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Yttrande 6ver Remiss av Europeiska
kommissionens forslag till en féorordning om
innovation

SMHI har tagit del av rubricerad remiss och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter

SMHI &r positivt till ambitionen att skapa tydligare och mer enhetliga regler for
upphandling av forskning och utveckling. Ett gemensamt regelverk kan 6ka
forutsebarheten och underlatta granséverskridande samarbeten.

Samtidigt riskerar delar av forslaget att gora FoU-upphandling mer komplicerad och
administrativt krdvande an i dag. Forslaget begransar ocksa parternas mojligheter att
sjalva bestdamma hur rattigheterna till resultaten ska fordelas. FOr innovationsdrivna

myndigheter kan detta i vissa fall motverka syftet att frimja innovation.

SMHI anser framfor allt att foljande bor andras eller fortydligas.
Tillimpningsomradet bor fortydligas

Det bor vara tydligt hur reglerna ska tillampas pa FoU-projekt dar flera offentliga och
privata aktérer gemensamt bidrar med resurser och kompetens och samarbetet inte har
karaktaren av ett vanligt kop av en tjanst.

SMHI anser darfor att gransen mellan FoU-upphandling, annan offentlig upphandling,
bidragsfinansierad forskning och forskningssamarbeten bor fortydligas. Regelverket
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bor inte skapa osékerhet om vilka former av forskningssamarbete som omfattas av
regleringen.

Kraven bor vara proportionerliga

Forslaget innehaller flera obligatoriska moment, bland annat marknadskonsultation,
omfattande krav pa upphandlingsdokument, flera leverantorer som huvudregel,
konkurrensutsatta utvecklingsfaser och 16pande uppfoljning.

Sadana krav kan vara rimliga vid stora och komplexa utvecklingsprojekt. For mindre
FoU-upphandlingar finns daremot en risk att administrationen blir oproportionerligt
omfattande.

SMHI anser darfor att kraven bor kunna anpassas efter upphandlingens varde,
komplexitet och marknadens forutsattningar. Ett hogre troskelvarde kan ocksa
Overvagas.

Reglerna om dgande- och nyttjanderitt bor vara mer flexibla

Forslaget utgar i stor utstrackning fran att leverantoren ska behalla rattigheterna till de
resultat som skapas. Detta kan i manga fall vara lampligt, men modellen passar inte
alla FoU-projekt.

Innovationsdrivna myndigheter utvecklar ofta egna system, modeller, data,
programvaror och andra verktyg 6ver lang tid. Nar en extern leverantor anlitas for att
vidareutveckla ett sadant resultat kan det vara viktigt att rattigheterna halls samman.
En fragmenterad dganderatt kan annars forsvara fortsatt utveckling, anvandning och
framtida konkurrensutsattning.

Offentliga aktorer kan ocksa sjalva ha ett uppdrag eller intresse av att nyttiggora och
kommersialisera resultat. Det géller exempelvis myndigheter med affarsverksamhet
och aktorer inom hdgskolesektorn som arbetar med att fora forskningsresultat vidare
till praktisk eller kommersiell anvandning. Det kan ocksa finnas behov av att gora
resultat tillgangliga for andra med langtgaende eller fria nyttjanderatter. | sddana
situationer kan en begransad nyttjanderatt for den upphandlande myndigheten vara
otillracklig.

SMHI anser darfor att parterna bor ges storre méjlighet att avtala om hur dgande- och
nyttjanderatter ska fordelas utifran projektets karaktar. En offentlig aktor bor kunna
sékerstalla de rattigheter som kravs for att:

o fullgdra sitt offentliga uppdrag, inklusive uppgifter som rér innovation,

 sakerstalla kontinuitet och langsiktig forvaltning,

« underhalla och vidareutveckla befintliga system och andra resultat,

o lata andra leverantdrer vidareutveckla resultaten,

o mojliggdra kommersialisering eller annat nyttiggdrande nér detta &r relevant,

och

e genomfora framtida konkurrensutsattningar.
Det bor ocksa framga tydligt att befintliga rattigheter till exempelvis programvara,
modeller, data och andra resultat inte paverkas av regleringen.

Liknande fragor kan dven uppsta nar offentliga aktorer sjélva ar leverantorer i storre
utvecklingsprojekt. Inom det meteorologiska omradet férekommer exempelvis EU-
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finansierade projekt dér en offentlig nationell institution ar formell avtalspart och
ansvarig for en bestallning fran en EU-institution och 6vriga deltagare medverkar som
underleverantérer. Det bor tydliggdras hur reglerna om réttigheter till resultat ska
tillampas i sadana projekt, s att de inte leder till en onddigt fragmenterad
rattighetsstruktur eller forsvarar etablerade former for gemensam utveckling.

Nyttiggorande ar bredare in kommersialisering

Forordningens tillampningsomrade omfattar &ven upphandling av grundforskning och
annan FoU dar resultaten primart kan syfta till kunskapsuppbyggnad, samhallsnytta
eller anvandning i offentlig verksamhet. Samtidigt innehaller artiklarna 19 och 24
bestammelser som utgar fran kommersialisering och kommersiell barkraft.

For offentliga forskningsaktorer kan resultat nyttiggdras dven genom exempelvis
Oppen publicering, 6ppna data, 6ppen kallkod, standardisering eller anvandning i
myndighetsverksamhet.

SMHI anser darfor att krav pa kommersialisering och kommersiell barkraft endast bor
galla nér detta ar relevant for upphandlingens syfte. Det bor tydliggoras att dven andra
former av samhéllsnyttigt nyttiggorande kan vara ett fullvardigt resultat av FoU.

SMHI anser sarskilt att kravet i artikel 24.6 pa att resultaten ska vara commercially
viable bor begransas till FoU-projekt dar kommersiell barkraft &r relevant for
upphandlingens syfte.

Reglerna om konfidentialitet bor fortydligas

For svenska myndigheter &r det viktigt att EU-reglerna inte skapar oklarhet om
forhallandet till offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen.

Det bor darfor framga tydligt att en leverantors beteckning av information som
konfidentiell inte i sig innebér att informationen omfattas av sekretess. Fragan om en
handling kan lamnas ut maste aven fortsattningsvis avgoras enligt tillamplig nationell
ratt.

Generaldirektor Hakan Wirtén har beslutat i arendet efter foredragning av chefsjurist
Martin Putsén. Avdelningschef Bodil Arhus Andrae har deltagit i den slutliga
handlaggningen.

For SMHI
Hakan Wirtén Martin Putsén
Generaldirektor Chefsjurist
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