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Swedish Incubators & Science Parks (SISP) ar medlemsorganisation for Sveriges

inkubatorer, science parks och liknande innovationsmiljoer. Vara medlemmar

finns i hela landet och stodjer kunskaps- och teknikbaserade startups och

scaleups, etablerat naringsliv, akademi och offentlig sektor. Flera av dem driver

aven affarsangelnatverk och saddfonder.

1. Sammanfattning

SISP valkomnar forslaget och dess inriktning pa tva konkreta hinder for

kommersialisering: avsaknaden av gemensamma regler for FoU-upphandling och

svarigheten att vardera och finansiera immateriella tillgangar. Vi delar

kommissionens problembild: Europa och Sverige ar starka pa forskning, men for fa

innovationer nar marknaden och skalar upp har.

Vart huvudbudskap galler genomforandet: bygg inte nya strukturer. Sverige har

redan en regionalt forankrad och nationellt och internationellt uppkopplad

infrastruktur av inkubatorer, science parks och andra innovationsmiljoer som dagligen

arbetar med bade immateriella tillgadngar och offentlig efterfrdgan. Regeringen bor

anvanda den nar forordningen genomfors, i stallet for att bygga parallella kanaler. Har

ar Sverige ocksa i framkant inom EU, och manga lander kan lara av oss.

Flera bestimmelser om FoU-upphandling sanker trosklarna for startups och sma

foretag pa ett satt vi lange efterfragat: affarsplan och immateriella tillgangar som bevis

pa ekonomisk kapacitet, inget krav pa tidigare uppdrag, halverade garantier och att

leverantoren behaller ratten till sina resultat. Regeringen bor varna dessa delar i
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forhandlingarna. Undantagen fran leverantorens ratt till resultaten bor vara snava och
tydligt avgransade.

Regelverket ar samtidigt omfattande och detaljerat. Regeringen bor verka for
proportionalitet sa att kommuner, regioner och mindre myndigheter faktiskt anvander
det, och for en tydlig vag fran genomford FoU-upphandling till skarp upphandling i
storre skala. I det svenska genomférandet bor man utga frdn metoder som redan
fungerar, till exempel Ignite Public och efterfrdgeacceleration inom DigitalWell Arena,
och fran det kompetenscentrum for innovationsupphandling som ar under
uppbyggnad vid Upphandlingsmyndigheten.

Sakerhetsbaserade begransningar bor utformas sa att startups med utlandska
minoritetsinvesterare inte utestangs. Kravet pa var FoU-arbetet ska utféras och
kontrollen av agarforhallanden far inte bli en administrativ borda som sma bolag inte
kan bara.

IP-ramverket och kompetenscentrumet vid EUIPO ar vardefulla, men tidsplanen pa
fyra ar ar for 1ang och verktygen maste na bolagen genom befintliga regionala och
nationella noder. Ramverket far inte heller gora affarsanglar och riskkapitalinvesterare
mer osakra eller mindre benédgna att investera i bolag vars varde i huvudsak bestar av
immateriella tillgdngar. Den risken behover hanteras i utformningen och foljas upp.
Det behover ocksa vara enkelt for mindre foretag att anvanda, sa det inte driver upp
nya, dyra konsultkostnader for tidiga foretag.

SISP beklagar att regulatoriska sandlador lyfts ut ur forordningen till en icke-bindande
radsrekommendation. Sandlador ar ett av de basta verktygen for att testa regelverk
innan de infors brett. Regeringen bor verka for att gemensamma definitioner och
grundprinciper aterfors till forordningen.

Férordningen saknar ett erkéinnande av de regionala innovationsmiljéernas roll.
Inkubatorer, science parks och liknande aktérer ér Iiinken mellan forskning,
bolag, kapital och offentlig efterfrGgan och bér uttryckligen ses som

méjliggorare i genomférandet.

2. Overgripande synpunkter

Hindret for europeiska innovationsbolag ar sallan idéerna, utan friktionen nar bolag ska

hitta sin forsta kund, resa kapital och vaxa over granser. Kommissionen pekar sjalv pa att

offentlig FoU-upphandling i EU motsvarar omkring 0,6 procent av den offentliga

upphandlingen, mot 3 till 5 procent i andra ledande ekonomier, och att fragmenterad och

kostsam vardering av immateriella tillgangar begransar tillgangen till finansiering. Det

stammer val med vad vara medlemmar ser i sina bolag.

Forslaget ar smalare an vad som diskuterades under forberedelserna. Det ar i sig rimligt att

koncentrera en forordning till omraden dar den gor tydlig nytta, men det gor det desto

viktigare att akten hanger ihop med 6vriga delar av EU:s startup- och scaleupstrategi,
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sarskilt EU Inc (den 28:e bolagsformen), radsrekommendationen om regulatoriska
sandlador, kommissionens rekommendation om definitioner av innovativa foretag,
startups och scaleups samt arbetet med kapitalmarknadsunionen och 6éversynen av
statstodsregelverket. Regeringen bor driva att dessa initiativ genomfors samordnat och
med samma ambition.

Sverige har goda forutsattningar att dra nytta av forordningen. Sverige ar tvaa i European
Innovation Scoreboard och har en val utbyggd infrastruktur av innovationsmiljoer som
redan arbetar med manga av de steg som EU nu vill gora enklare. Det ger Sverige bade
legitimitet och ett sarskilt intresse av att driva ett regelverk som ar enkelt att anvanda for
sma och unga foretag, och som bygger pa befintliga strukturer snarare an nya parallella
sadana. For svenska startups och scaleups ar den egna regionen sallan slutmarknaden;
hemmamarknaden ar i praktiken Europa. Rapporten State of the Nordic Innovation
Ecosystem fran Nordic Innovation visar att det ar fragmenteringen mellan landerna, inte
bristen pa innovation, som haller regionen tillbaka. Gemensamma regler for FoU-
upphandling och IP-vardering ar ett steg mot en europeisk hemmamarknad dar ett bolag
kan testa, hitta sina forsta kunder och skala utan att borja om i varje nytt land.

3. Genomférandet bor bygga pa befintliga innovationsmiljéer

SISP har i tidigare dialog med Regeringskansliet framfort att Sverige inte bor bygga upp ny
infrastruktur for att genomfora forordningen. Vi vill upprepa det har, eftersom det ar
avgorande for om forordningen far effekt i praktiken.

Bade FoU-upphandling och IP-baserad finansiering forutsatter aktorer som kanner
bolagen, kan oversatta offentliga behov till funktionskrav, forbereda unga foretag infor
anbud och finansieringsdialog, och koppla dem till specialistkompetens, investerare och
kunder. Det arbetet pagar redan i Sveriges inkubatorer, science parks, innovationskontor
och klusterorganisationer, i samspel med PRV, Vinnova, Upphandlingsmyndigheten, Almi
och regionerna. En central EU-funktion i Alicante eller en ny nationell funktion kan inte
ersatta den narheten. Daremot kan de forstarka den, om genomforandet fran borjan
utformas sa att EU-verktygen kanaliseras genom de noder som bolagen redan anvander.

Konkret foreslar SISP att regeringen i det nationella genomférandet:

pekar ut befintliga innovationsmiljéer som genomférandepartner for bade FoU-
upphandling och IP-baserad finansiering, med uppdrag och resurser att stodja bolag
och offentliga bestallare,

+ bygger stodet till upphandlande myndigheter pa metoder som redan ar provade i
Sverige: efterfrageacceleration (Demand Acceleration) inom DigitalWell Arena, dar
offentliga behovsagare arbetar strukturerat med att formulera och accelerera
efterfrigan pa nya losningar, och Ignite Public, Ignite Nordics process for behovsdriven
matchning och pilotsamarbeten mellan offentlig sektor och startups,
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+ later det kompetenscentrum for innovationsupphandling som ar under uppbyggnad
vid Upphandlingsmyndigheten bli den nationella noden for forordningens FoU-
upphandlingsregler, i nara samarbete med Vinnova och innovationsmiljoerna, snarare
an att skapa en ny funktion,

+ ger PRV, Enterprise Europe Network och innovationsmiljoerna en uttalad roll som
svensk ingang till EUIPO:s kompetenscentrum, varderingsramverk och helpdesk,

+ sakerstaller att information och kompetensutveckling om de nya reglerna nar
offentliga bestallare, innovationsmiljoernas radgivare och bolagen snabbt och brett nar
forordningen borjar tillampas. Det bor ske genom befintliga nationella insatser och EU-
program, och genom aktorer som redan arbetar med systematiskt innovationsarbete,
snarare an genom ny reglering.

4. Kapitel 2 - FoU-upphandling

4.1 Bestdmmelser som SISP sdrskilt stodjer

Forslaget innehaller flera bestammelser som direkt adresserar de hinder vi ser hos vara
medlemmars bolag:

- Ekonomisk kapacitet (artikel 15.7). Att leverantorer far visa ekonomisk stallning
genom en affarsplan med stod av immateriella tillgangar, investerares ataganden eller
eget kapital, och att krav pa finansiell kapacitet som huvudregel inte far 6verstiga 50
procent av kontraktsvardet, ar avgorande for bolag utan lang finansiell historik.

Inget krav pd tidigare uppdrag (artikel 15.5). Att avsaknad av referensuppdrag inte
i sig far diskvalificera en leverantor oppnar for nya aktorer.

Finansiella garantier. Halverade garantibelopp f6r sma och medelstora foretag,
innovativa startups och scaleups, och inga prestations- eller innehallsgarantier for
kontrakt under 500 000 euro. (Vi noterar redaktionellt att artikeln om finansiella
garantier ar numrerad som artikel 10 i forslaget, trots att den placerats mellan artikel 15
och 17)

- Snabba betalningar (artikel 25). Likviditet &r ofta den begransande faktorn for unga
bolag.

Ratt till resultat (artikel 19). Att leverantoren behaller ratten till sina resultat, med
skyldighet att kommersialisera dem, skapar incitament och tillgdngar som kan
attrahera kapital. Huvudregeln riskerar dock att urholkas av undantagen i samma
artikel. Regeringen bor verka for att undantagen avgransas snavt och tydligt, sa att
leverantoren med forutsebarhet kan rakna med att behalla ratten till sina resultat.
Annars finns en risk att bolag avstar fran att delta eller haller tillbaka sina mest
innovativa losningar.
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Flera leverantérer och konkurrens i faser (artiklarna 22 och 24) samt mojligheten
till gemensam gransoverskridande upphandling (artikel 31), som kan ge sma
nationella marknader den volym som behovs.

Tréskelvérdet for innovationsmyndigheter (artikel 2.2), som ger aktorer som
Vinnova storre utrymme att driva FoU-upphandling pa eget mandat.

4.2 Proportiondadlitet och anvédndbarhet

FoU-upphandling enligt forslaget omfattar obligatorisk marknadsdialog med
forhandsannonsering i EUT, upphandling i flera faser, krav pa flera leverantorer,
vardeforbattringsklausuler och sarskilda innovationsrelaterade tilldelningskriterier. Var
for sig ar det goda principer, men tillsammans riskerar de att gora verktyget sa
resurskravande att kommuner, regioner och mindre myndigheter avstar. Det vore olyckligt,
eftersom det ofta ar just dessa aktorer som ar startups forsta offentliga kund.

SISP foreslar att regeringen verkar for:

« forenklade forfaranden eller tydligare undantag for mindre och enklare FoU-
upphandlingar, utover de undantag som finns i artiklarna 22 och 24,

+ ett tydligt forhallande till dagens majlighet att genomfora forkommersiell upphandling
utanfor upphandlingsdirektiven, sa att forordningen inte i praktiken gor FoU-
upphandling svarare an i dag,

standardiserade mallar och vagledning pa EU-niva som kan anvandas direkt av
svenska upphandlare, kompletterade nationellt genom Upphandlingsmyndigheten.

Forkommersiell upphandling genomfors i dag under undantaget for FoU-tjanster, med EU-
rattens grundlaggande principer som ram. Sddana upphandlingar och mindre pilotprojekt
behover inte annonseras och syns darfor inte i statistiken, som sannolikt underskattar den
faktiska omfattningen. Det ar just detta flexibla utrymme som kommuner, regioner och
startups anvander i dag, och forordningen far inte i praktiken krympa det. Regeringen bor
ocksa se till att anvandningen av FoU-upphandling foljs upp nationellt, sa att det gar att
bedoma om forordningen faktiskt okar den offentliga efterfrdgan pa innovation.

4.3 Fran pilot till skarp afféar

For startups ar den avgorande fradgan inte om de far genomfora ett FoU-uppdrag, utan om
ett lyckat resultat leder till en verklig kund. Forordningen reglerar FoU-fasen utforligt, men
sager mindre om overgangen till kommersiell upphandling i storre skala. SISP anser att
regeringen bor verka for att det redan fran borjan ska framga hur ett framgangsrikt resultat
kan ga vidare till upphandling av fardiga l6sningar inom gallande regler, och att ett
genomfort uppdrag i en medlemsstat ska kunna anvandas som referens i andra.
Erfarenheterna fran Ignite Public och efterfrageacceleration visar att 6vergdngen fran pilot
till affar ar det steg dar flest samarbeten stannar av, och att den behover planeras redan nar
behovet formuleras.

Swedish Incubators & Science Parks - Remissvar KN2026/01835 5



Forordningen behover ocksa tydligt samspela med det forfarande for
innovationsutmaningar som foreslas i det reviderade upphandlingsregelverket, sa att
upphandlare vet vilket regelverk som galler i vilket skede och hur en lyckad FoU-fas kan
leda vidare. Ett genomfort uppdrag bor kunna fungera som referens for andra upphandlare,
bade i andra medlemsstater och i andra regioner och kommuner i Sverige. Vara
medlemmar ser i dag bolag som har vunnit en upphandling i en region men far borja om
fran borjan i nasta, och som till slut valjer att vdaxa utomlands i stallet.

4.4 Sékerhet och tilltréide

SISP har forstaelse for att sdkerhets- och forsorjningshansyn behover kunna beaktas.
Artikel 11.3 ger dock upphandlande myndigheter mojlighet att begransa deltagande till
aktorer som inte star under kontroll av ett tredjeland eller av en juridisk person som star
under sadan kontroll. Manga svenska startups och scaleups har utlandska
riskkapitalinvesterare. Regeringen bor verka for att begreppet kontroll avgransas tydligt, sa
att vanliga minoritetsinvesteringar inte leder till uteslutning, och att begransningarna
tillampas proportionerligt och endast dar sakerhetsskal verkligen motiverar det.
Regeringen bor ocksa sakerstalla att nordiska partner utanfor EU, sdsom Norge och Island
genom EES, kan delta fullt ut i FoU-upphandlingar och i gemensamma gransoverskridande
upphandlingar.

Kravet pa att minst halften av FoU-arbetet ska utféras inom unionen och kontrollen av
agarforhallanden far inte heller leda till dokumentationskrav som sma bolag inte kan bara.
Verifieringen bor kunna ske genom enkel egenforsakran, och undantagen vid otillracklig
konkurrens eller oproportionerliga kostnader bor vara latta att tillampa. Det galler sarskilt
omraden som life science, dar unga bolag ofta ar beroende av specialiserade aktorer och
kompetens utanfor EU.

5. Kapitel 3 - Kommersialisering och IP-baserad finansiering

5.1 Positivt

SISP valkomnar ett gemensamt, frivilligt europeiskt ramverk for vardering och redovisning
av immateriella tillgangar, en digital matchningsplattform for licensiering och 6verlatelse,
ett europeiskt kompetenscentrum och en kostnadsfri helpdesk. Det ar sarskilt vardefullt for
forskningsbaserade bolag och deeptech, dar tillgdngarna ofta ar immateriella. Vi
valkomnar att kompetenscentrumet uttryckligen ska stodja forskare och de aktorer vars
uppgift ar att stodja innovativa foretag (artikel 32.2 a och d). Det passar vial med den
svenska modellen med lararundantaget, dar forskaren sjalv ager sina resultat och ofta
behover stod for att kommersialisera dem. Svenska innovationsmiljoer arbetar redan nara
bolagen med affarsmodeller, IP-strategier och kontakter till specialistkompetens och
finansiarer; ett gemensamt ramverk kan forstarka det arbetet.
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5.2 Tidsplan

Varderingsramverket och matchningsplattformen ska enligt artikel 32.3 vara pa plats forst
fyra ar efter att forordningen tratt i kraft. Det ar for langsamt i forhallande till behoven.
Regeringen bor verka for en kortare tidsplan och for att delar av ramverket kan inforas
stegvis.

5.3 Na bolagen dér de finns

Ett ramverk vid EUIPO far genomslag forst nar det kombineras med lattillganglig
radgivning nara foretagen. SISP foreslar att regeringen verkar for att kompetenscentrumet
uttryckligen ska arbeta genom befintliga nationella och regionala noder: nationella IP-
myndigheter som PRV, Enterprise Europe Network, European IP Helpdesk samt
inkubatorer, science parks och innovationskontor. Sverige har i dag inte fullt ut tagit
tillvara befintliga EU-gemensamma resurser pa IP-omradet, och genomforandet ar ett
tillfalle att forbattra det.

5.4 Kostnader fér vérdering

Enligt artikel 34.4 bars kostnaden for en vardering av den som bestaller den. For bolag i
tidiga skeden kan det bli en troskel. Regeringen bor verka for att det finns mojlighet till
subventionerade varderingar eller varderingscheckar for sma och unga foretag, exempelvis
genom befintliga EU-program eller nationella innovationscheckar.

5.5 Samspelet med dgarkapital

Ett gemensamt ramverk kan forbattra transparens och jamforbarhet, underlatta
gransoverskridande due diligence och 6ppna for lanefinansiering i senare skeden. For
startups i tidiga skeden avgors investeringsrisken daremot framst av teknisk och
vetenskaplig validering, regulatorisk vag, team och marknad. Forordningen tillfor inte
heller nytt riskkapital, och finansieringsgapet i tidiga skeden, sarskilt inom deeptech och
life science, behover darfor fortsatt hanteras nationellt.

Ett ramverk for IP-vardering blir verkningsfullt forst nar investerare och banker anvander
det. Regionala investerare, affarsanglar och saddfonder, ofta de forsta med kapital, behover
kompetensutveckling och tydliga incitament for att arbeta utifran det nya synsattet. SISP

anser att kompetensinsatserna enligt artikel 32.3 e uttryckligen bor omfatta dessa aktorer.

SISP vill samtidigt peka pa en risk som regeringen bor beakta. For de allra flesta startups ar
agarkapital fran affarsanglar och riskkapitalfonder den finansiering som faktiskt finns
tillganglig i tidiga skeden. Ett formaliserat ramverk for IP-vardering och IP-baserad
lanefinansiering far inte leda till att dessa investerare blir mer osékra eller mindre benidgna
att investera i bolag vars varde i huvudsak bestar av immateriella tillgadngar. Det kan ske
om en formell vardering uppfattas som en de facto-standard trots att ramverket ar frivilligt,
om varderingen avviker fran investerarnas egen bedomning av bolagets potential, eller om
pantsatta immateriella tillgdngar forsvarar framtida kapitalrundor och exit.
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Regeringen bor darfor verka for att ramverket utformas i nara dialog med riskkapital- och
affarsangelmarknaden, att det tydligt forblir ett frivilligt komplement till &garkapital, och
att effekterna pa investeringsviljan i tidiga skeden f6ljs upp i den utvardering som ska
goras enligt artikel 40.

6. Regulatoriska sandlador bér aterféras till férordningen

Kommissionen har, efter yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll, lyft ut
definitioner och principer for regulatoriska sandlador ur forordningen och i stallet lagt fram
ett forslag till radsrekommendation. SISP beklagar detta. Regulatoriska sandlador ar ett av
de mest effektiva verktygen for att testa hur nya regelverk fungerar i praktiken innan de
infors brett, och for att lata innovativa bolag prova losningar under tillsyn i stallet for att
vanta pa att regelverket hinner ikapp. Kommissionens egen konsultation visade att bristen
pa mojligheter till regulatorisk experimentering ar ett av de hinder som flest aktorer lyfter.

En radsrekommendation ar inte bindande och ger inte den forutsagbarhet 6ver granserna
som bolag behover. Risken ar att sandlador aven fortsattningsvis byggs upp med olika
definitioner, olika villkor och utan 0msesidigt erkannande, vilket ar precis den
fragmentering forordningen i 6vrigt syftar till att minska. SISP anser darfor att regeringen
bor verka for att en gemensam definition av regulatoriska sandlador, principen om
evidensbaserat regulatoriskt larande och grundlaggande krav pa transparens och tillgdng
for startups aterfors till forordningen, medan den narmare utformningen kan ligga kvar i
raddsrekommendationen.

Oavsett utgangen bor Sverige genomfora radsrekommendationen med hog ambition. SISP
har sjalva foreslagit att en modell dar innovationsmiljoer bedomer innovationshdjden i
ansokningar om startupvisum forst provas i en sandlada, och ser manga motsvarande
tillampningar dar svensk offentlig sektor skulle vinna pa strukturerad regulatorisk
experimentering.

7. Ett sammanhallet ekosystem och nordisk samordning

Forslaget behandlar FoU-upphandling och immateriella tillgdngar var for sig. For sma och
forskningsintensiva bolag ar det dock kombinationen av kommersialisering av forskning,
IP, kapital, offentlig efterfragan, testmojligheter och internationalisering som avgor om en
innovation nar marknaden och kan skala. Inkubatorer och science parks ar den
sammanhallande lanken mellan dessa delar.

SISP, i linje med den internationella science park-organisationen IASP, anser darfor att
regeringen bor verka for att forordningen, atminstone i skalen, erkdnner regionala
innovationsmiljoer och professionella intermediarer som en del av den europeiska
innovationskedjan och som mojliggorare i genomforandet, aven om forordningen i sig inte
handlar om att finansiera stodstrukturer. Kompetenscentrumets uppdrag att stodja de
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entiteter som i sin tur stodjer innovativa foretag (artikel 32.2 d) ar en bra utgangspunkt som
kan goras tydligare.

Slutligen vill SISP understryka att Sverige bor soka samordning med de nordiska och
baltiska landerna i genomforandet av bade innovationsakten och EU Inc, sa att regionen
kan fungera som en gemensam hemmamarknad for startups och scaleups. Gemensamma
gransoverskridande FoU-upphandlingar enligt artikel 31 ar ett konkret omrade dar
nordiskt samarbete kan ge den volym som enskilda lander saknar.

Med vanlig halsning,

Swedish Incubators & Science Parks

Stina Lantz
VD, stina.lantz@sisp.se

Ellinor Bokedal
Director Strategic Communication & Policy, ellinor.bokedal@sisp.se
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