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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk innovationsakt (European Innovation Act)

Regeringen har anmodat Umead universitet att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk innovationsakt.

Overgripande synpunkter

Ume3 universitet valkomnar forslaget till en europeisk innovationsakt (European Innovation Act) och
stiller sig positivt till ambitionen att starka Europas innovationsforméga, undanréja hinder for
innovation och forbattra forutsiattningarna for att forskningsresultat och nya idéer ska komma
sambhallet till nytta. Forslaget kan utgora ett viktigt bidrag till utvecklingen av ett mer sammanhallet
europeiskt innovationssystem, bland annat genom forbattrade mojligheter till finansiering, samverkan
och innovationsframjande offentlig upphandling.

Samtidigt anser Umed universitet att forslaget behover utvecklas for att i hogre grad aterspegla
innovationsbegreppets bredd och de olika roller som universitet, offentliga aktorer, naringsliv och
civilsamhille spelar i innovationssystemet. Innovation handlar inte enbart om kommersialisering av
forskningsresultat och utveckling av immateriella tillgdngar, utan ocksa om kunskapsutbyte och
samverkan mellan forskning och det omgivande samhillet. Genom sddan samverkan utvecklas nya
arbetssitt, tjanster och losningar som kan bidra till att méta komplexa samhéllsutmaningar. Det ar
darfor viktigt att den europeiska innovationsakten dven erkdnner och framjar social, organisatorisk
och offentlig innovation samt synliggor de bidrag som humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning kan ge till samhallsutvecklingen.

Ume3 universitet vill vidare understryka vikten av att den europeiska innovationspolitiken tar hansyn
till regionala forutsittningar och skapar goda villkor for innovation i hela Europa, inklusive glest
befolkade och geografiskt perifera regioner. For att forslagets ambitioner ska kunna forverkligas kravs
ett brett innovationsperspektiv, lingsiktiga forutsattningar for samverkan mellan olika aktorer och
tillracklig flexibilitet for att mota tekniska och samhilleliga fordndringar.

Specifika synpunkter
1. En bredare syn pa innovation och universitetens roll
I forslaget anges foljande ambition:

“The proposed Regulation is a cross-sector initiative aiming to deliver a Union-wide level playing field
for innovators across all sectors, rather than focusing on specific application sectors, technology fields
or industries.”

Trots denna sektorsovergripande ambition ligger forslagets tyngdpunkt pa innovation som kan
kommersialiseras pd den inre och internationella marknaden. Universitetens roll framstalls i stor
utstrackning som att producera immateriella tillgdngar och forsknings- och utvecklingsresultat som
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darefter kan kommersialiseras. Darmed riskerar andra centrala delar av universitetens
innovationsfrimjande verksamhet att fa begransat utrymme.

Innovation uppstar dven genom samverkan mellan forskare och aktorer i det omgivande samhallet,
dir kunskap omsitts i nya metoder, verksamhetsformer, tjanster och 16sningar pad komplexa
samhallsutmaningar. Sddana innovationsprocesser ar inte nodvandigtvis inriktade pa
kommersialisering, men kan ha stor betydelse for samhéllsutvecklingen och férmagan att mota
gemensamma utmaningar.

Ume3 universitet anser darfor att forslaget tydligare bor erkdnna universitetens breda roll i
innovationssystemet. Innovationskontor vid ldroséten, science parks, klusterorganisationer, living labs
och andra samverkansplattformar bor synliggéras som viktiga strukturer for kunskapsutbyte,
gemensamt lirande och utveckling av nya lésningar. Aven innovationsprocesser som bygger pa
samverkan mellan forskning, offentlig sektor, naringsliv och civilsamhille bor ges en tydligare plats i
forslaget.

2. Finansiering, offentlig upphandling och forutsiattningar for innovation

Forslaget behandlar pé ett relevant sitt flera centrala atgirder for att undanrdja hinder i foretags
utveckling och marknadsintroduktion av innovationer. Det kompletterar 4ven andra europeiska
initiativ, daribland forslaget till direktiv om offentlig upphandling.

Ume3 universitet ser positivt pd ambitionen att forbattra tillgdngen till olika former av
innovationsfinansiering och att anvinda offentlig upphandling som ett verktyg for att frimja
innovation och stimulera marknadsutveckling. Offentlig upphandling kan bidra till att skapa
efterfrigan pa nya losningar och ge innovativa foretag battre majligheter att utveckla och introducera

Samtidigt bor innovationsfrimjande insatser inte begrinsas till marknadsorienterade instrument.
Samhillsutmaningar kan krava andra former av stod, exempelvis ldngsiktiga samverkansinsatser,
experimenterande verksamheter, gemensam kunskapsutveckling och utveckling av nya arbetssitt
inom offentlig sektor. For att den europeiska innovationsakten ska fa genomslag inom ett brett
spektrum av samhillsomridden behover den darfor omfatta flera kompletterande former for att stodja
och mojliggora innovation.

3. Immateriella rittigheter och bredden i innovationsbegreppet

Forslaget kopplar i hog grad innovation till immateriella rattigheter, patent, immateriella tillgéngar
och finansiering. Dessa faktorer ar betydelsefulla for ménga innovationsprocesser, men ett ensidigt
fokus p& dem riskerar att begransa mojligheterna att uppmarksamma och stédja innovationer vars
varde inte framst kan uttryckas genom patenterbara tillgangar eller kommersiella resultat.

Detta giller bland annat innovation inom humaniora och samhéllsvetenskap, tjansteinnovation, social
innovation och offentlig innovation. Inom dessa omraden kan vardet i stillet ligga i exempelvis
forbattrade samhallstjanster, nya former for organisering och samverkan, forandrade arbetssitt eller
okad formaga att forebygga och hantera samhillsutmaningar.

Ume3 universitet anser darfor att forslaget bor utga fran ett bredare innovationsbegrepp som omfattar
savil tekniska och kommersiella innovationer som sociala, organisatoriska och samhilleliga
innovationer. Det bor dven tydligare beskriva hur dessa olika former av innovation kan framjas och
hur deras virde for samhéllsutvecklingen kan synliggoras. En sddan ansats skulle battre spegla
universitetens samlade bidrag till innovation och stdrka forutsiattningarna for att forskningsbaserad
kunskap ska komma samhallet till nytta.

4. Regionala forutséittningar och innovationskraft i hela Europa

Forslaget betonar utvecklingen av EU inre marknad och behovet av likvardiga forutsattningar for
innovatorer i hela unionen. Daremot behover betydelsen av regionala innovationsmiljoer och de skilda
geografiska och strukturella forutsattningar som paverkar innovationsférmagan uppmarksammas
tydligare.
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Detta ar sarskilt viktigt for universitet och andra samhaillsaktorer i glest befolkade och geografiskt
perifera regioner. Avstind, befolkningsstruktur, tillgang till kompetens, kapital och infrastruktur samt
mojligheterna att bygga langsiktiga samverkansrelationer kan péverka hur innovation utvecklas och
sprids. Forutsattningarna skiljer sig dirmed at mellan olika delar av Europa, vilket behover beaktas i
utformningen av gemensamma europeiska insatser. Med anledning av det rekommenderar vi att
forslaget utformas med héansyn till detta.

5. Samhiillsutmaningar som drivkraft for innovation

Forslaget betonar i hog grad konkurrenskraft, ekonomisk tillviaxt och strategisk autonomi. Umea
universitet ser dessa mél som viktiga delar av den europeiska innovationspolitiken, men anser att de
behover balanseras mot ett tydligare fokus pa samhallsutmaningar och innovationers bredare
samhallsnytta.

En betydande del av de utmaningar som Europa stér infor kraver 16sningar som inte enbart kan
utvecklas genom marknadsmekanismer eller offentlig upphandling. Det kan exempelvis handla om
forandrade arbetssitt, utveckling av offentliga tjanster, nya former for organisering och samverkan
eller kunskapsbaserade insatser som bidrar till 1angsiktig samhallsférandring. Sddana processer kraver
ofta samverkan mellan flera aktorer och kan vara svara att bedoma utifran traditionella matt pa
kommersialisering och ekonomisk tillvixt. Darmed finns en risk att samhéllsutmaningar som kraver
andra former av insatser &n upphandling forbises eller far otillracklig uppmarksamhet.

Yttrandet har faststillts av rektor Tora Holmberg.

Tora Holmberg
Rektor
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