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Sammanfatining av Vistra Gotalandsregionens synpunkter gillande

EU-kommissionens forslag avseende en forordning om innovation

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ar en av Europas ledande innovationsregioner
med starka forsknings-, innovations- och industrimiljéer. Forordningens forslag
om forsknings- och innovationsupphandling samt starkt anviandning av
immateriella tillgdngar har darfor betydelse for regionens utveckling,
konkurrenskraft och formaga att bidra till Europas innovationsformaga. VGR
arbetar dessutom aktivt med innovationsupphandling och ser offentlig sektor
som en viktig drivkraft for att stimulera efterfrdgan av innovation, utveckla, testa
och sprida nya l6sningar som moéter samhallsutmaningar och starker

naringslivets konkurrenskraft.

VGR vilkomnar i stort forslaget till en europeisk innovationsférordning och delar
kommissionens analys om att Europa har stark forskning och hog
innovationskapacitet, men att det fortfarande finns betydande hinder for att
omsatta forskning till kommersiella innovationer, tillvaxt och internationellt
konkurrenskraftiga foretag. Forslaget adresserar tva viktiga utmaningar: en svagt
utvecklad marknad for forsknings- och innovationsupphandling samt begriansade
tillgangar till kapital for innovativa startups och scale ups med stor potential att

bidra till europeisk tillvaxt och konkurrenskraft.
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VGR:s huvudsakliga budskap

e VGR vilkomnar forslaget om en europeisk innovationsforordning och
delar kommissionens analys om att Europa behover bli battre pa att
omsaitta forskning och innovation till kommersiella l16sningar, tillvixt och
internationellt konkurrenskraftiga foretag.

e VGR ser positivt pa en starkt europeisk ram for forsknings- och
innovationsupphandling, men betonar att regelverket méaste vara
praktiskt tillampbart, rattssakert och utformas sé att administrativa
bordor begransas for alla parter.

e VGR uppmanar regeringen att verka for en samordnad utveckling av
innovationsforordningen och den foreslagna europeiska
upphandlingsférordningen, sd att offentlig upphandling kan anviandas
mer strategiskt for att stimulera och efterfrdga innovation,

konkurrenskraft och samhallsomstillning.

Forslaget bestar av tvd huvuddelar: gemensamma regler for
innovationsupphandling samt foretags mojligheter att anvanda patent och andra
immateriella tillgdngar for finansiering. Nedan presenterar VGR sina synpunkter

mer ingdende utifran forslagets tva delar.

Gemensamma regler for innovationsupphandling

VGR ser tydliga synergier till kommissionens forslag om en europeisk forordning
for offentlig upphandling (2026/0265 (COD)) och uppmanar regeringen att i de
fortsatta forhandlingarna verka for en samordnad och sammanhéngande
reglering mellan initiativen. Det ar sarskilt viktigt att regelverken tillsammans
starker offentlig sektors mojligheter att anvinda upphandling som ett strategiskt
verktyg for innovation, konkurrenskraft och samhéllsomstallning, samtidigt som
administrativa bordor och rattslig osakerhet begransas och en ansvarsfull
hantering av offentliga medel sakerstills. Samordningen bor sakerstilla att

regelverken ar forenliga och inte medfor 6verlappande eller motstridiga krav.

VGR vill samtidigt betona att nya krav pa upphandlande myndigheter maéste sta i
proportion till de forvantade nyttorna. Regelverket bor vara enkelt att tillampa
for att minimera administrativa trosklar som riskerar att minska anvandningen.
Frén ett inkopsperspektiv vill VGR sarskilt lyfta vikten av att en gedigen analys av

ansvarsfordelning, riskhantering och férhéllandet till befintlig
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upphandlingslagstiftning genomfors. Vidare behover de nya reglerna utformas pa
ett praktiskt tillampbart sitt utan att medfora oproportionerliga administrativa
eller juridiska belastningar for upphandlande myndigheter. VGR efterlyser darfor
tydlig vagledning, kompetensstdd och erfarenhetsutbyte for offentliga aktorer.

VGR arbetar aktivt och strukturerat for att integrera innovationer och innovativt
tankande i upphandlingar. Med omfattande verksamheter inom halso- och
sjukvard, kollektivtrafik och héllbar samhallsutveckling ser VGR en betydande
potential i ett mer utvecklat anvindande av innovationsdriven upphandling.
Upphandling ar ett viktigt verktyg for att fraimja utveckling och innovation bade i
den egna verksamheten och pa marknaden. Inkopsprocessen utvecklas
kontinuerligt for att sdakerstélla 6ppenhet for innovationer och nya l6sningar,
béade i upphandling och under avtalstiden, med syftet att mota verksamheternas
behov och stimulera utvecklingen av nya losningar. I detta sammanhang ar det

viktigt att regelverket ger forutsattningar for att ta 1osningar fran forskning,

utveckling- och pilotprojekt vidare till upphandling och inférande i verksamheter.

VGR anser att offentliga medel bor anvandas strategiskt for att stimulera
utveckling och paskynda klimatarbetet, signalera efterfragan pa hallbara
losningar och belona innovation. Kommissionen pekar i sitt forslag till
forordning pa att dagens regelverk skapar osidkerhet och leder till olika nationella
tillampningar, vilket forsvarar gemensamma gransoverskridande upphandlingar.
VGR vilkomnar darfor kommissionens ansats om 6kad harmonisering av
utformning och tillampning av regelverk for forsknings- och
utvecklingsupphandling. Det bidrar till 6kad forutsagbarhet och samstammighet.
En viktig forutsattning ar aven en tydlig gransdragning mellan forsknings- och
utvecklingsupphandling, andra former av forsknings- och innovationssamverkan
samt kop av fardiga losningar, sa det framgar vilket regelverk som ar tillampliga
samt hur de foreslagna reglerna forhéller sig till bestimmelserna om forsknings-

och utvecklingstjansteri 1 kap. 5 § LOU.

VGR anser att ett harmoniserat regelverk kan bidra till:
e oOkad efterfrdgan pa innovativa formégor och l6sningar,
e Dbattre mojligheter for foretag att testa och utveckla nya 16sningar,
e effektivare anvindning av offentlig sektor som innovationsmotor for att

starka offentliga aktorers formaga att efterfraga och testa innovation,
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o stirkta mojligheter till europeisk samverkan kring strategiska
teknikomraden,

e Okad rattssdkerhet och forutsebarhet for upphandlande myndigheter och
leverantorer,

e utrymme att prova nya losningar inom tydliga ramar, om regelverket
kompletteras med larande- och testmekanismer sdsom regulatoriska

sandlador.

Genom att rdakna in alternativkostnader och andra merviarden utover de direkta
utgifterna kan upphandlingen fanga ett storre och mer langsiktigt varde.
Samtidigt maste offentliga medel anviandas ansvarsfullt, vilket gor flexibilitet

avgorande for att sdkerstélla bade ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Genom att premiera resultat, sdsom energieffektivitet, cirkularitet, hallbarhet och
lagre utslapp, skapar offentliga myndigheter efterfragesignaler som kan
uppmuntra foretag att investera i miljovanligare processer och produkter. Det
starker EU:s konkurrenskraft nar europeiska foretag blir mer benédgna att skala
upp satsningar pa miljovanliga produkter och hédllbara metoder eftersom dessa
varderas i upphandlingar. Samtidigt ger ett tydligt och langsiktigt politiskt fokus
pa dessa mal viktiga styrsignaler till marknaden, vilket 6kar forutsagbarheten och
skapar béttre forutsiattningar for foretag att investera i innovation,
produktutveckling och produktionskapacitet i denna riktning. En konsekvent
efterfragan pa hallbara produkter och tjanster kan dirmed minska utslappen
samtidigt som europeiska producenter far ett forsprang pa globala marknader
som ocksa ro sig mot koldioxidsnala 16sningar. VGR ser darfor positivt pa att
forslaget stiarker offentlig sektors roll som en aktiv aktor i innovations- och
kommersialiseringskedjan genom att tydliggora upphandlingens betydelse som

drivkraft for innovation.

Finansiering via immateriella tillgangar, kommersialisering och
finansiering

VGR vilkomnar ambitionen att starka forutsattningarna for innovativa foretag
att kommersialisera forskning och innovation samt fa tillgang till finansiering
genom att battre synliggora och anvinda immateriella tillgdngar. For en
kunskaps- och forskningsintensiv region som Vistra Gotaland dr mojligheterna

att omsétta forskning och innovation i vixande foretag av stor betydelse for
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regional, nationell och europeisk konkurrenskraft. Regelverket bor ge utrymme
for en balanserad fordelning av immateriella rattigheter i forsknings- och
utvecklingsavtal, med héansyn till bade leverantorens mojligheter till
kommersialisering och den upphandlande myndighetens behov av framtida

anvandning, vidareutveckling och konkurrensutsittning.

VGR ser positivt pa forslaget om ett gemensamt europeiskt ramverk for vardering
av patent och andra immateriella tillgangar. For manga innovativa sma och
medelstora foretag utgér immateriella tillgangar en betydande del av foretagets
varde, samtidigt som dessa kan vara svara for banker och investerare att vardera
och anvianda som grund for finansiering. Mer enhetliga metoder kan darfor bidra
till att forbattra foretagens tillgang till kapital och underlatta kommersialisering
och uppskalning. Detta kan vara sarskilt betydelsefullt for forsknings- och
teknikintensiva foretag, dar en stor del av vardet kan ligga i teknik och

immateriella tillgdngar.

VGR vilkomnar aven initiativ som kan bidra till att fler resultat fran offentligt
finansierad forskning nyttiggors och kommersialiseras. Battre mojligheter att
vardera och licensiera immateriella tillgdngar samt fora samman innehavare och
potentiella anvandare avimmateriella rattigheter kan vara ett vardefullt
komplement till det arbete som redan bedrivs av universitet, forskningsinstitut,
inkubatorer, science parks och andra aktorer i innovationssystemet.

VGR vill samtidigt framhélla att forslaget adresserar en begriansad del av de
strukturella hinder som himmar Europas innovationsférmaga. Tillgang till
finansiering och mojligheten att battre tillvarata immateriella tillgangar ar viktiga
delar, men foretagens mojligheter att utveckla, demonstrera, kommersialisera
och skala innovationer ar ocksa beroende av tillgéng till kompetens, forsknings-,
test- och demonstrationsinfrastruktur, kapital, marknader och andamaélsenliga
regulatoriska forutsittningar. Vil fungerande innovationsmilj6er ar darfor
avgorande for att de foreslagna instrumenten ska fa genomslag i praktiken.
Sverige har en vil utvecklad struktur av inkubatorer, science parks, kluster och
andra innovationsmiljoer som stodjer foretagens utveckling och uppskalning,
men dessa miljoer behover kontinuerligt stiarka sin kompetens for att mota
behoven hos exempelvis deep tech-foretag. Inom vissa omraden kan
innovationsstodsystemet dven behdva kompletteras med nya kompetenser och

stodstrukturer. Forslaget bor darfor ses som en del av en bredare europeisk
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innovationspolitik och kompletteras med regionalt forankrade insatser som kan

omsitta gemensamma regelverk i praktiken.

VGR vill ocksa betona vikten av en bred syn pa innovation och immateriella
varden. Innovationsforméaga och konkurrenskraft ar inte alltid kopplade till
formella immateriella rittigheter sisom patent. Aven exempelvis know-how,
data, kompetens och formégan att utveckla och tillimpa ny teknik kan vara
avgorande. Instrumenten bor darfor utformas sa att foretag vars
innovationsformaga i mindre utstrackning bygger pa formella immateriella

rattigheter inte missgynnas.

Slutligen ar det viktigt att de nya verktygen blir tillgangliga for sma och
medelstora foretag, start-ups och forskningsbaserade spin-offs. Krav pa
specialiserad kompetens och kostnader for vardering avimmateriella tillgdngar
far inte medfora att instrumenten i praktiken framst blir tillgangliga for storre
foretag eller foretag som redan har god tillgang till kapital och kvalificerad

radgivning.

Sammanfattningsvis

Sammantaget bedomer VGR att forslaget kan bidra till battre forutsattningar for
kommersialisering, finansiering och uppskalning av innovativa foretag. For att
atgiarderna ska fa avsedd effekt behover de dock ingd i en bredare ansats for att
starka Europas innovationssystem och genomforas i nira samspel med de
regionala och nationella innovationsmiljoer som méter foretagen och

forskningsaktorerna i praktiken.

Vistra Gotalandsregionen

Helena L Nilsson

Regionutvecklingsdirektor
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