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Yttrande over slutbetankande Vagen till sjalvkérande
fordon — introduktion (SOU 2018:16)

Yttrandet utgdr i huvudsak fran kapitel 5 Automatiserad kérning i ett samhélls-
perspektiv sid. 273-315.

Sammanfattning av yttrandet

¢ Boverket delar den 6vergripande malsdttningen att uppna en sékrare tra-
fikmilj6 utifran plan- och bygglagens allménna intressen.
Mojligheterna till 6kad hushéllning av mark, béattre transportekonomi och
en visentlig utsldppsreduktion vilkomnas.

e Utredningen framlégger inga forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900). Boverket ser inte heller anledning att pd nuvarande underlag
foresld sadana.

¢ Boverket noterar att utredningen endast marginellt belyser sambanden mel-
lan teknik och en god livsmilj6. Mélséttningen maste vara att teknik-
utvecklingen anpassas efter manniskans livsmiljo och inte tvartom.

¢ Boverket noterar att en optimal omldggning av trafiksystem forutsatter
langsiktiga och tidiga politiska beslut, i synnerhet vad géller etablering av
infrastruktur. Politiken avgor pa vems villkor som den automatiserade tra-
fikmiljon infors och vilka incitament som kan framja en sddan utveckling.

¢ Sjdlvkorande fordon och automatiserade trafiksystem utgér exponenter for
ett tekniksprdng som bara paborjats och som ingér i ett storre sammanhang
som forutsitter ett helhetstdnkande.

e Utredningen specificerar inte forslag till kostnadsfordelning mellan privata
och offentliga ataganden for infrastrukturen. Boverket ser ett behov av for-
tydliganden pa denna punkt, inte minst kostnadsansvaret for infrastruktur
pa allmén plats.
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Boverket efterlyser narmare konsekvensutredning av tekniksatsningarna
vad avser balansen mellan stad och land liksom mellan regioner sa att ett
automatiserade trafiksystem kan tillgodogoras i hela landet.

« Samspel och prioriteringar av olika transportsitt och trafikslag fortjanar
okad uppmérksamhet. I den smarta och uppkopplade staden kvarstér beho-
vet av att frimja gang- och cykeltrafik liksom kollektiva fardsatt. Det &r
angelédget att trafiksystemet beaktar gang- och cykeltrafikanter och hur tek-
niken kan fradmja detta hansynstagande.

« Boverket noterar att utredningen foreslar en anpassning av byggreglerna for
t.ex. takhdjden i automatiserade parkeringshus. Byggreglerna medger redan
viss flexibilitet for lokaler dar méanniskor endast tillfdlligtvis vistas men
maste ocksa i forekommande fall medge mdjligheter till personell undstt-
ning och brandbekdmpning.

¢ Boverket ser ett patagligt behov att kartldgga sarbarheten i det automatise-
rade trafiksystemet. Mojligheten till ett manuellt 6vertagande av framfo-
rande av fordon kvarstar i exceptionella situationer under dverskadlig tid.

PBL som teknikneutral lagstiftning

Plan- och bygglagen (2010:900), fortsattningsvis PBL, dr pa sitt sétt en teknik-
neutral lagstiftning. Fysisk planering i stort interagerar dock kontinuerligt med
teknikutveckling och tekniska 16sningar hos méanga aktorer. Samhallsfunktion-
erna dr idag helt beroende av mobilitet och transportinfrastruktur och anpass-
ningen till dessa behov har sedan lange paverkat savil stad som landsbygd.

Boverket delar utredningens ambitioner att framja en sdkrare trafikmilj6 och ge
ett minskat spelrum for den méanskliga faktorn. Dessa ska ocksa samordnas och
integreras med de krav péd ordnande av trafikforsorjning, en god trafikmiljé och
skydd mot trafikolyckor som de allmédnna intressena i 2 kapitlet PBL kan pa-
kalla.

I den accentuerade urbana fortatningsmiljon ser Boverket stora fordelar med
hushallning med mark- och vattenomraden. Moderna trafiksystem som frigor
mark fran parkeringsbehov, optimerar floden och framjar ett mer flexibelt och
mangfunktionellt anviandande av gaturummet vdlkomnas.

Behov av forandringar i plan- och bygglagen?

Utredningen framlégger inga forslag till &ndringar i plan- och bygglagen. Bo-
verket ser inte heller anledning att pa nuvarande underlag foresla sdidana men
ar inte frimmande for att en dndring av lagens bestimmelser senare kan
komma att aktualiseras.

Boverkets byggregler (BBR)

Boverket noterar att utredningen foreslar en anpassning av byggreglerna for
t.ex. takhojden i automatiserade parkeringshus. Pa detta sdtt kan bade mark och
yta frigoras for andra mer angeldgna &ndamal. Boverkets byggregler (BBR)
medger redan viss flexibilitet for lokaler dar méanniskor endast tillfalligtvis
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vistas men Boverket stdller sig tveksamt till att det dnnu gar att renodla detta
slags byggnader for bl.a. rangering av fordon till att vara helt personfria. Han-
syn méste tas till brandbekdmpning och raddningsinsatser men ocksa underhall
och service.

Fokus pa den goda livsmiljén

Till PBL:s nyckelbegrepp hor en god och langsiktigt hallbar livsmiljo, dvs.
forutsittningar for manskligt liv och habitat som omsluter sdvil sociala som
ekologiska och ekonomiska aspekter. Det innebér att teknikutvecklingen och
dess genomslag i planldggning och samhéllsstruktur, utgér frdn denna malsitt-
ning, och hur tekniken kan anpassa sig till ménniskan och inte tvartom.

Forandrat och effektivare markutnyttjande

Utredningen aviserar en effektivare markanvindning. Onskemélet ér att vig-
och gatumark liksom parkeringsytor kan frigoras f6r andra dndamal. De anta-
ganden som utredningen anfor kan emellertid ocksa foranleda krav pé dtkomst
till ny mark, t.ex. for storre externa parkeringsplatser vilket kan komma i kon-
flikt med klimatanpassningsatgérder eller skydd av jordbruksmark. I detta fall
kommer lokaliseringsprévningen att behéva ta 6kad hansyn till risken for bety-
dande miljopaverkan som aktualiserar miljobalkens bestimmelser, miljokvali-
tetsmal och miljokvalitetsnormer.

Politisk kursriktning
Trafiksystem ar langsiktiga men ocksé kostnads- och resurskrdvande investe-

ringar.

Utredningen anvénder sig av scenarioteknik och antaganden for att skildra sa-
vil gynnsamma som mindre 6nskvarda fordndringar som ocksé paverkar fysisk
planering. Detta innebdr att paradoxalt motsatta effekter kan prognosticeras
t.ex. vad giller trafikvolymen i bdde urbana miljéer och lingsmed trafikleder.
Mottagligheten och genomslaget for delningsekonomin &r dnnu pa
spekulationsstadiet men paverkar tempot i omstéllningen till automatiserade
trafiksystem som optimerar trafikfléden.

Det ar viktigt att i ett tidigt skede fundera kring hur vi som offentliga aktorer
kan vara med och styra utvecklingen sa att vi nar de 6nskvérda effekterna och
undviker de problematiska. Utifrén de scenariobeskrivningar som tagits fram
pé uppdrag av foreliggande utredning bor sérskilt beaktas hur vi kan frimja
utvecklingen av tjénster inriktade pa delning och nyttja tekniken for att ut-
veckla miljoer som framjar gang- och cykeltrafik och kollektiva fardsitt.
Boverkets rapport Smarta stdder och regioner (2018:20) tar upp behovet av ett
utvecklat forhallningssatt kopplat till 6versiktsplanering och rumsliga struk-
turer.

Utredningen konstaterar att politikomraden maste samordnas (s. 277). Automa-
tiserade trafiksystem bor ocksa kombineras med utfasning av fossila fordons-
brénslen och klimatanpassningsatgérder.



Kostnader och kostnadsfordelning for infrastruktur

Ett automatiserat trafiksystem dr beroende av funktionellt fullgod infrastruktur.
Det handlar dd om savél prestanda 1 mobiltelefonnitet som utformningen av
gator och végar, sarskilt kommunikations- och signalsystem som korresponde-
rar med avancerad teknisk utrustning i fordonen. Det automatiserade trafiksy-
stemet dr emellertid ocksa beroende av fysisk vagskyltning och vigmarkering-
ar (fil- och kantlinjer for korfalt och dikesren) vilket ingar i kostnadsbilden for
vighéllare.

Totalkostnader for den fasta infrastrukturen, ocksa anpassning och 6kat under-
héll, har dnnu inte totalberdknats. Huruvida nuvarande GPS-system dven fram-
ledes kommer att vara kostnadsfria for myndigheter och privat eller kommersi-
ell anvéndning i andra ldnder &n dgarstaten ar oklart. Den fragan har 6verlag
inte beaktats.

Utredningen specificerar inte forslag till kostnadsfordelning mellan privata och
offentliga dtaganden for infrastrukturen. Boverket ser sadana analyser som an-
geldgna eftersom de kommer att paverka kostnadsbilden for inrdttande, vid-
makthéllande och underhéll av bl.a. allmén plats.

Okat behov av tillsyn

Boverket finner pa samma sétt som utredningen att den kommunala byggnads-
ndmnden far 6kade uppgifter vad géller tillsyn av allménna platser (8 kap. 16 §
PBL). Tillsynsstadgandet i PBL f6ljer dock av huvudbestimmelsen

(8 kap. 15§ PBL), som alagger kommunen ett tillsynsansvar 6ver vard och
skotsel av alla tomter for att forhindra risken for olycksfall och att betydande
oldgenhet for trafiken inte uppkommer. Denna tillsyn av privata tomter och
byggnadsverk kan aktualiseras av ett flertal faktorer som kan paverka trafiksi-
tuationen och det automatiserade trafiksystemets funktionalitet.

Stad och land

Boverket inser att utbyggnaden av infrastruktur maste f6lja en prioritering dar
de enskilda vdgarna ndppeligen har hdgre rang. Sammantaget innebar detta att
med nuvarande teknik kommer automatiserade trafiksystem att fordrojas pa
landsbygden. Detta fir konsekvenser for byggande och boende utanfor storre
tatorter liksom trafikering till rekreations- och fritidsboende.

I ett stad- och landperspektiv men ocksa i avvagningar om regional balans mel-
lan storstadsomraden och glesbygdsldn behover detta beaktas. Det successiva
inférandet av automatiserade trafiksystem kan leda till att konkurrenskraften
hos olika kommuner och stadstyper antingen forvagas eller forstirks beroende
pa ndringsstruktur. Teknikutvecklingen paverkar ekonomin for logistikflodena
och under 6vergangsskeden kan det bli n6dvandigt att hitta sitt att kompensera
de omraden dar tekniken av olika anledningar inte kommer att géras omedel-
bart tillgédnglig. Hur denna kompensation ska se ut dr nagot som kan behéva
utredas narmare.
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Samspel och prioritering av trafikslag W
Forarlosa fordon méste samspela med “manuella” trafikanter. Det dr ocksa
viktigt att ett nytt fokus pa teknikutveckling och automatiserade trafiksystem
inte gdr ut 6ver behovet av gang- och cykelviagar. Genom en medveten plane-
ring och styrning kan vi konsekvent anvianda tekniken for att sakerstélla battre
forutsdttningar for gang- och cykeltrafik samt kollektivt resande och motverka
fordonstrafikens barridreffekter.

Boverket vill podngtera sdkerheten for oskyddade trafikanter. Planldggande
myndigheter bor i gorligaste mén fullfélja inslagen separering av gang- och
cykeltrafikanter. I konsekvens med detta borde €j heller langsammare forarlosa
fordon t.ex. distributions- och servicefordon, normalvis framforas pa gang- och
cykelbanor eller trottoarer.

Sarbarhetsfragor

Riskerna med den ménskliga faktorn fér inte skymma de risker och problem
som kan foranledas av ett fullskaligt teknikberoende i samhdllet. Teknik maste
balanseras med &versyn, kontroller och 6vervakningssystem som kvarstar i
”den ménskliga faktorns™ hander. Sarbarheten inbegriper langvariga avbrott i
elforsorjningen, risker for dataintrang, totalforsvarsaspekter och terrorism.

Den statliga Hot- och riskutredningen som tillsattes 1992 pétalade bl.a. konse-
kvenserna av ett storre och lidngre avbrott i elforsorjningen (se delstudien SOU
1995:20 Utan el stannar Sverige).

Mot bakgrund av denna kvardréjande sarbarhet (den tekniska faktorn™), anser
Boverket att manuella reservsystem for framdrivning av fordon bor finnas kvar
under 6verskadlig tid. Fragan kan lampligen bli foremal for sérskild utredning.

Obehdriga intrdng kan ocksa ske i datasystem och sldcka ned eller manipulera
centrala funktioner i trafikledningen eller terroristbrott genom fjarrstyrning av
enskilda fordon.

Vid planeringen av framtidens rumsliga strukturer kommer fragan om robusta
strukturer som &r funktionella bdde analogt och virtuellt att bli en oerhort viktig
parameter att beakta utifran ett sarbarhetsperspektiv.

Grundbulten i1 automatiserade trafiksystem ligger i navigerings- och positioner-
ingssystem for bade fordon och trafikledningsstationer. Tillgédngen till dessa
system dr dock langtifran autonom. Sveriges systemkritiska beroende av framst
militdra satellitburna navigationssystem som &gs och forvaltas av frimmande
makt, medfor en uppenbar sarbarhet, inte minst for totalforsvarets del. Satellit-
krigforing, dvs. bekdmpning eller bemaktigandet av motstandarens satellitsy-
stem for bdde militéra och civilt bruk &r sedan lange utprovad och etablerad
och denna risk maste ocksa végas in i sarbarhetsanalysen.
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I detta drende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat. Jurist Jérgen
Lundqvist har Varif foredragande. I projektgruppen har utredare Daniel André
och utredare Jon Resmark medverkat. I den slutliga handlaggningen har ocksa
tf. enhetschef Magnus Jacobsson, avdelningscheferna Goran Persson och Peter




