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Sammanfattning

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt. Yttrandet inskranker sig till de delar av forslaget som ror
Kommerskollegiums ansvarsomraden.

I SOU 2018:16 foreslas ett antal forslag som syftar till att skapa béttre
réttsliga forutsattningar for en introduktion av automatiserad korning av
fordon i allmén trafik.

Kommerskollegium har inte nagra synpunkter i sak pa utredningens
forslag men efterlyser ett mer utforligt resonemang kring forslagens
inverkan pa den fria roérligheten.

Kommerskollegium bedomer att forslaget omfattas av anmélningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehaller tekniska krav pa
produkter. Kommerskollegium bedémer dven att férslaget kan komma att
omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv 2006/123/EG.
Kommerskollegium vill uppmérksamma om att ett forslag som anméls
enligt direktiv (EU) 2015/1535 inte behover anmélas enligt direktiv
2006/123/EG.
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1 Kommerskollegiums synpunkter

1.1 Etableringskrav

Utredningen foreslar att enbart enskilda med fast och faktiskt driftstélle i
Sverige ska kunna ges tillstand att lagra de uppgifter som maste lagras
for att en automatiserad bil ska fa anvindas.' Utredningen bedomer att
det dr fordonstillverkaren eller importdren i Sverige som oftast kommer
ansoka om tillstand att lagra uppgifter, men att uppgiften kan utforas av
tredje man, som exempelvis agerar pa uppdrag av en utldndsk
fordonstillverkare, under forutsittning att nagon erbjuder en sadan tjénst.
Utredningen anger att kravet pa faktisk och fast etablering har att géra
med tillsyn och var uppgifterna ska lagras (s. 753).

Kommerskollegium vill paminna om EUF-fordraget och den fria
rorligheten for varor (artikel 34) samt friheten att tillhandahalla tjénster
(artikel 56) och att fritt etablera sig (artikel 49) inom EU. Nationella
bestimmelserna som kan innebdra ett hinder eller gora det mindre
attraktivt att utéva en sadan frihet enligt fordraget maste upptylla vissa
forutsittningar for att vara tillatna. De maste vara icke-diskriminerande,
motiverade av ett allménintresse, dgnade att sikerstilla den
malsittningen som efterstrdvas med bestimmelserna (kausalsamband)
samt inte ga utéver vad som &r nodvéndigt for att uppna denna
malsittning.? Av praxis frdn EU-domstolen framgér att det &r oforenligt
med principen om fri rorlighet for tjénster att stélla krav pa foretag att de
ska etablera sig i landet innan de far erbjuda tjénster.® Ett krav pa
etablering kan dven vara oforenligt med tjanstedirektivet nir detta &r
tillampligt.*

Kommerskollegium ifragasitter om det foreslagna kravet pa etablering
kan motiveras. Kommerskollegium anser bland annat att utredningen mer
utforligt borde ha forklarat varfor fast och faktisk etablering dr nodvéndig
for tillsyn och hur tilltrade till lokaler underlattar detta.
Kommerskollegium anser dven att utredningen borde ha forklarat varfor
mindre ingripande atgérder inte dr mojliga. Utredningen kunde
exempelvis ha 6vervigts om det racker att en aktdr som inte ldmnar ut
data forlorar sitt tillstand.

"'Se 3 kap. 10 § forslag till lag om automatiserad fordonstrafik.

2 Se ex. C-458/08, Kommission mot Polen, p. 84.

3 Se t.ex. EU-domstolens i mél 33/74 Van Binsbergen mot Bestuur van de
Bedriffsvereniging voor de Meetalnijverheid.

4 Artikel 16.2a och 14.3 i tjanstedirektivet.
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1.2 Var lagringen ska ske?

Kommerskollegium vilkomnar att utredningen foreslar att lagring av
data ska tillatas ske inom EES, och inte enbart i Sverige sasom
utredningen 6vervigt mot bakgrund av SOU 2017:75 som landat i att
datalagring ska ske i Sverige. Ett krav pa att datalagringen ska ske i
Sverige hade sannolikt stridit mot EU-rétten.”> Utredningen uppger att
tillsynen frémjas om lagring enbart tilldts ske i Sverige. Utredningen
anger dock att en nationell tillsynsmyndighet i praktiken, om lagring
tillats inom EES, kan utova tillsyn (t.ex. via fysisk inspektion av en lokal)
genom att begéra hjélp fran tillsynsmyndigheter i ett annat land (s. 757).
Utredningen landar dérfor i att lagring inom EES bor tillatas, da detta blir
mer kostnadseffektivt for fordonstillverkarna, under forutsittning att
uppgifterna finns tillgéngliga for atkomst i Sverige.®

Utredningen anger &ven att Tele2-domen betonar vikten av effektiv
tillsyn mer dn den fria rorligheten av information. EU-ritten kriver dock
fortfarande att alla hinder for den fria rorligheten av varor, tjdnster och
etablering uppfyller tidigare ndimnda forutsittningar for att vara tillatna.
Enligt Kommerskollegiums mening utgdr ett krav pa lagring i Sverige ett
sddant hinder och hade alltsa behvt motiveras.

Utredningen har ddremot inte dvervigt om lagring bor tillatas ske i tredje
land dé utredningen konstaterar att Tele2-domen ir tillimplig vari det
krévdes att medlemsstaterna skulle begéra att lagring sker inom unionen,
dven om det kan diskuteras om dir aktuellt lagringskrav avsag kinsligare
och mer omfattande uppgifter dn nu foreslagna lagringskrav.
Kommerskollegium anser da lagringskrav uppstills pa enskilda att
huvudprincipen bor vara att lagring ska tillatas ske i tredje land forutsatt
att det inte i lag finns hinder for att tillata lagring utanfor EES, sésom i
EU:s dataskyddsfo‘rordning7, eller andra sirskilda skl som motiverar att
lagring bor ske inom EES. Det centrala i sammanhanget ir att data lagras
pa ett sikert sdtt samt att de gors tillgéngliga till den nationella
tillsynsmyndigheten enligt de forfaranden som foreskrivs i lagen, inte var
i vérlden servrarna pa vilka data lagras ir placerade. I den man det finns
mdjlighet till gréans6verskridande myndighetssamarbete for tillsyn mellan
Sverige/EES och tredje land bér datalagring tillatas dven utanfor EES.

* Ett krav pé att lagringen enbart tillats ske i Sverige hade enligt kollegiets mening
utgjort ett hinder for den i EUF-fordraget stadgade principen om fri rorlighet for bland
annat varor och tjanster och/eller ritten till etablering. Ett krav pa att lagring ska ske i
Sverige hade alltsé behovt uppfylla vissa forutsittningar for att vara tillatet, namligen
vara icke-diskriminerande, motiverad utifrén en tvingande hansyn till ett allménintresse,
vara dgnat att sikerstilla forenlighet med den malsittningen och vara proportionerligt
dvs. inte g& utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna denna malsittning.

®Se 3 kap. 2 § forslag till lag om automatiserad fordonstrafik.

"EU/2016/679.
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2 Anmailan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)

2015/1535).

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ir bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begréinsningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.

Forslag till lag (2019:000) om automatiserad fordonstrafik

Vad giller ovan nimnda forslag noterar Kommerskollegium att det i 3

kap 2 § uppstills krav pa insamling av uppgifter som bland annat avser
fordonets felmeddelande och hastighet vid tillbud. I 3 kap 18 § foreslas
att om uppgifterna enligt 2 § inte samlas in och lagras far inte fordonet
anvindas for automatiserad korning.

Enligt Kommerskollegiums bedémning utgor forslaget sadana
anmélningspliktiga andra krav som omfattas av artikel 1.1 d i
anmélningsdirektivet. Med andra krav avses bestimmelser som borjar
gélla efter det att en produkt har sldppts ut pa marknaden och som
vésentligen kan paverka en produkts sammanstillning, natur eller
forsdljning. Typiskt sett dr andra krav olika typer av reglering av
produktanvéndning sasom villkor om var det &r majligt att kora vissa
fordon.” Kommerskollegium rekommenderar déirmed att forslaget anmails
till Europeiska kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till forordning om dndring i vigmdrkesforordningen (2007:90)
[2 kap 10 § samt 28 § foreslas bestimmelser om nya vigmirken for
automatiserade fordon. Kommerskollegium gér bedémningen att
bestimmelserna utgér sadana tekniska specifikationer som omfattas av
anmdilningsplikt.

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:559) om vdgtrafikdefinitioner
[ 2§ foreslas en definition av automatiserat fordon. Kommerskollegium
beddmer att definitionen utgdr en teknisk specifikation eftersom den
stéller nya eller tydligare krav giillande vad som ska anses som ett
automatiserat fordon.

¥ Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).
 Kommerskollegium, Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster, s.
13-14.
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Mot bakgrund av ovan rekommenderar Kommerskollegium att
Regeringskansliet uppdrar at Kommerskollegium att anméla nimnda
forslag till kommissionen.

3 Anmalan av krav pa tjansteverksamhet
Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande féreskrivs i
tjdnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjéansteverksamhet.

Andring av forordningen (2017:309) om forsoksverksamhet med
sjdlvkorande bilar

Utredningen foreslér att forordningen (2017:309) om forsoksverksamhet
med sjilvkorande fordon éndras. Andringen innebir bl.a. att tillstand inte
langre kommer krévas for viss forsoksverksamhet och att krav pa forare
inte ldngre stélls for vissa typer av forsok. Savitt kollegiet forstar
paverkas framst fordonstillverkare som vill utveckla nya fordon av
kraven. Om utredningen beddmer att kraven dven kan bli tillimpliga pa
test- eller forskningsorgan, eller andra typer av tjdnsteleverantorer, som
antingen i dagsldget erbjuder eller fram6ver kan komma att vilja erbjuda
forsokstjanster med sjélvkorande fordon sa omfattas kraven dock i
princip av tjanstedirektivet och aktualiserar anmélningsplikt.
Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet. Den
andra avser samtliga krav som dven ér tillampliga pa tjdnsteutévare som
inte dr etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfalligt tillhandahaller tjdnster i Sverige.

Enligt Kommerskollegiums bedomning innehaller de remitterade
bestimmelserna inte nagot anmélningspliktigt krav pa tjdnsteutévare som
dr etablerade 1 Sverige. Om reglerna dven kan komma att tillampas pa
foretag som inte &r etablerade hir, utan bara bedriver tillfillig verksamhet
i Sverige, gér Kommerskollegium emellertid bedomningen att de
remitterade bestimmelserna dr anmalningspliktiga enligt
tjdanstedirektivet.

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
torhallande till sitt syfte. En sadan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmilan. Anmilan gér myndigheten sjélv i det
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webbaserade systemet IMI. Kommerskollegium svarar girna pa
eventuella fragor kring anmélningstorfarandet.

Kommerskollegium vill slutligen paminna om den s.k. gemensamma
kontaktpunkt som inrittades i samband med genomfGrandet av
tjdnstedirektivet. Denna ska innehalla information om, samt mdjlighet att
fullgora, forfaranden och formaliteter som krévs for att fa utdva en
tjéinsteverksamhet. Kravet pa tillstand for férsoksverksamhet dr enligt
Kommerskollegiums bedomning ett sadant forfarande/en sddan
formalitet. Kontaktpunkten finns pa www.verksamt.se och administreras
av Tillvéaxtverket.

Forslag till lag (2019:00) om automatiserade fordon

I 3 kap. forslag till lag 2019:00 om automatiserade fordon uppstills det
krav att viss lagring av data ska ske for att automatiserat fordon ska fé
anvindas. Lagringen ska ske pa visst foreskrivet sitt, och krédver tillstand.
Provningsmyndigheten beslutar vem som ska samla in och lagra
uppgifterna i samband med att fordonet registreras i végtrafikregistret (3

kap. 9 §).

Utredningen uppger att datalagringsuppgiften kan komma att utforas av
tredje man, som exempelvis agerar pa uppdrag av en utlindsk
fordonstillverkare, under forutséttning att nagon erbjuder en sadan tjénst
(s. 753). Det innebidr att kraven ifraga om datalagringen i 3 kap. kan
sdgas utgora krav dven pa tjdnsteleverantorer (som erbjuder
datalagringstjénster).

Det innebir att kraven méste vara forenliga med tjanstedirektivet och att
anmilningsplikt enligt tjdnstedirektivet, i enlighet med vad som angetts
ovan, i princip aktualiseras om kraven blir tillampliga pa tillfilliga
tjdnsteutovare.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wéglund Soderstrom efter
foredragning av utredare Johanna Nyman. I drendets slutliga
handldggning har utredare Marita Ljunggren, Erik Dahlberg och
amnesrad Olivier Linden deltagit.
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