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Yttrande 6ver Ds 2019:3 Tydligare regler
vid konsumentavtal

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kommerskollegium anser att det dr positivt att det i den remitterade
promemorian foreslas dndringar som innebar fortydliganden av de
svenska konsumentreglerna. Kollegiet anser att forslagens utformning,
dir en del forklaringar av reglernas innebord som idag framgar av
relevanta forarbeten flyttas 6ver till lagtexten, kan underlétta for
néringsidkare att tyda reglerna, vilket i sin tur 6kar mdjligheterna till
bittre efterlevnad.

Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmala forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.'

Kollegiets tolkning dr att promemorian innehaller krav som ér tillampliga
pa ndringsidkare som bedriver detaljhandel med tjdnster och varor. EU-
domstolen?® har klargjort att detaljhandel &r en tjdnst som faller inom
tjanstedirektivets tillimpningsomrade. Exempel pa konsumenttjénster

! Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

2 Férenade malen C-360/15 och C-31/16 College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Amersfoort mot X BV och och Visser Vastgoed Beleggingen BV mot
Raad van de gemeente Appingedam, punkten 91.
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som faller inom direktivets tilliampningsomrade &r turism,
fritidsanldggningar, idrottsanldggningar och nojesparker, samt vissa
hushallstjinster.> Mot bakgrund av detta aktualiseras frigan om
anmélningsplikten i tjdnstedirektivet, framst f6r kraven 1 6 § 1 forslaget
till lag om &ndring i konsumentkdplagen (1990:932) samt 2a, 3-5, 11-12,
15 och 15 a § § i forslaget till lag om &ndring i1 lagen (2005:59) om
distansavtal och avtal utanfor affdrslokaler. Detsamma géller for 22a § i
forslaget till lag om dndring 1 marknadsforingslagen.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som dr etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.* Den
andra avser samtliga krav som @dven dr tillampliga pa tjdnsteutdvare som
inte dr etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.’

Enligt kollegiets bedomning innehaller de remitterade bestammelserna
inte nagot anmélningspliktigt krav pa tjansteutovare som &r etablerade 1
Sverige. De ovanndmnda kraven &r savitt kollegiet forstar tillampliga pa
tjansteutovare som inte dr etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahéller tjanster hir. Kollegiet bedomer darfor att kraven omfattas
av anmilningsplikten i tjanstedirektivet.®

Tjénstedirektivet gor inget undantag fran anmélningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-rittsakter.” Kollegiets generella
standpunkt dr darfor att svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv
bor anmadlas enligt tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras da
ett direktiv inte ger nagot utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.® Kollegiet kan inte se nagot direkt syfte med en anmélan
i en sadan situation. Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras
direkt in i nationell ratt. Kollegiet anser ddremot att det &r viktigt att krav
anmaéls da det faktiskt finns olika alternativ for det nationella
genomforandet, i synnerhet eftersom syftet med anmilningsforfarandet ar
att skapa transparens.

Savitt vi forstar utgor de aktuella kraven ett genomforande av direktivet
2011/83/EU om konsumentrittigheter, som enligt dess artikel 4 inte ger
utrymme for nationella 16sningar. Av promemorian framgéar att de

3 Skl 33 tjanstedirektivet.

4 Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.

5 Anmaélningsplikten regleras i artikel 39.5.

5 Artikel 39.5.

7 Till skillnad fradn EU:s anmalningsdirektiv for tekniska féreskrifter (EU) 2015/1535.
8 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck fér denna standpunkt.
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anmdilningspliktiga kraven (se ovan) genomfor artiklarna 2.14, 5.1 ¢, 5.1
h,6.1h,7.1,7.3,8.1,84,8.7,10,14.2,14.3, 144 a, 144 b, 16 m och 20,
Om Justitiedepartementet gor beddmningen att det &r fraga om strikt
genomforande, utan nagra nationella avvikelser, anser kollegiet att
kraven inte behdver anmilas enligt tjanstedirektivet. Vid osdkerhet
rekommenderar vi emellertid regelmaissigt att forfattningar anméls.
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