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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att gora tobaksbeskattningen mer heltdckande, tydligare och motverka
skatteundandragande samt dubbelbeskattning foreslds i lagrddsremissen
att det i lagen om tobaksskatt infors en skatt pd sa kallad Gvrig tobak,
avdragsritt for godkidnda lagerhdllare samt tillhdrande administrativa
regler och kontrollregler om bla. distansforsidljning  och
innehavsbeskattning.

Syftet med beskattningen dr framfor allt att komma till ritta med de
problem som griansdragningen och skillnaderna mellan skattepliktig
roktobak och tobak som inte &r skattepliktig medfor samt for att motverka
att aktorer medvetet felklassificerar tobaksvaror och hanterar
punktskattepliktiga varor illegalt. Tobaksbeskattningen blir pa detta sétt
mer heltdckande. Den tobak som foreslés beskattas bendmns dvrig tobak
och avser tobak som inte dr en del av en levande planta och som inte dr
skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller
tuggtobak. Sarskilda regler infors om distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak. Godkédnda lagerhallare far gora avdrag for
redan betald skatt pd roktobak som anvdnds vid tillverkningen av
tobaksprodukter som omfattas av lagen om tobaksskatt. En ny
bestimmelse om skattskyldighet infors for den som yrkesmaéssigt innehar
snus, tuggtobak eller 6vrig tobak utan att skatt for varorna har redovisats i
Sverige. Atgirderna kompletteras med att tillimpningsomradet for lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter utstrdcks till att omfatta vissa flyttningar av snus,
tuggtobak samt dvrig tobak.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1juni 2021 vad giller
bestimmelser om godkéinda lagerhéllare, registrerade distansforsiljare och
kompletteringar i skatteforfarandelagen och i &vrigt den 1 juli 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

2. lag om é&ndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.,

3. lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

4. lag om éndring i lagen (1999:445) om exportbutiker,

5. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

6. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om tobaksskatt

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1563)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1, 2, 8, 21, 32, 35-38, 3940 a och 42 §§ och rubriken ndrmast

fore 35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 33, 35 a, 38 b—38 ¢ och

39 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tobaksskatt ska betalas till staten enligt denna lag.
Skatt ska betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. For

beskattningen giller 1 a—34 §§.
Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 i Kombinerade nomen-
klaturen enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-

nomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. For
beskattningen av  snus  och

tuggtobak géller 3540 a §§.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige fran
tredje land under forutséttning att

varan inte omfattas av sédant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som

avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmédnna regler for
punktskatt och om upphédvande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frisldpps fran

! Senaste lydelse 2011:285.

Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 1 Kombinerade nomen-
klaturen enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan samt for
ovrig tobak. For beskattningen av
snus, tuggtobak och dvrig tobak
géller 35-40 a §§.

Med tobaksvara avses i denna
lag cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak samt snus, tuggtobak
och ovrig tobak.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige fran
tredjeland under forutsdttning att

varan inte omfattas av sédant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som

avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frisldpps fran



ett sddant forfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en tobaksvara fors ut till tredje land
fran Sverige eller via ett annat EU-
land.

Med EU eller ett EU-land forstds
de omraden som tillhor Europeiska
unionens punktskatteomrdde. Med
tredje land forstdas linder och
omrdden utanfor detta skatte-
omrdde.

2

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 5/ ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras  frdn  tredje land,
importdren ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av cigaretter i de olika pris-
kategorierna for det foregéende

kalenderaret. Senast den
15 februari samma ar som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

ett sddant fOrfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en tobaksvara fors ut till tredjeland
fran Sverige eller via ett annat EU-
land. Med EU eller ett EU-land
forstas de omrdden som tillhér
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde. Med tredjeland forstds
ldnder och omrdden utanfor detta
skatteomrdde.

§2

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 62 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras fran tredjeland,
importdren  ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av cigaretter i de olika pris-
kategorierna for det foregéende
kalenderaret. Senast den
15 februari samma ar  som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som dverstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten
langre anses varje paborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en

cigarett.

For kalenderdret 2076 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 3.

% Senaste lydelse 2014:1494.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 3.



8§

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 33 ore per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 841 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen ridknas om enligt
42 §.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 42 o6re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 971 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna

skattebeloppen rdknas om enligt
42 §.

21 §*
Fran skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1

undantas varor som
1. har ateranvénts
tillverkning, eller

vid

1. har ateranvants vid
tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror, eller

2. uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet i skatteupplaget.

328°
En upplagshavare som avses i 10 § far gora avdrag for skatt pé varor
1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt och som forts

in i upplagshavarens skatteupplag,

2. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till utlandsk ort av ndgon som har tillstand enligt lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3.som har tagits emot for
forséljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till tredje land av
nagon som har tillstdnd enligt lagen
om proviantering av fartyg och
luftfartyg, eller

4. som har beskattats i ett annat
EU-land i sadana fall som avses i
27 § under forutsittning att det
andra EU-landets skatteansprak &r
befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker,
far utdver vad som anges i forsta
stycket gora avdrag for skatt pa
varor som levererats till resande

3 Senaste lydelse 2014:1494.
4 Senaste lydelse 2013:1071.
3 Senaste lydelse 2014:1507.

3.som har tagits emot for
forséljning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till tredjeland av
nagon som har tillstand enligt lagen
om proviantering av fartyg och
luftfartyg,

4. som har beskattats i ett annat
EU-land i sddana fall som avses i
27 § under forutséittning att det
andra EU-landets skatteansprak ar
befogat, eller

5. som uteslutande anvints for
provning av varornas kvalitet
utanfor skatteupplaget.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker,
far utéver vad som anges i forsta
stycket gora avdrag for skatt pa
varor som levererats till resande



som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
féar séljas till varje resande.

Skattskyldighet m.m. for snus
och tuggtobak

som kan uppvisa en fiardhandling
for resa till tredjeland. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § lagen om exportbutiker
féar séljas till varje resande.

33¢°

Om en upplagshavare som avses
i 10§ vid tillverkningen av
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak har ateranvint snus,
tuggtobak eller ovrig tobak som
skattskyldigheten har intrdtt for, far
upplagshavaren goéra avdrag for
skatt med ett belopp som motsvarar
skatten pd snuset, tuggtobaken eller
den ovriga tobaken.

Skattskyldighet m.m. for snus,
tuggtobak och évrig tobak

35§

Skatt pd snus tas ut med 432
kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 476 kronor per
kilogram.

For kalenderdaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen ridknas om enligt 42 §.

¢ Tidigare 33 § upphivd genom 2011:99.
7 Senaste lydelse 2014:1494.

Skatt pd snus tas ut med 462
kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 5/0 kronor per
kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen ridknas om enligt 42 §.

35ag

Skatt pa évrig tobak tas ut med
1 971 kr per kilogram.

Med évrig tobak avses tobak som
inte dr en del av en levande planta
och som inte dr skattepliktig som
cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus eller tuggtobak. Om
sddan tobak ingdr i en annan vara
sker beskattningen utifran varans
totala vikt.

For  kalenderdret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska det i
forsta  stycket angivna skatte-

beloppet riknas om enligt 42 §.



Skattskyldig &r den som

36§

1. har godkénts som lagerhallare enligt 38 §,

2.1 annat fall &n som avses i 1,
yrkesmissigt tillverkar snus eller
tuggtobak,

3.1 annat fall 4n som avses i 1,
frén ett annat EU-land yrkes-
missigt for in eller tar emot snus
eller tuggtobak, eller

4. anvinder snus eller tuggtobak
som forvérvats skattefritt for annat
dndamdl &n det som var
forutsittningen for skattefriheten.

2.1 annat fall &n som avses i 1,
yrkesméssigt  tillverkar  snus,
tuggtobak eller dvrig tobak,

3.1 annat fall &n som avses i 1
eller 5, fran ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
snus, tuggtobak eller ovrig tobak,

4. anvéander snus, tuggtobak eller
ovrig  tobak som  forvirvats
skattefritt for annat andamaél an det
som var forutsdttningen for
skattefriheten,

5. sdljer snus, tuggtobak eller
ovrig tobak till Sverige genom
distansforsdlining enligt 38 b eller
38cé,

6. tar emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak enligt 38 d §, eller

7. i annat fall én som avses i 1-6,
yrkesmdssigt innehar snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak utan att

skatten for dessa varor har
redovisats hdr.
37§
Skyldig  att  betala  skatt Skyldig  att  betala  skatt

(skattskyldig) for import av snus
eller tuggtobak fran tredjeland ér,

(skattskyldig) for import av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak fran
tredjeland ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséittning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i férordning (EU)
nr 952/2013, dgs av en godkénd lagerhéllare enligt 38 §.

8 Senaste lydelse 2011:285.
° Senaste lydelse 2016:264.



10

38 §10

Som lagerhéllare far godkénnas
den som avser att

1. yrkesmissigt tillverka snus
eller tuggtobak,

2. fran ett annat EU-land
yrkesmdssigt fora in eller ta emot
snus eller tuggtobak,

3. importera snus eller tuggtobak
frén tredje land, eller

4. sélja snus eller tuggtobak i
exportbutik enligt lagen (1999:445)
om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstidndigheterna 1 Ovrigt dr
lamplig som lagerhallare.

Som lagerhallare far godkdnnas
den som

1. avser att yrkesméssigt

a) tillverka snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

b) fran ett annat EU-land f6ra in
eller ta emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

¢) importera snus, tuggtobak
eller ovrig tobak fran tredjeland,

d) fran godkind lagerhdllare
képa  skattepliktiga varor for
dterforsdljning till ndringsidkare,
eller

e) silja snus, tuggtobak eller
ovrig tobak 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker,
och

2.med hansyn till  sina
ekonomiska  forhallanden och
omstdndigheterna i  Ovrigt ar
lamplig som lagerhallare.

Godkénnande av lagerhéllare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkédnnande inte ldngre finns eller om lagerhéllaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

10 Senaste lydelse 2011:285.

38b§

Om ndgon som inte bedriver
sjalvstiandig ekonomisk verksamhet
forvdirvar snus, tuggtobak eller
ovrig tobak som transporteras hit
fran ett annat EU-land av sdljaren
eller av ndgon annan for sdiljarens
rdkning  (distansforsdljning — av
snus, tuggtobak och ovrig tobak),
dr sdljaren skattskyldig.

Den som sdljer snus enligt forsta
stycket ska, innan varorna avsdnds
frdn det andra EU-landet, anmdila
sig till Skatteverket och stdlla
Sdkerhet for skatten pa varorna.
Detsamma gdller den som sdljer
tuggtobak eller ovrig tobak enligt
forsta stycket och inte dr godkdnd
som registrerad distansforsdljare
for tuggtobak och &vrig tobak
enligt 38 c §. Stdlld sikerhet far tas



i ansprdk om skatten inte betalas i
rdtt tid.

38c$

En sdljare som bedriver eller
avser att bedriva distansforsdljning
av tuggtobak eller dvrig tobak vid
mer dn enstaka tillfillen far
godkdnnas som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak om denne med hdnsyn
till sina ekonomiska férhdllanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
lamplig som registrerad distans-
forsdljare.

En registrerad distansforsdljare
av tuggtobak och évrig tobak ska
stilla sckerhet for betalning av
skatten pa den tobak som sdinds
fran  det andra  EU-landet.
Séikerheten ska uppgad till ett belopp
som motsvarar tio procent av den
berdiknade drliga  skatten pd
varorna. Stilld sdkerhet fdr tas i
ansprdk om skatten inte betalas i
rdtt tid.

Godkinnande som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade distansforsdljaren
begdr det. Ett beslut om
dterkallelse gdller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Om en registrerad distans-
forsdljare av tuggtobak och ovrig
tobak forsdtts i konkurs, overgdr
godkdnnandet  till  konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 39§55 intrdder efter
konkursbeslutet.

38d§

Den som tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som
avsdnts till Sverige enligt 38b §
eller av en registrerad distans-
forsdljare av tuggtobak och ovrig
tobak enligt 38c§ ska vara

11



12

skattskyldig i stdllet for sdljaren,
om sdljaren inte har stdllt sikerhet
for skatten i Sverige.

38es

Den som inte dr godkind som
lagerhallare och yrkesmdssigt for
in eller tar emot snus, tuggtobak
eller ovrig tobak pd annat sdtt dn
genom  distansforsdiljning  ska,
innan sddan tobak flyttas frdn det
andra EU-landet, anmdla tobaken
till Skatteverket och stdilla sikerhet
for betalning av skatten pd tobaken.
Stdlld sikerhet far tas i ansprdak om
skatten inte betalas i rditt tid.

39 §11

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r godkéind lagerhéllare nér

a) snus eller tuggtobak levereras
till en kopare som inte dr godkidnd
lagerhallare,

b) snus eller tuggtobak tas i
ansprak for annat &ndamal é&n
forséljning,

¢) godkdnnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus
eller tuggtobak som da ingér i hans
lager,

2. den som é&r skattskyldig enligt
36 § 2, nidr snus eller tuggtobak
tillverkas,

3. den som é&r skattskyldig enligt
36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors
in till Sverige,

4. den som ér skattskyldig enligt
36 § 4, nir snus eller tuggtobak
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

! Senaste lydelse 2016:264.

a) snus, tuggtobak eller dvrig
tobak levereras till en kopare som
inte dr godkéand lagerhéllare,

b) snus, tuggtobak eller ovrig
tobak tas 1 ansprdk for annat
dndamal 4n forsdljning,

¢) godkdnnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus,
tuggtobak eller dvrig tobak som da
ingdr i dennes lager,

2. den som ir skattskyldig enligt
36 § 2, nir snus, tuggtobak eller
ovrig tobak tillverkas,

3. den som ér skattskyldig enligt
36 § 3, nér snus, tuggtobak eller
ovrig tobak fors in till Sverige,

4. den som ér skattskyldig enligt
36 § 4, nér snus, tuggtobak eller
ovrig tobak anvinds for annat dn
avsett dndamal,

5. sdljare eller mottagare vid
distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak som dr
skattskyldig enligt 36 § 5 respektive
6, ndr snus, tuggtobak eller vrig
tobak fors in till Sverige,



5. den som é&r skattskyldig enligt
37 § nir skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder
eller skulle ha intritt om skyldighet
att betala tull forelegat.

6. den som dr skattskyldig enligt
36§ 7, ndr varorna kom att
innehas av denne,

7.den som &r skattskyldig
enligt 37§ ndr skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrdder eller skulle ha intrédtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

39ag
Fran skattskyldighet for
lagerhallare enligt  39§1b

undantas snus,
ovrig tobak som

1. fullstindigt har forstorts under
tillsyn av Skatteverket,

tuggtobak eller

2. har dteranvdnts vid
tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror, eller

3. uteslutande  anvdnts  for

provning av varornas kvalitet.

40 §'2
Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37 § é&r
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestimmelserna i 30, 31 d och
31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34 § ska
tillimpas dven i frdga om snus och
tuggtobak. Ddrvid ska vad som
gdller om upplagshavare 1 stillet
gilla den som é&r godkind
lagerhéllare.

Bestimmelserna i 30, 3/, 31d
och 31 e §§, 32 § forsta stycket 2
och 3 och andra stycket och 34 §
ska tillaimpas dven i frdga om snus,
tuggtobak och 6vrig tobak. Det som
sdgs om upplagshavare ska dd i
stillet gélla den som &r godkind
lagerhallare.

En godkind lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa

1. tuggtobak som har levererats
till en kopare i ett annat EU-land,
och

2. tuggtobak och snus

1. tuggtobak och dvrig tobak som
har levererats till en kopare i ett
annat EU-land, och

2. tuggtobak, snus och o&vrig
tobak

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt och som
forvérvats fran ndgon som inte dr godkéand lagerhéllare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkédnnandet,

c¢) som har forstorts genom oforutsedda hindelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredjeland eller forts till frizon for annat &ndamal

4n att forbrukas dér, eller

12 Senaste lydelse 2016:264.
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e) som har levererats till en sddan kdpare som avses i 3 kap. 30 ¢ § forsta
stycket mervérdesskattelagen (1994:200), i den omfattning som frihet fran

tobaksskatt giller i det EU-landet.

Om en godkind lagerhallare vid
tillverkningen av snus, tuggtobak
eller ovrig tobak har dteranvint
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak for vilka skattskyldigheten
har intrdtt, fdar lagerhdllaren gora
avdrag for skatt med ett belopp som
motsvarar skatten pd cigaretterna,
cigarrerna,  cigarillerna  eller
roktobaken.

40 a §"

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak som sedan levererats
till en kopare i ett annat EU-land
ska efter ansékan medges
aterbetalning av skatt, om inte
annat foljer av andra stycket. Den
som begér aterbetalning ska visa att
den skatt som ansokan avser har
betalats i Sverige samt att varorna
forts ut ur landet.

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak eller Gvrig tobak som
sedan levererats till en kopare i ett
annat EU-land ska efter ansdkan
medges dterbetalning av skatt, om
inte annat foljer av andra stycket.
Den som begér aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansokan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom tre ér efter
kvartalets utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

En ans6kan om aterbetalning ska vara undertecknad av sdkanden eller
av den som dr ombud eller annan behdorig foretriddare for sdkanden.

En ansokan som ldmnats for en s6kande som &r en juridisk person anses
ha lamnats av s6kanden, om det inte dr uppenbart att den som ldmnade
begéran saknade behorighet att foretrdda sokanden.

42 §14
For kalenderaret 2016 och For kalenderdret 2022 och

efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 35 §§ tas ut med belopp som
efter en arlig omrékning motsvarar
de i paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allméinna prisldget i juni manad aret

13 Senaste lydelse 2017:1206.
14 Senaste lydelse 2014:1494.

efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges 12, 8,
35 och 35 a §§ tas ut med belopp
som efter en arlig omrékning
motsvarar de 1 paragraferna
angivna skattebeloppen  multi-
plicerade med det jdmforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhéllandet mellan det allminna



nidrmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 207/4. Nar
det géller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrédkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och 6ren.

prislédget i juni manad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2020. Nar det géller
skatt pa cigaretter enligt 2 § ska
omrékningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

Regeringen faststéller fore november manads utgdng de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for péafoljande

kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2021 i frdga om 38 och 38 ¢ §§ och

i 6vrigt den 1 juli 2021.

2. Bestimmelsen i den nya 38 e § tillimpas forsta gdngen pa flyttningar
av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som pabérjas efter ikrafttradandet.

15
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet frin skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.

dels att 3 kap. 4 och 7 §§ och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 2 och 3 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2 ¢!

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte 22
volymprocent samt mousserande
vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
dar starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

tobaksvaror: cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak
samt snus, tuggtobak och ovrig
tobak i den mening som avses med
dessa begrepp i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

hogkoncentrerade e-vitskor:
hogkoncentrerade e-vitskor enligt
lagen om  skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter.

! Tidigare 3 kap. 2 § upphivd genom 2008:1413.



3¢
Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in

spritdrycker, vin och starkol i
landet  finns @ 4kap. 43§
alkohollagen  (2010:1622). En

bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 dr att féra in varor
i landet som enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter  utgér  tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pdfyliningsbehdllare finns i 5 kap.
20 § den lagen.

4§

Frihet fran skatt ska under de forutséttningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgar av 7 och 8 §§ medges en resande for import

av

1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en

proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram roktobak eller 250 gram
ovrig tobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkdl.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns i 4 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622). En bestim-
melse om forbud for den som inte
Wit 18 dr att fora in tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pdfyllningsbehdllare i landet finns i
Skap. 20 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter.

I denna lag forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en

alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte
22 volymprocent samt

mousserande vin,

2 Tidigare 3 kap. 3 § upphivd genom 2008:1413.

3 Senaste lydelse 2020:1019.
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vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som éverstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
dr starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

hogkoncentrerade e-vitskor:
hogkoncentrerade e-vitskor enligt
lagen om  skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

7 §*

Frihet fran skatt enligt detta
kapitel ska medges en
besittningsman pé ett fartyg eller
ett luftfartyg som kommer fran
tredjeland endast for besittnings-
mannens personliga bagage, nar
detta tillfalligt fors in eller
aterinfors efter en tillféllig utforsel,
samt for 100 cigaretter eller 20
cigarrer eller 20 cigariller eller
100 gram  roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror, om bagaget och
varorna fors in nir beséttnings-
mannen reser i samband med sitt
arbete.

En bestimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 dr att fora in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Frihet fran skatt enligt detta
kapitel ska medges en
besittningsman pé ett fartyg eller
ett luftfartyg som kommer fran
tredjeland endast for besdttnings-
mannens personliga bagage, nér
detta tillfdlligt fors in eller
aterinfors efter en tillféllig utforsel,
samt for 100 cigaretter eller 20
cigarrer eller 20 cigariller eller 100
gram roktobak eller 100 gram
ovrig tobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror, om
bagaget och varorna fors in nér
besittningsmannen reser i samband
med sitt arbete.

Begransningen av rétten till frihet fran skatt enligt forsta stycket géller

inte om beséttningsmannen

1. infér varorna i samband med att han slutar sin anstillning hos rederiet
eller flygforetaget eller hos annan som driver rorelse ombord, eller

2. gor ett uppehall i tjdnstgéringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

4 Senaste lydelse 2018:2089.



3. dr bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begrinsningen av rétten till frihet fran skatt enligt forsta stycket géller
endast personal som utféor arbete som sammanhdnger med
transportmedlets géng eller med servicen ombord. Till service ombord pa
transportmedlet hanfors forutom sedvanliga tjdnster som servering,
uppassning och stddning &ven siddana tjdnster som ldmnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jdmforbara personal-

grupper.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
hogkoncentrerade 320 kr/liter 6 600 kr/liter
e-vitskor
Ovriga e-vatskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
ovrig tobak 428 kr/kg 2422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
hogkoncentrerade 320 kr/liter 6 600 kr/liter
e-vitskor
ovriga e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1225 kr/kg

3 Senaste lydelse 2020:1019.
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produkter

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1,2 och 4 §§,2 kap. 13 aoch 16 §§, 3 kap.
5a§ och 4kap. 1§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om
flyttning av  punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga ~ varor  vid
vigtransporter och vid férsédndelser
med post. I denna lag finns dven
bestimmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestimmelserna har
sin grund i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av
direktiv 92/12/EEG.

I denna lag finns bestimmelser om
flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga  varor  vid
végtransporter och vid férsidndelser
med post. I denna lag finns dven
bestimmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestimmelserna har
sin grund dels i rédets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphivande av
direktiv 92/12/EEG, dels i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

2§
Med punktskattepliktig vara avses tobaksvara, alkoholvara och

energiprodukt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 1§ andra stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses 1 1§ fidrde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstas vara som avses i 2—6 §§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt.

Med energiprodukt forstds briansle som avses i 1 kap. 3a§ lagen

(1994:1776) om skatt pa energi.

48
Med skattskyldig avses den som ér skattskyldig enligt

1.9 § forsta stycket 1-6, 27 §
eller 28 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.

2 Senaste lydelse 2013:1077.
3 Senaste lydelse 2006:1510.
* Senaste lydelse 2009:1507.

1.9 § forsta stycket 1-6, 27§,
288, 365 3, 5 eller 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

21
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2.8 § forsta stycket 1-6, 26 § eller 27 § lagen (1994:1564) om

alkoholskatt och,

3.4 kap. 1 § forsta stycket 1-6 eller 8, 2 § eller 2 a § lagen (1994:1776)

om skatt pa energi.

2 kap.
13a§
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sddan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gora ansprdk pa varan om
omhéndertagandet skulle upphéivas enligt 15 § saknar ritt enligt 4 kap. 4 §
eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,

2. en sidan beskattad tobaksvara
som avsesi8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan
antas gora ansprak pa varan om
omhéndertagandet skulle upphévas
enligt 15 § dr under 18 dr, eller

3. en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8a§ lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan ar avsedd att bjudas ut till
forséljning 1 Sverige och en sadan
forséljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller 4§ lagen om
tobaksskatt.

2. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avsesi8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, och den som kan
antas gora ansprdk pa varan om
omhéndertagandet skulle upphivas
enligt 15 § saknar rdtt enligt 5 kap.
20§ lagen (2018:2088) om tobak
eller liknande produkter att fora in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, ovrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8a§ lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan dr avsedd att bjudas ut till
forséljning i Sverige och en sadan
forséljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
om tobak och liknande produkter
eller 4 § lagen om tobaksskatt.

16 §°
Om omhéndertagandet av en alkoholvara upphidvs men den som gor
ansprak pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan inte ska lamnas

ut till denne.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gOr ansprék pa varan dr under 18
ar, ska beslut fattas om att varan
inte ska lamnas ut till denne.

5 Senaste lydelse 2018:2091.
¢ Senaste lydelse 2013:1076.

Om omhindertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gor ansprak pa varan saknar rdtt
enligt 5 kap. 20§  lagen
(2018:2088) om  tobak eller
liknande produkter att fora in
varan, ska beslut fattas om att varan
inte ska ldmnas ut till denne.



3 kap.
5a§’

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststdlla skatten enligt 5§
forsta stycket far denna tas ut med

202 kronor/liter for spritdryck,

54 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

10 kronor/liter for starkol,

106 ore/styck for cigaretter,

68 ore/styck for cigariller och
cigarrer och
752 kronor/kg for réktobak.

I denna bestimmelse forstas med
spritdryck: alkoholdryck med

22 volymprocent,

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststilla skatten enligt 5§
forsta stycket far denna tas ut med

207 kronor/liter for spritdryck,

55 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

11 kronor/liter for starkol,

1 krona och 63 Ore/styck for
cigaretter.

en alkoholhalt som Overstiger

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte

22 volymprocent,

vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkdl,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,
och

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

starkél: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent.

4 kap.
1§
En sérskild avgift (zramsporttilligg) ska paforas en avsdndande
upplagshavare eller registrerad avsindare om
1. administrativ referenskod eller ersdttningsdokument inte foljer med
transporten i den utstrickning som foljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrickning som foljer av

1 kap. 6 §.
Transporttilldgg ska paforas en
1. skattskyldig om
anmélningsskyldighet eller

skyldighet att stélla sdkerhet som
foljer av 17 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, 16§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

7 Senaste lydelse 2016:1074.
8 Senaste lydelse 2018:1888.

1. skattskyldig om
anmaélningsskyldighet eller
skyldighet att stdlla sédkerhet som
foljer av 17 eller 38e§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 16 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi inte iakttagits,
eller

23
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2. séljare som vid
distansforsédljning enligt 16 eller
16 b § lagen om tobaksskatt, 15
eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om
skatt pa energi inte stillt sdkerhet
pa foreskrivet sétt.

2. siljare som vid
distansforsdljning enligt 16 eller 16
b § lagen om tobaksskatt, 15 eller
15 b § lagen om alkoholskatt eller
4 kap. 9 eller 9 b § lagen om skatt
pa energi inte stdllt sdkerhet pa
foreskrivet sitt, eller

3. sdljare som vid distans-
forsdljning av snus, tobak eller
ovrig tobak enligt 38 b eller 38 ¢ §
lagen om tobaksskatt inte stdllt
sdkerhet pad foreskrivet sdtt.

Transporttilligg ska paforas en forare eller en passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap. 6 § andra stycket som inte har med sig
foreskrivet ~ forenklat  ledsagardokument  vid  flyttning  av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. Om det finns
grund for att pafora savil en forare som en passagerare transporttilldgg for
samma varor, far transporttilldgg bara paforas passageraren.

Transporttilldgg ska paforas den som dger eller, om en sadan lokal &r
upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderétt till lokal dar
punktskattepliktiga varor forvaras for pa-, av- eller omlastning under en
pagéende flyttning, om foreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land
inte tillhandahélls vid transportkontrollen.

Transporttilldgget ar fyrtio procent av de punktskatter som beloper pa
eller kan antas beldpa pa de varor for vilka bestimmelserna i forsta, andra,
tredje eller fjarde stycket inte iakttagits.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa flyttningar av snus, tuggtobak och
ovrig tobak som paborjas efter ikrafttriadandet.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445)
om exportbutiker

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om exportbutiker
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 §!

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forséljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna
bestimmelse angivna varor och i sérskilt angivna fall f6ljande kvantiteter
till varje enskild resande:

1.200 cigaretter eller 100 1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250  cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en gram roktobak eller 250 gram dvrig
proportionell blandning av dessa tobak eller en proportionell
tobaksvaror, blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter och andra tobaksvaror &n sddana som
anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsiljning inte
ske till storre méngder dn vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin in starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck,
ovrig tobak: évrig tobak enligt
35a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

nikotinprodukter: e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt

lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

5§

Om andra tobaksvaror dn snus Om cigaretter, cigarrer,
eller tuggtobak ska siljas 1 en cigariller eller roktobak ska siljas i
exportbutik, ska verksamheten i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en exportbutiken bedrivas av en

! Senaste lydelse 2018:698.
2 Senaste lydelse 2018:698.
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godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska séljas
i en exportbutik ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkénd lagerhallare enligt samma
lag.

godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus, tuggtobak eller dvrig
tobak ska siljas 1 en exportbutik,
ska verksamheten i exportbutiken
bedrivas av en godkind lager-
héllare enligt samma lag.

Om alkoholvaror ska séljas i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkénd upplagshavare enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska dé vara ett godként skatteupplag enligt respektive

lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 § fjarde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i exportbutiken bedrivas av en godkénd
lagerhéllare enligt lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga

produkter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2kap. 5 och 12 §§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
5§?

Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild,
om det inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foretagsnamn och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sdrskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,
5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av niringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &dr godkind som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och i sddana fall fran vilken
tidpunkt, och

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &ar godkind som
registrerad avsdndare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi och i sadana fall fran
vilken tidpunkt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2018:1678.

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
skattebefriad forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och i sddana fall fran vilken
tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
registrerad avsidndare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt p& energi och i sddana fall fran
vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforsdljare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi har stdllt sikerhet
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for skatten pd de varor som sdnds
fran det andra EU-landet.

12 §

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgadngen av det taxeringsér
som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkédnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfdlligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa plast-
barkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik ska
gallras sju ar efter utgéngen av det
kalenderar dé& godkdnnandet blev
aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pad plast-
barkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsdiljare av
tuggtobak och ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
déa godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgéngen av det kalenderar da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast andrades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

3 Senaste lydelse 2020:570.



2.6 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) att ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har ratt
till aterbetalning av ingédende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervérdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jamka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen stycket eller 36 § 1 eller 38c§
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pad avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsékringspremie m.m.,

! Senaste lydelse 2020:571.
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1)8§ 1, 2 eller 3 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
k)6§ 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pé spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pé plastbarkassar,

11. den som é&r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ar skyldig att tillhandahalla utrustning
sd att en elektronisk personalliggare kan foras pé en byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som &ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig 4alders-

pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &n ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sddant ombud for en utldndsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansdkt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

10. den som har ansékt om godkénnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

I11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbérkassar, och

2 Senaste lydelse 2020:571.

11.den som har ansékt om
godkdnnande som lagerhéallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar,



12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

13.den som har ansékt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Grénsdragningen mellan skattepliktig roktobak och sddan tobak som inte
omfattas av beskattning har under de senaste aren varit problematisk och
har lett till ménga réttsprocesser. De svarigheter som gridnsdragningen
mellan de olika tobakstyperna har gett upphov till har kretsat kring framst
tre huvudproblem. Det forsta handlar om att mindre seridsa aktorer har
hanterat roktobak i Sverige men medvetet kallat den for “rétobak™ eller
“obehandlad tobak™ eller andra motsvarande begrepp i syfte att undga
beskattning. Det andra problemet giller legal snustillverkning, dér
oklarheterna kring grénsdragningen i vissa fall inneburit att tobak som
tidigare har klassificerats som rdtobak nu har klassificerats som
skattepliktig roktobak. Det har 1 vissa fall lett till en risk for
dubbelbeskattning, eftersom ravaran under vissa omsténdigheter beskattas
och det fardiga snuset beskattas igen. Slutligen géller det fall da “’ratobak”
lagligen har forts in i Sverige men sedan anvénts vid illegal tillverkning av
tobaksprodukter utan att skatt betalats. Fran olika utgdngspunkter har
Skatteverket, Tullverket och tobaksbranschen velat f4 till stind dndringar
i tobaksskattelagen. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1) att bereda fragan om konsekvenser av obeskattad tobak.

En promemoria har dérfor tagits fram inom Finansdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga [. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02469).

4 Beskattning av tobak pa EU-niva och 1
Sverige

4.1 Beskattad och obeskattad tobak
Beskattad tobak

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och rdoktobak &r
harmoniserad inom EU genom rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni
2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror
(tobaksskattedirektivet). Direktivet har i svensk ritt genomforts genom
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS. I Sverige beskattas
forutom de ndmnda EU-harmoniserade tobaksvarorna dven snus och
tuggtobak med stdd av bestimmelserna i LTS.

Nar det géller kategorin roktobak bygger den definition som anvéands i
LTS pa tobaksskattedirektivet (artikel 5.1) och innefattar tva slags
tobaksformer. Den fOrsta formen innebédr att tobaken pd nagot sétt har
sonderdelats. I det fallet ska tva villkor vara uppfyllda. Dels ska tobaken
ha skurits eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor, dels
ska den ga att roka utan ytterligare industriell beredning. Den andra formen
ar tobaksavfall med vilket avses rester av tobaksblad och biprodukter fran



bearbetning av tobak eller framstillning av tobaksprodukter. Tobaks-
avfallet ska gé att roka, det ska bjudas ut till detaljhandelsforsiljning och
inte omfattas av definitionerna av cigaretter respektive cigarrer och
cigariller. Definitionen av roktobak innefattar ddrmed savél forddlad
tobak, vilken kan anvéndas som den &r for att rulla cigaretter eller rokas i
pipa, som relativt oférddlad tobak.

Vissa av de begrepp som definierar roktobak har tolkats i EU-
domstolens dom Eko-Tabak, C-638/15, ECLI:EU:C:2017:277. EU-
domstolen uttalade sig bl.a. om vad som utgdr roktobak och vad uttrycken
tobak som skurits eller pd annat sitt strimlats” och “industriell beredning”
innebdr.

Nér det géller att bedoma om en viss sorts tobak gar att roka utan
ytterligare industriell beredning kan detta delvis paverkas av vilken
testmetod som anvénds, d&ven om ett test i sig inte dr avgorande for om viss
tobak anses rokbar. Dessutom kan dven vissa restprodukter fran
tillverkning av tobaksprodukter betraktas som roktobak om de gér att roka
och “bjuds ut till detaljforsiljning”. Aven detta senare begrepp innehéller
ett beddomningsmoment. Sammantaget innehaller definitionen av
begreppet roktobak ett antal olika bedomningar vilket inte sdllan har lett
till vissa tillimpnings- och tolkningsproblem. Det har ofta visat sig vara
svart att dra en grans mellan roktobak och obeskattad tobak.

Tobak som i dag iir obeskattad

Tobak som inte uppfyller kriterierna for ndgon av de uppriknade
tobaksprodukterna i LTS omfattas inte av lagen och &r ddrmed inte
punktskattepliktig. Exempelvis kan siddan tobak vara obehandlad tobak i
form av hela tobaksblad eller delar av tobaksplantor. I andra fall kan det
dven vara frdga om rester fran produktion av tobaksprodukter
(tobaksavfall) och som inte uppfyller kriterierna for roktobak (jfr ovan).
Denna typ av tobak kan normalt inte konsumeras direkt utan behéver
bearbetas pa olika sétt, men kan anvéndas som insatsvara vid tillverkning
av andra tobaksprodukter. Det forhédllandet att denna slags “obehandlade”
tobak bade &r skattefri och att den kan anvéndas som insatsvara vid
tillverkning av andra tobaksprodukter gor att den kan vara kommersiellt
intressant att hantera. Exempelvis kan séddan tobak anvéndas for att efter
bearbetning industriellt tillverka snus och cigaretter. Aven vid
egentillverkning av snus och cigaretter anvénds den typen av tobak. Det
har férekommit och férekommer i viss utstrackning fortfarande att man
exempelvis i vissa branschkretsar kallar sddan tobak for “ratobak”. Detta
(se nedan avsnitt 5.2) dr dock inget skatteréttsligt begrepp. I det foljande
kommer begreppet “6vrig tobak” att anvéndas for att beskriva sddan tobak
som i dag inte &r skattepliktig, utom i de fall da begreppet “ratobak” kravs
1 ett visst sammanhang (t.ex. eftersom remissinstanser och andra aktorer
anvéander begreppet). Det bor understrykas att det som hér kallas ovrig
tobak maste sérskiljas fran roktobak.

Problem mellan roktobak och obeskattad tobak i Sverige

Skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och icke skattepliktig tobak har
i Sverige gett upphov till vissa svarigheter. Mindre serisa aktorer har fort
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in och salt roktobak i Sverige men har, atminstone fram till ett avgorande
i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 2019, kallat den for “ratobak” for
att undgd beskattning. Tobaken har i sadant fall kunnat séljas till en
brakdel av priset for roktobak. Oklarheterna kring gransdragningen har i
vissa fall inneburit att det krivts langdragna rittsprocesser for att avgora
om tobaken ska beskattas eller inte. Det har forekommit att domstolar i
Sverige gjort skilda bedomningar i frdga om motsvarande tobaksprodukter
ar skattepliktiga. Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2019
ref. 62 (“Prillan”) tagit stillning till huruvida en viss tobaksprodukt skulle
anses vara roktobak. Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisade till domen i
Eko-Tabak och anforde bl.a. att begreppet “roktobak” inte far tolkas
restriktivt samt att begreppen “’skurits” och ”strimlats” ska tolkas brett.
Mot den bakgrunden skulle den i mélet aktuella tobaksprodukten i form
av flagor av tobaksblad anses vara roktobak och ddrmed skattepliktig.
Rittslaget betrdffande tolkningen av roktobak har pad den punkten
klargjorts. Det maste dock i varje enskilt fall fortfarande goras en
bedémning av om tobaken &r skattepliktig eller inte. Den typ av tobak som
i dag inte ar skattepliktig utgors darmed av nagra typfall med ett begrénsat
tillampningsomréade. Ett exempel giller hela tobaksblad som inte skurits
eller strimlats. Ett annat avser tobaksavfall som krdver ndgon form av
beredning for att kunna rokas, exempelvis stjdlkar eller stammar av
tobaksplantor. Vidare forekommer tobak som behandlats pa ett sddant sitt
att den inte ldngre gar att roka. Det kan vara frdga om tobak som malts till
korn eller mj6l men som inte behandlats for att anvéndas som snus.

Tobak har dven forts in i Sverige for att anvdndas i legal snus-
tillverkning. Oklarheterna kring gransdragningen har i vissa fall inneburit
att tobak som tidigare har ansetts som 6vrig tobak, efter Eko-Tabak-domen
har ansetts vara skattepliktig roktobak. Det innebar en risk for
dubbelbeskattning, eftersom révaran for snustillverkningen under vissa
omsténdigheter kan beskattas och det fardiga snuset sedan beskattas igen.
Det finns i dessa fall i dag inte ndgon mojlighet for en lagerhallare att fa
tillbaka den skatt som har betalats for roktobak om den anvénds vid
snustillverkning.

Ytterligare exempel ar nir tobak har anvénts vid illegal tillverkning av
cigaretter eller snus. Tobak som fram till ndmnda HFD-avgdrande
betraktades som obeskattad tobak har lagligen forts in i Sverige, men sedan
bearbetats till roktobak for att direfter anvédndas for yrkesmaéssig
tillverkning av tobaksprodukter utan att skatt betalas. Om en privatperson
anvinder tobak for att exempelvis tillverka cigaretter for eget bruk
uppkommer ingen skattskyldighet. Men om tillverkningen ar yrkesmassig
ska skatt betalas for de fardiga cigaretterna. I de hir fallen ar det inte
gransdragningen som sadan som orsakar problem, utan férekomsten av
tobak som inte omfattas av skatteplikt som underléttar for oseriosa aktorer
att forsoka undandra sig skattskyldighet vid tillverkningen av tobaksvaror.

Reglering av 6vrig tobak pa EU-niva

Det finns pa EU-nivé inte nagra regler som ror beskattning av &vrig tobak.
Medlemsstaterna har darfor mojlighet att inféra och utforma regler om
sadan beskattning under forutsittning att reglerna inte leder till



gransformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna samt foljer de
allménna unionsrittsliga reglerna om proportionalitet och likabehandling.

Tobaksskattedirektivet dr foremal for en dversyn. I det sammanhanget
har radet i juni 2020 antagit rddsslutsatser om behovet av atgidrder vad bl.a.
géller kontroll av ”ratobak” (dokument nr. 8483/20). Europeiska
kommissionen har preliminért aviserat att forslag till direktivindringar kan
presenteras i slutet av 2021.

5 Beskattning av dvrig tobak

5.1 En skatt pa 6vrig tobak infors

Regeringens forslag: En skatt pd ovrig tobak infors i lagen om
tobaksskatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Centralforbundet  for alkohol- och
narkotikaupplysning, Ekobrottsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, JTI
Sweden, Ldnsstyrelsen i Skdne, Ldnsstyrelsen Vistra Gdétalands ldn,
Malmo kommun, Skatteverket, Swedish Match AB, Tobaksfakta, Tullverket
och Aklagarmyndigheten tillstyrker promemorians forslag.

Konsumentverket, Domstolsverket, Datainspektionen och
Konkurrensverket har inga synpunkter pé forslagen. FEkobrotts-
myndigheten framhéller att forslagen har en brottsforebyggande effekt.
Féretagarna, Svensk Handel och Svenskt Niringsliv anser att de
foreslagna éndringarna ar acceptabla for att f4 en sundare konkurrens och
forsvara for kriminell verksamhet inom tobaksbranschen. Svensk Handel
menar dock att forslagen inte forhindrar de gransdragningsproblem som
finns, eftersom foretag som anvénder ratobak dven i fortsdttningen maste
sdkerstélla att tobaken klassificeras korrekt for att kunna hantera varorna
enligt rétt suspensionsordning. European Leaf Tobacco Inter branch
organization — ELTI och Tobacco Europe ifragasitter syftet med att
beskatta Ovrig tobak, eftersom det dr en halvfardig produkt som inte
salufors eller dr avsedd att konsumeras av konsumenter. Det &r béttre att
avvakta EU-kommissionens forslag pa dndringar av tobakskattedirektivet
som véntas under 2021 4n att infora atgérder som sannolikt behdver dndras
om nagra ar. British American Tobacco Sweden AB (BAT) anser att det
mot bakgrund av att inforandet av harmoniserade regler ar forestdende kan
ifragaséttas om forslaget kan ses som ldmpligt och proportionerligt. Ett
antal privatpersoner ifragasitter varfor hela obehandlade tobaksblad ska
beldggas med tobaksskatt. Manga som tillverkar snus sjdlva kommer att
drabbas av forslagen. Skatteverket papekar att det bor framga tydligare att
den fOreslagna beskattningen av Ovrig tobak inte paverkar vilka
tobaksvaror som é&r skattepliktiga som roktobak enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, forkortad LTS. De tobaksvaror som med nuvarande
bestimmelser dr skattepliktiga som roktobak kommer dven
fortséttningsvis att vara skattepliktiga som roktobak.
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Skilen for regeringens forslag
Utjimna skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och
obeskattad ovrig tobak

Den problematiska griansdragningen mellan skattepliktig roktobak och
sddan tobak som inte omfattas av beskattning har under de senaste aren
mojliggjort skatteundandragande och givit upphov till manga onddiga
rittsprocesser.  Skatteverket har lange haft uppfattningen att
tillimpningsomradet for roktobak &r vidstrackt, men detta har utmanats i
domstolarna. Efter domarna i Eko-Tabak och Prillan 4r det klargjort att det
obeskattade omradet d&r mycket litet, men regeringen bedomer att det
fortfarande finns kvarvarande mojligheter till skatteundandragande. Det
har framst att gora med att forekomsten av en obeskattad kategori av
tobaksvaror gor det lattare att medvetet felklassificera tobaksvaror. For att
motverka att aktdrer medvetet felklassificerar tobaksvaror for att undga
skatt, foreslés att en skatt infors pa sddan tobak som for narvarande inte &r
skattepliktig. Pa detta sétt kommer i princip all tobak utom levande plantor
att beskattas. Tobaksskattesystemet blir pd sd sétt mer heltdckande.
Forutom att de incitament till skatteundandragande som forekommer med
dagens utformning av skatten kommer att minska, bor utjimnade
skillnader mellan de olika tobaksslagen bidra till att gora regelverket
enklare och tydligare for aktdrerna vilket ocksd beddms minska antalet
rattsprocesser. Svensk Handel har angett att forslagen inte kommer att
paverka de gransdragningsproblem som patalats mellan framst roktobak
och 6vrig tobak. Skatteverket har papekat att den nya punktskatten pa 6vrig
tobak inte kommer att paverka beddmningen av vilka tobaksvaror som &r
skattepliktiga som roktobak. Regeringen instimmer i Skatteverkets
bedomning. Detta innebér att sddan tobak som i dag beskattas som
roktobak dven i fortsdttningen kommer att beskattas som roktobak. Det
innebdr ocksa att den som &r skattskyldig dven i fortsittningen maéste ta
stdllning till vilken sorts vara som denne hanterar. Den nya punktskatten
kommer att betalas for sddan tobak som i dag inte omfattas av LTS eller
tobaksskattedirektivet (med hénsyn till domen i Eko-Tabak). P4 sa sitt
kommer i princip all den slags tobak som i dag hanteras av marknadens
aktOrer att omfattas av skattereglerna och det kommer ddrmed finnas
mindre utrymme att pastd att viss sorts tobak dr skattefri. Alltsedan
domarna i Eko-Tabak och Prillan-malen &r det klarlagt att begreppet
roktobak inte ska tolkas restriktivt. Det innebér att utrymmet for att pasta
att viss tobak &r skattefri har minskat. I friga om vad som bdor betraktas
som roktobak finns det mot denna bakgrund skél att anta att relativt fa
aktorer normalt kommer att behdva hantera 6vrig tobak. Regeringen anser
sammantaget att den foreslagna atgdrden att beskatta Ovrig tobak
hérigenom bidrar till att ta udden ur de problem som dagens situation med
beskattad tobak i forhdllande till obeskattad tobak ger upphov till.

Négra remissinstanser har hanvisat till det pdgaende arbetet pd EU-niva
som man menar gor det oldmpligt att infora en nationell skatt. Regeringen
foljer naturligtvis utvecklingen inom EU och deltar aktivt i
forhandlingsarbetet, men ser det som angelédget att ga vidare med forslaget
om en ny skatt pa &vrig tobak. De forslag till lagéndringar som ldmnas i
denna lagradsremiss beaktar inte eventuella forslag pd &ndringar i
nuvarande lagar som dnnu inte har foranlett en proposition till riksdagen.



Detta giller de forslag till bl.a. ny lag om tobaksskatt som ldmnats i
Finansdepartementets promemoria Nytt punktskattedirektiv och vissa
andra dndringar.

5.2 Definitionen av 6vrig tobak och tobaksvaror

Regeringens forslag: Med 6vrig tobak avses tobak som inte &r en del
av en levande planta och som inte &r skattepliktig som cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak.

Med tobaksvara avses cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak
samt snus, tuggtobak och Gvrig tobak.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tobaksfakta anser att forslagets definition av dvrig
tobak kan bidra till en tydlig gransdragning. Foretagarna anser att det &r
positivt att en tydlig definition av begreppet “tobaksvaror” foreslas. JT7
Sweden uppfattar att ”6vrig tobak’ omfattar tobak av grona blad, 16sa blad,
bladbitar samt tobaksstjalkar och bladnerver. JTI Sweden liksom Svenska
Tobaksleverantirsforeningen menar att det i syfte att klargéra vad som
avses med Ovrig tobak dr onskvért att dess definition hénvisar till KN-
nummer 2401. Swedish Match AB anser att det dr nddvindigt att
regeringen klargdr om ratobak ska beskattas som roktobak eller som dvrig
tobak. Vidare bor regeringen i forarbetena klargdra vilka skatteregler som
géller for mald tobak, &ven kallat tobakspulver eller tobaksm;jol, vilket
utgor det forsta steget vid tillverkningen av snus. Forvaltningsritten i
Falun stiller sig frdgan huruvida griansdragningsproblemen flyttas fran
tobak som &r definierad till snus samt tuggtobak som inte definieras i lagen
(forslaget till ny 35 a § 1 LTS).

Skilen for regeringens forslag
Det problematiska begreppet “rdtobak”

Som en utgidngspunkt kan konstateras att det i punktskattelagstiftningen
savil pd EU-nivd som i svensk ritt saknas en definition av s& kallad
“rdtobak”. Som tidigare anforts anvinds begreppet i EU:s tulltaxa om
tobak i en mingd olika former. Exempelvis anges ratobak under tullkod
nummer 2401 (2401 Ratobak; tobaksavfall) vilket i sin tur &r indelat i ett
flertal underkategorier som exempelvis “ostripad” (“’stripa”, dvs. att ta bort
huvudnerv och stjalk frén tobaksblad) tobak™ (2401 1000), “vérmetorkad
ostripad tobak™ (2401 1085) eller tobaksavfall (2401 3000) osv. Begreppet
ratobak anvéands dven i branschen for en médngd olika typer av tobak. Det
bor darfor understrykas att detta begrepp helt saknar en koppling till
punktskattelagstiftningen. Det forhallandet att Tullverket i enlighet med
tullrdtten klassificerar en viss tobaksvara som ratobak innebér inte att den
automatiskt ska betraktas som icke-punktskattepliktig. Tvirtom kan
samma tobak, om den anses rokbar och ytterligare forutsittningar &r
uppfyllda, skatterittsligt betraktas som roktobak och didrmed vara
skattepliktig.
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Ovrig tobak som i dag ir obeskattad blir skattepliktig

Som tidigare framgatt forekommer hantering av viss sorts tobak som inte
omfattas av ndgon av de tobakskategorier som ar skattepliktiga. I debatten
kring hanteringen av sddan tobak férekommer en rad olika begrepp sdsom
”16s tobak” eller “obehandlad tobak™ forutom ratobak. Problemet med
dessa begrepp ér att de ibland kan anvéndas &ven avseende tobak som
skatterattsligt dr roktobak. Regeringen bedomer att begreppet ratobak har
en sa stark koppling till tullbestimmelserna att det kan orsaka missforstand
att anvinda sig av samma begrepp inom punktskattelagstiftningen. Mot
den bakgrunden &r det ldmpligast att anvidnda begreppet “6vrig tobak™ i
LTS for de tobaksvaror som ska borja beskattas.

For att fa en sé heltdckande beskattning som mdjligt bor en negativ
definition av begreppet anviandas i LTS, dvs. att sddan tobak som inte ingar
i ndgon kategori beskattningsbar tobak ska, med de begrinsningar
avseende levande plantor som framgar nedan, anses vara “6vrig tobak”.
En positiv definition av vad som ska anses utgéra dvrig tobak skulle,
forutom svarigheterna att definiera denna kategori, dven kunna leda till
nya gransdragningsproblem. J7TI Sweden har liksom Svenska
Tobaksleverantorsforeningen 6nskat att en definition av ovrig tobak ska
hénvisa till KN-nummer 2401. Regeringen delar inte den asikten eftersom,
nya gransdragningsproblem dédrmed skulle uppsta.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tobak som inte &r
skattepliktig enligt reglerna om cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak,
snus eller tuggtobak ska anses vara ”6vrig tobak”. Samtidigt ar avsikten
inte att beskatta levande plantor av tobaksslaktet. Det foreslds dérfor att
begreppet enbart ska innefatta sddan tobak som inte dr en del av en levande
planta. Det innebér att sddan tobak som aktivt har skordats fran en planta
eller av naturliga orsaker har lossnat fran den omfattas av definitionen.
Skattskyldighet intrider dock enbart om tillverkningen ar yrkesmaissig (se
nedan avsnitt 5.4). Hela plantor omfattas av begreppet om de inte ldngre
lever. Som ytterligare exempel pa tobak som kommer att triffas av
skatteplikt kan ndmnas grona tobaksblad eller andra 16sa tobaksblad,
oberoende av om dessa torkats eller ej, stjalkar och bladnerver.

Aven sadant tobaksavfall som med dagens regler faller utanfor
definitionen av roktobak, exempelvis darfor att det bedoms inte ga att roka
eller som gér att roka, men som inte bjuds ut till detaljhandelsforséljning,
kommer dirmed att bli punktskattepliktigt.

En konsekvens av forslagets utformning &r att tobaksvaror som med
nuvarande bestdmmelser dr skattepliktiga som roktobak dven i
fortsdttningen kommer att vara skattepliktiga som roktobak. Som tidigare
har anforts kommer begreppet dvrig tobak i relation till roktobak att vara
tillampligt pé tobak i olika former som inte uppfyller nagra av de kriterier
som definitionen av roktobak innehaller. I praktiken kommer definitionen
av Ovrig tobak att exempelvis vara tillimplig pa tobaksblad som inte har
skurits, strimlats, tvinnats eller pressats till kakor, p& bearbetad tobak som
inte gér att roka utan ytterligare industriell beredning, samt pé tobaksavfall
som antingen inte gir att roka eller inte bjuds ut till
detaljhandelsforsiljning.

Definitionen innebér att all tobak som inte &r en del av en levande planta
blir skattepliktig. En bedémning gors forst om tobaken é&r skattepliktig som



cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller tuggtobak. Om den inte
ar det blir den skattepliktig som &vrig tobak.

Det kan dven uppkomma situationer da ovrig tobak ingar i en annan
vara. I likhet med vad som géller for roktobak ska i sé fall hela varan bli
skattepliktig och skatten berdknas utifrén varans totala vikt.

Féretagarna, Skatteverket och Swedish Match AB vill att
tillimpningsomradet for snus och tuggtobak tydliggdrs. Detta
lagstiftningsirende géller dock ett expanderat tillimpningsomréde till att
aven omfatta dvrig tobak, dvs. tobak som idag inte &r skattepliktig. Ingen
andring av tillimpningsomradet for snus och tuggtobak &r avsedd.

Begreppet tobaksvara

Begreppet tobaksvara dr inte ndrmare definierat i LTS men anvénds bade
i friga om harmoniserade och icke-harmoniserade tobaksvaror. Ovrig
tobak bdr ingd i begreppet tobaksvara och detta begrepp bor definieras for
att underlétta tillimpningen.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av en ny paragraf, 35 a § samt dndringari 1 §
LTS.

5.3 Skattesats

Regeringens forslag: Skatt ska for ovrig tobak betalas med samma
skattebelopp som for roktobak.

Artal hinforliga till den &rliga skatteomriikningen justeras for att
sdkerstilla att gdllande regler for indexering av samtliga tobaksvaror
forblir opaverkade.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian utgar skattebeloppen avseende Ovrig tobak och roktobak
fran de belopp som gillde for 2020.

Remissinstanserna: Malmo kommun anser att det finns goda skl att
utgé fran skatten pa roktobak vid bestimmandet av skattesatsen for Gvrig
tobak. Om skattesatserna skulle vara olika, skulle troligtvis nya
gransdragningsproblem uppstd och sa kallad ratobak sannolikt fortsatt
sdljas till ett underpris. Ett antal privatpersoner anser att om en skatt infors
borde skattebeloppet vara detsamma som for snus och inte som for
roktobak.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med forslaget om att inféra en
skatt pa Ovrig tobak dr att gora tobaksbeskattningen heltdckande och ta
bort incitamenten till felklassificering. Detta uppnas mest effektiv genom
att ha samma skatteniva for 6vrig tobak och roktobak. Det kommer ddarmed
inte finnas nagot skatteméssigt incitament att felaktigt pasta att roktobak
ar Ovrig tobak. Det skulle ocksd innebéra att olaglig tillverkning av
roktobak, som sedan anvénds for att olagligen tillverka cigaretter eller
andra tobaksvaror forsvérades, eftersom ravaran i tillverkningen i sa fall
skulle vara beskattad pa samma niva som roktobak. Regeringen foreslar
darfor att skattesatsen for ovrig tobak ska vara samma som for roktobak.
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Detta innebar att skattesatsen for ovrig tobak vid ett ikrafttradande den
1 juli 2021 kommer att uppga till 1 971 kr per kilogram.

I likhet med vad som giller for de olika tobaksvarorna i LTS ska
skattesatsen arligen rdknas om for att beakta utvecklingen i konsument-
prisindex. Da 6vrig tobak infors i LTS och har en beloppsmassig koppling
till roktobak behdver bada tobakstyperna knytas till samma artal vid den
arliga omrékningen av skattebeloppen. Det giller det s.k. baséret och det
ar d4 omrékningen nésta gang ska ske. I samband med detta underléttas
tillimpningen om &vriga tobaksvaror ocksa knyts till samma értal. Ddrmed
behover skattebeloppen for de olika tobaksvarorna genomgéende justeras
sé att de anger beloppen for 2021. Regeringen foreslar déarfor att basaret
for omriakningen for samtliga tobaksvaror flyttas fram till 2020, att aret da
omrikning nista gang sker anges till 2022 och att skattebeloppen for
tobaksvarorna justeras till 2021 &rs nivaer. Denna atgéird sikerstéller att
géllande regler for indexering forblir opaverkade.

Lagforslag

Forslaget medfor bestimmelser i nya 35 a § samt dndringar i 2, 8, 35 och
42 §§ LTS.

54 Bestammelser om skattskyldighet,
skattskyldighetens intrdde och vem som fér
godkédnnas som lagerhallare

Regeringens forslag: Ovrig tobak omfattas av samma regler om
skattskyldighet och tidpunkten for skattskyldighetens intride som for
snus och tuggtobak. Detsamma géller avseende reglerna for
lagerhéllare.

Som lagerhéllare far godkénnas &ven den som frén godkind
lagerhéllare koper skattepliktiga tobaksvaror for aterforséljning till
niringsidkare.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéaller dock inget forslag om att utstricka mojligheten
att bli godkénd som lagerhallare till den som fran en godkénd lagerhallare
koper skattepliktiga tobaksvaror for aterforsaljning till ndringsidkare.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, JTI Sweden och Svensk Handel
foresprakar att grossister som koper skattepliktiga varor fran en godkand
lagerhéllare bor kunna godkénnas som lagerhallare, vilket &r mdjligt enligt
vissa andra nationella punktskatter.

Skilen for regeringens forslag

Regler om vem som dr skattskyldig, skattskyldighetens intride och regler
som gdller for lagerhallare

Med hénsyn till att en beskattning av 6vrig tobak &r en nationell atgérd
som inte omfattas av EU-rétten, bor de allménna reglerna om vem som é&r
skattskyldig, vilka omstindigheter som utldser skattskyldighet och
tidpunkterna for skattskyldighetens intrdde vara lika for dvrig tobak som



for snus och tuggtobak. Det bor understrykas att de nationella reglerna om
skatt pa icke-harmoniserade tobaksvaror som snus till stora delar
motsvarar de regler som géller for harmoniserade tobaksprodukter, som
exempelvis roktobak. Den stora skillnaden mellan forfarandet for snus och
tuggtobak jamfort med harmoniserade tobaksprodukter &r att det i stéllet
for ett harmoniserat uppskovsforfarande finns ett nationellt lagerhallar-
system. Liksom for andra typer av tobak finns det ett behov for aktorer
som yrkesméssigt hanterar Ovrig tobak att kunna skjuta upp
beskattningstidpunkten. Eftersom den foreslagna skatten dr en nationell
skatt bor den séledes hanteras inom det nationella lagerhéllarsystemet.
Regeringen foresldr darfor att reglerna om vilka aktdrer som é&r
skattskyldiga, vilka omsténdigheter som utldser skattskyldighet och nér
skattskyldigheten intrédder ska vara samma for 6vrig tobak som for snus
och tuggtobak, inklusive reglerna for lagerhéllare. Det innebar att
skattskyldig blir den som har godkénts som lagerhallare, i annat fall
yrkesmiéssigt tillverkar, for in, tar emot eller importerar ovrig tobak eller
anvander Ovrig tobak som har forvérvats skattefritt for annat &ndamal dn
det som var forutsittningen for skattefriheten. Skattskyldigheten for
godkidnda lagerhallare intrdder ndr den Gvriga tobaken levereras till en
kopare som inte dr godkind lagerhéllare eller tas i ansprak for annat
dndamal &n fOrsdljning eller om godkénnandet aterkallas. For icke-
lagerhéllare intrdder skattskyldigheten nédr den 6vriga tobaken tillverkas
eller fors in till Sverige. Vid import dr skattskyldigheten kopplad till
skyldigheten att betala tull. De regler som redan géller for lagerhéllare i
fraga om mojligheter till avdrag for skatt eller aterbetalning av skatt i vissa
fall kommer att inkludera 6vrig tobak.

For 6vrig tobak kan begreppet tillverkas” i vissa fall te sig markligt rent
spréakligt, eftersom det inte sker nagon tillverkning i egentlig mening. Det
finns dock fordelar med att anvénda enhetliga begrepp. For 6vrig tobak
ska begreppet tillverkning tolkas som varje atgird som far tobaken att
uppfylla kraven for att anses vara ovrig tobak. Det kan exempelvis vara att
ett tobaksblad plockas fran en levande planta. Det kan ocksé vara sé att
tobak som uppfyller kraven for att vara hanforlig till en viss tobaksprodukt,
t. ex. roktobak, behandlas sa att den inte langre gor det och tobaksavfall
uppstar. Det bor noteras att det inte krivs en aktiv atgérd for att tillverkning
ska anses ha skett. Om ett tobaksblad av naturliga skél lossnar frén en
tobaksplanta i en yrkesmaéssig tobaksodling ses det som tillverkning i detta
sammanhang. Aven bearbetning av tobak som innebir att sidant
tobaksavfall uppstér, som inte uppfyller kraven for att betraktas som
roktobak, &r att se som tillverkning.

Vad géller fragan om skattskyldighet pa grund av yrkesméssigt innehav
se avsnitt 5.7.

Bestimmelser om vem som far godkdnnas som lagerhallare

Svenskt Ndaringsliv, JTI Sweden och Svensk Handel har foreslagit att
grossister som koper skattepliktiga varor frén en godkand lagerhéllare bor
kunna godkénnas som lagerhéllare. Detta skulle bl.a. gora det mojligt for
leverantorer 1 Sverige att handla med tobaksvaror utan att skattskyldighet
intrdder och innebéra organisationsfordelar for foretag inom en koncern.
Det kan konstateras att en liknande ordning redan géller i fraga om
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villkoren for att godkdnnas som lagerhéllare for andra nationella skatter,
exempelvis enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
och lagen (2020:32) om skatt pa plastbéarkassar. Reglerna har motiverats
med att en skatt inte bor medfora alltfor stora likvida pafrestningar for
svenska grossistforetag som koper in skattepliktiga varor fran svenska
leverantorer, varvid det krav som bor stéllas pa verksamheten ar att denna
ar yrkesmaissig (jfr prop. 2016/17:1, s. 348). Vidare géller en motsvarande
ordning i frdga om upplagshavare. Mot denna bakgrund instimmer
regeringen i att de skdl som i dag ligger till grund for vem som kan
godkédnnas som lagerhallare i de ovanndmnda lagarna dven kan vara
tillimpliga i detta sammanhang om skatt pd tobak. Regeringen foreslar
darfor att en ny grund for godkénnande laggs till, som innebér att den som
fran en godkénd lagerhallare koper skattepliktiga tobaksvaror for
aterforsdljning till ndringsidkare kan godkdnnas som lagerhéllare.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 36-38, 39, 40 och 40 a §§ LTS.

5.5 Distansforsiljning

Regeringens forslag: Sarskilda regler om distansforsiljning infors for
snus, tuggtobak och ovrig tobak.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tobaksfakta liksom Svensk Handel vélkomnar
forslagen om distanshandel. Svensk Handel menar att det minskar
mojligheterna till illojal konkurrens. Foretagarna ifragasitter mot
bakgrund av att promemorian inte redovisar huruvida handel med &vrig
tobak forekommer om det finns ett faktiskt behov av siddana regler for
ovrig tobak.

Skilen for regeringens forslag: En situation som for harmoniserade
tobaksprodukter regleras sirskilt dr sd kallad distansforsiljning. Detta
omfattar situationer dd nagon i Sverige som inte bedriver sjilvstindig
ekonomisk verksamhet forvdarvar beskattade tobaksvaror och varorna
transporteras hit fran ett annat EU-land av sdljaren eller av ndgon annan
for sdljarens rakning. I sadana fall dr det séljaren som blir skattskyldig.
Den situation som detta normalt tillimpas pa &dr dé privatpersoner koper
tobaksvaror fran utldndska séiljare. For snus och tuggtobak finns det i dag
ingen skatteréttslig specialreglering for distansforsdljning, eftersom det
ansetts att sddan forséljning forekommer i mycket begransad omfattning.
Skidlet for den beddomningen &r frimst det EU-réttsliga forbudet mot
utsldppande pa marknaden av snus (artikel 17 i tobaksproduktdirektivet).
Tullverket har dock pépekat att det inte ar forbjudet att tillverka snus i
andra EU-lander for att sldppa ut det pa den svenska marknaden. Det finns
exempel da snus tillverkas i Danmark for att sédljas pd den svenska
marknaden. Det kan dirfor forekomma distansforséljning av snus fran
andra EU-linder. Regeringen instimmer i den beddmningen och
framhaller att i den mén det forekommer forséljning av tuggtobak och snus



far det anses lampligt att sddan forsédljning beskattas. De nya bestim-
melserna om distansforsiljning foreslas mot denna bakgrund dven omfatta
tuggtobak och snus.

Nar det géller handel med 6vrig tobak finns det skél att anta att sddan
handel kan férekomma i storre omfattning. Det kan gélla handel med saval
tobaksblad som tobakspulver. Till detta kommer att synen pé vad som é&r
skattefri tobak i ménga andra EU-ldnder &r vidare &n i svensk rétt. En
utldndsk tobakshandlare kan i avsaknad av regler om distansforséljning tro
att den ovriga tobak som bestills till Sverige (och ar skattefri i hemlandet)
aven ar skattefri i Sverige. Det finns ddrmed ett behov av att tydliggora
vad som géller i dessa situationer. Regeringen foreslar déarfor att det i LTS
aven infors regler om distansforsiljning av 6vrig tobak.

Tillimpningsomradet for bestimmelserna om distansforsiljning
avseende snus, tuggtobak och ovrig tobak bor utformas pa samma sétt som
for harmoniserade tobaksprodukter. Siddana regler kommer att gilla
exempelvis for ndthandel och postorder- och telefonforsiljning dér
tobaksvaror fors in i Sverige fran ett annat EU-land och kdparen ar en
privatperson. Vidare foreslas en regel om att den som tar emot ovrig tobak
som avsénts till Sverige av en distansforséljare bor vara skattskyldig i
stillet for séljaren, om séljaren inte har stéllt sdkerhet (se &ven avsnitt 5.7).
Aven denna situation motsvarar vad som giller for harmoniserade
tobaksprodukter.

Den 19 december 2019 antog radet ett nytt direktiv, radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt
(omarbetning). Dess bestimmelser ska genomforas i svensk rétt senast den
31 december 2021 varvid bestimmelserna ska tillimpas fran och med den
13 februari 2023 (artikel 55 direktivet. Jamfor vad som ovan i avsnitt 5.1
sagts om Finansdepartementets promemoria Nytt punktskattedirektiv och
vissa andra &ndringar). De hidr foreslagna bestimmelserna om
distansforsdljning kan i framtiden komma att paverkas av forslagen i det
lagstiftningsirendet. Grunden for systemet med distansforsiljning &r dock
densamma.

Lagfirslag
Forslaget medfor inforandet av tre nya paragrafer, 38 b—38 d §§ i LTS,

5.6 Avdragsritt och skattskyldighet vid
yrkesmaéssig tillverkning

Regeringens forslag: Lagerhallare som inte 4r godkénda
upplagshavare far gora avdrag for skatt med ett belopp som motsvarar
skatten pa de harmoniserade tobaksvaror som lagerhéllaren har
ateranvént vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak.

Fran skattskyldigheten for lagerhallare undantas snus, tuggtobak eller
ovrig tobak som har ateranvénts vid tillverkning av skattepliktiga
tobaksvaror.

Upplagshavare som inte dr godkédnda lagerhallare far géra avdrag
med ett belopp som motsvarar skatten pa det snus, den tuggtobak eller
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den Ovriga tobak som upplagshavaren har ateranvént vid tillverkningen
av harmoniserade tobaksvaror.

Upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som uteslutande
anvints for provning av varornas kvalitet utanfor skatteupplaget.

Fran skattskyldighet for godkénda lagerhéllare undantas snus,
tuggtobak och &vrig tobak som fullstdndigt har forstorts under tillsyn
av Skatteverket eller som uteslutande anvénts for provning av varornas
kvalitet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller dock inte nagot forslag om att utstricka
undantaget fran skattskyldighet for godkdnda lagerhéllare vad géller
tuggtobak, snus och ovrig tobak som uteslutande anvénts for provning av
varornas kvalitet. Inte heller finns det nagot forslag om att upplagshavare
far gora avdrag for skattepliktiga varor som provas utanfor skatteupplaget.

Remissinstanserna: Svensk Handel framfor att de utdkade
mojligheterna for avdrag minskar inlasningseffekter avseende kasserade
produkter samt risken for dubbelbeskattning.

Den nu géllande regeln i LTS om undantag frén skattskyldighet for
upplagshavare for varor som “uteslutande anvints for provning av
varornas kvalitet i skatteupplaget” forefaller enligt Swedish Match AB vara
begriansad till att endast gdlla upplagshavare och aktiviteter i ett
skatteupplag. Man borde Overvédga att infora ett motsvarande undantag
fran skattskyldigheten for godkénda lagerhallare avseende provning av
varors kvalitet. Vidare &r undantagsregeln begrinsad till provning av
varors kvalitet i sjdlva skatteupplaget. Det kan dock uppsta situationer dér
kemisk analys och andra prover av varors kvalitet kan behova goéras
utanfor ett skatteupplag eller vid ett externt laboratorium.

Skilen for regeringens forslag

Varor som dteranvdnds vid tillverkning samt nya regler om undantag
fran skattskyldighet och avdrag for lagerhdllare

For godkinda upplagshavare finns i dag regler om att skattskyldighet inte
intrdder da en vara har ateranvénts vid tillverkning. En upplagshavare kan
dven goOra avdrag for redan betald skatt for varor som fors in i
skatteupplaget. Detta innebdr att om en upplagshavare exempelvis
anvinder roktobak for att tillverka cigaretter kommer roktobaken inte att
beskattas. Aven om det inte uttryckligen anges i lagen har reglerna tolkats
som att en upplagshavare dven kan anvénda roktobak for att tillverka snus
eller tuggtobak utan att roktobaken beskattas.

For lagerhallare finns i dag inte motsvarande mdjligheter till undantag
fran skattskyldighet eller avdrag som for upplagshavare. Om en
lagerhallare som inte dven &dr upplagshavare anvéinder roktobak for att
tillverka snus, kommer saledes tobaksskatt att tas ut bade for r6ktobaken
som anvénds vid tillverkningen och snuset som tillverkas, om det séljs till
en icke-lagerhéllare eller pa annat sitt tas i ansprak. Det uppstar séledes
dubbelbeskattning i dessa situationer. Nordic Snus AB inkom under 2018
med en hemstéllan om &ndring i lagen om tobaksskatt (Fi2018/01142). I
hemstéllan foreslogs att den som anvénder en beskattad tobaksprodukt
som révara vid produktion av en annan beskattningsbar tobaksprodukt ska



medges aterbetalning for skatten pd den produkt som anvints som ravara
vid produktionen. Regeringen anser att reglerna for lagerhallare behover
andras, sé att de tobaksvaror som anviands vid tillverkning inte beskattas,
utan skatt ska endast tas ut for slutprodukten. Eftersom en lagerhallare inte
far hantera obeskattade harmoniserade tobaksvaror, exempelvis roktobak,
kommer de harmoniserade tobaksvaror som anvénds vid tillverkningen
redan ha beskattats. Lagerhallaren kan antingen ges mojlighet till avdrag
for den betalade skatten eller dterbetalning av skatten. Eftersom avdrag
kan ske i den ordinarie skattedeklarationen minskar en séddan 16sning
administrationen for bade Skatteverket och de skattskyldiga jamfort med
aterbetalning. Avdrag for skatten blir darfér mer dndamalsenligt dn ett
aterbetalningssystem. Eftersom lagerhéllarsystemet inte omfattar
harmoniserade tobaksvaror bor ett sddant avdrag inte ges med den faktiska
skatten, utan med ett belopp som motsvarar skatten pa varorna. Regeringen
foreslar darfor att lagerhallare som inte dr godkdnda upplagshavare ges
mdjlighet att gora avdrag for skatt med en summa som motsvarar skatten
pa de cigaretter, de cigarrer, de cigariller eller den roktobak som
lagerhéllaren har &teranvént vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller
ovrig tobak. Foljande exempel kan askadliggora forslaget. En lagerhallare
anvinder roktobak for att tillverka snus. Om lagerhéllaren sjélv har fort in
eller importerat roktobaken till Sverige har lagerhallaren betalat skatt for
den, men om rdktobaken dr inkOpt frdn en grossist har denne betalat
skatten. Eftersom skattskyldigheten har intrdtt tidigare och det inte &r
sakert att lagerhallaren 4dr den som har betalat skatten bor lagerhallaren inte
fa avdrag med sjélva skatten. I stillet ges avdrag med ett belopp som
motsvarar skatten. Slutresultatet blir att endast slutprodukten (snuset) blir
beskattad. Pa detta sitt forhindras den risk f6r dubbelbeskattning som finns
med géllande regelutformning.

Nir en lagerhallare i stéllet for harmoniserade tobaksvaror anvénder
snus och tuggtobak for tillverkning anses att snuset eller tuggtobaken tas i
ansprdk for annat dndamadl &n forsdljning. En sadan situation utldser
normalt skattskyldighet. Detsamma kommer att gilla for vrig tobak. Det
behover darfor inforas ett undantag for dvrig tobak som ateranvénds vid
tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror. Aven snus och tuggtobak bor
omfattas. Regeringen foreslar déarfor ett undantag fran skattskyldigheten
for lagerhallare for snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som har ateranvénts
vid tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror.

Swedish Match AB anser att det vid snustillverkning kommer att vara
oklart huruvida avdrag far sokas, eller om undantaget fran skattskyldighet
ar tillampligt, vilket beror pa den allminna oklarheten om hur ”ratobak”
ska beskattas. Sdsom tidigare framhallits (avsnitt 5.2) innebér definitionen
av dvrig tobak att den som hanterar en tobaksvara forst ska ta stéllning till
om den kan anses omfattas av en av de i dag tillimpliga beskattade
tobakskategorierna, exempelvis roktobak. Forst om ndgon av
forutsdttningarna for dessa kategorier inte uppfylls kan det bli fraga om att
betrakta varan som Ovrig tobak. Mot denna bakgrund bor avdrag bli
vanligare dn ett skatteundantag. Till detta kommer att de skatteméssiga
skillnaderna mellan de tvd suspensionsordningarna minskar genom
forslagen (se nedan), eftersom motsvarande typ av undantag och avdrag
ska gélla for sdvil upplagshavare som lagerhallare.
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Varor som dteranvinds vid tillverkning samt justerade regler for
upplagshavare

Aven reglerna for upplagshavare behover justeras. En upplagshavare kan
inte skattemissigt hantera obeskattade icke-harmoniserade tobaksvaror i
skatteupplaget. Om en upplagshavare som inte dr lagerhéllare anvénder
ovrig tobak vid tillverkning kommer den 6vriga tobaken saledes att vara
beskattad. For att undvika dubbelbeskattning krévs dérfor, pA motsvarande
sitt som foreslas for lagerhallare ovan, att upplagshavare ges mdjlighet till
avdrag med en summa som motsvarar skatten pa de icke-harmoniserade
tobaksvaror som anvinds vid tillverkningen. Aven om det i praktiken
frimst bedoms vara aktuellt att anvénda dvrig tobak vid tillverkningen
finns det inga skél att inte &ven medge avdrag om snus eller tuggtobak har
anvints vid tillverkning. Regeringen foreslar darfor att upplagshavare som
inte dr godkénda lagerhéllare ges mojlighet att géra avdrag med en summa
som motsvarar skatten pa det snus, den tuggtobak eller den 6vriga tobak
som upplagshavaren har ateranvint vid tillverkningen av cigaretter,
cigarrer, cigariller eller roktobak.

Undantag frdn skattskyldighet for lagerhdllare vid provning av varors
kvalitet och nya regler om varor som provas utanfor ett skatteupplag

Swedish Match AB har foreslagit att man infor ett undantag frén
skattskyldigheten for godkdnda lagerhéllare vid provning av varors
kvalitet som motsvarar det som géller for upplagshavare i ett skatteupplag
(21 § 2 LTS). Det kan dven uppsta situationer dér kemisk analys och andra
prover av varors kvalitet kan behdva goras utanfor ett skatteupplag eller
vid externa laboratorier. Mot bakgrund av att forslagen om ny skatt pa
Ovrig tobak innebar att nya slags tobaksvaror kommer att hanteras inom
ramen for det samlade regelverket for tobaksbeskattning finns det inget
skal till att upprétthalla omotiverade skillnader mellan upplagshavar-
systemet och lagerhallarsystemet. Regeringen instimmer i att det kan vara
rimligt att &ven godkinda lagerhéllare ska kunna prova kvaliteten pa sina
tobaksvaror utan att nagra skattekonsekvenser uppstar pad motsvarande sétt
som upplagshavare har mojlighet till i dag. Regeringen foreslar darfor att
en ny grund for undantag fran skattskyldighet infors for godkénda
lagerhéllare vid provning av kvaliteten hos snus, tuggtobak och &vrig
tobak.

Vad daremot giller fragan om att utvidga skatteundantaget till
provningar utanfor ett skatteupplag kan konstateras att en sddan ordning
strider mot systematiken i uppskovsordningen. Vidare har punktskatte-
direktivet inga motsvarande regler om skatteundantag i denna typ av
situation. Det kan ocksa ifragasdttas om det ar lampligt att infora ett sddant
skatteundantag. Enligt regeringens mening &r det mer &ndamalsenligt med
en avdragsmojlighet i stéllet for ett skatteundantag. En sddan 16sning &r
dven mer anpassad till systematiken i uppskovsforfarandet. Regeringen
foreslar déarfor att upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som
uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet utanfor skatte-
upplaget, t.ex. vid ett externt laboratorium. For att kunna fa avdrag kravs
att det dr fraga om provtagning och analys av tobaksvaror, antingen under
tillverkningsfasen eller nér de &r fardiga. For att beviljas rétt till avdrag bor



krdvas nagon form av bevis i form av uppgifter i bokforing,
analysprotokoll eller liknande.

Undantag fran skatteplikt for tuggtobak, snus och 6vrig tobak som
forstorts under tillsyn av Skatteverket

Vid tillverkning kan det hiinda att det uppkommer restprodukter som inte
gar att sdlja men som fortfarande &r skattepliktiga produkter. For
upplagshavare finns ett undantag fran skattskyldighet for tobaksvaror som
under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstérda under tillsyn av
Skatteverket. Nagon sadan mdjlighet finns i dag inte for lagerhallare. Det
kan dock uppkomma situationer d& dven lagerhéllare behdver forstora
restprodukter utan att det utloser skattskyldighet. I synnerhet eftersom den
foreslagna definitionen av ovrig tobak kommer att omfatta i princip alla
restprodukter. Regeringen foreslar darfor att tuggtobak, snus och 6vrig
tobak som fullstdndigt har forstorts under tillsyn av Skatteverket ska
undantas fran skattskyldighet for godkénda lagerhallare.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av tva nya paragrafer, 33 och 39 a §§ samt
andringar i 21, 32 och 40 §§ LTS.

5.7 Forbéttrade forutsittningar for kontroll av snus,
tuggtobak och ovrig tobak

Regeringens forslag: Regler om krav pa anmélan och stéllande av
sikerhet infors for sdljare som bedriver distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller ovrig tobak fran ett annat EU-land till Sverige.
Motsvarande regler infors dven for den som pa annat sétt &n genom
distansforséljning yrkesmaissigt for in eller tar emot snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak utan att vara godkind som lagerhallare.

En mgjlighet att bli godkidnd som registrerad distansforséljare infors
for den som till kopare i Sverige siljer tuggtobak eller dvrig tobak
genom distansforséljning vid mer én ett enstaka tillfdlle.

Skattskyldighet inférs for den som, utan att vara lagerhéllare,
yrkesmaéssigt innehar snus, tuggtobak eller Gvrig tobak utan att skatt for
varorna har redovisats i Sverige.

Tillimpningsomradet for lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter utstriacks till att
omfatta de flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som omfattas
av anmélningsskyldighet och skyldighet att stdlla sdkerhet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten papekar att det vare sig i
nuvarande lydelse av LTS eller i promemorians forslag till dndringar
definieras vad som avses med begreppet yrkesméssig. Genom att definiera
snus, tuggtobak och Gvrig tobak sasom tobaksvaror kommer dessa varor
ocksd att omfattas av de straffrittsliga bestimmelserna i lagen om
punktskattekontroll (LPK). Ett fortydligande av begreppet yrkesmaéssig ar
darfor pakallat for att forenkla tillimpningen av straffbestimmelserna.
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Férvaltningsrdtten i Falun, Skatteverket och Tullverket anser att dven
den som séljer snus genom distansforsdljning till Sverige bor kunna bli
godkdnd som registrerad distansforsdljare. Tillimpningen skulle
underldttas for bade berdrda foretag och Skatteverket om bestimmelserna
om distansforsiljning utformas lika for snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

British American Tobacco Sweden AB (BAT), Féretagarna, Svensk
Handel och Svenskt Ndringsliv anser att den foreslagna bestimmelsen i
LTS om skattskyldighet p& grund av innehav bor fortydligas (36 § LTS),
sd att det framgér att den endast avser produkter som kommit att innehas
efter lagens ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag
Regler om kontroll av flyttning av punktskattepliktiga varor

Cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak, alkoholvaror och vissa
energiprodukter omfattas av EU-gemensamma bestdimmelser kring
flyttningar av varor (radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG"). Direktivets bestimmelser innebir att de aktorer som flyttar
punktskattepliktiga varor maste uppfylla vissa formella krav. Den ndrmare
utformningen av kraven skiljer sig at beroende pa om det &r friga om
flyttningar under uppskovsforfarande, flyttningar vid distansforsiljning
eller flyttningar av beskattade varor. I samtliga fall innebér det dock att
aktorerna infor flyttningen ska kontakta berérda myndigheter och stilla
sikerhet for skatten for varorna. I manga fall stdlls dven krav pa att
ledsagardokument eller referenskoder ska medfolja flyttningarna. For att
kontrollera att punktskattedirektivets bestimmelser om flyttning av
punktskattepliktiga varor foljs finns bestimmelser i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK. Bestimmelserna i LPK ger Tullverket
mojlighet att genomféra kontroller av vigtransporter och av
postforsidndelser. Snus och tuggtobak samt dvrig tobak omfattas inte av
punktskattedirektivets forfaranderegler. Nagra nationella krav pa att vissa
formella skyldigheter ska vara uppfyllda vid flyttning av snus och
tuggtobak finns inte.

Bestimmelserna om att aktorer som flyttar varor ska anmaéla sig och
stdlla sdkerhet for skatten syftar till att ge de berdrda myndigheterna
forbdttrade mojligheter att sdkerstilla att det kommande skatteanspraket
betalas. Genom kraven pd anmaélan och sidkerhet skapas forutsittningar for
myndigheterna att granska transporter och vid misstanke om fusk,
genomfora kontroller av om kraven har fullgjorts innan flyttningen
paborjades. Ett av syftena med de dndringar som regeringen foreslar &r att
minska skillnaderna mellan harmoniserade tobaksvaror och de varor som
inte omfattas av punktskattedirektivets forfaranderegler. Som anforts i
avsnitt 5.5 kan det antas att det for 6vrig tobak kan férekomma handel fran
andra EU-ldnder av andra én lagerhallare i storre omfattning dn vad som i
dag ar fallet med snus och tuggtobak. Det finns ddrmed ett behov for de
berdrda myndigheterna att forfoga 6ver effektiva verktyg for att sdkerstélla

! Jfr. vad som sagts ovan avsnitt 5.5 Distansforséljning om det nya punktskattedirektivet.



att skatt tas ut pd saddana varor. Det kan dven noteras att Tullverket m.fl.
redan 2017 i slutrapporten fran ett myndighetsgemensamt uppdrag om
kartliggning av hur arbetet med att forhindra illegal hantering av
punktskattepliktiga varor bedrevs anfort att det vore dndamaélsenligt om
dven snus och tuggtobak kunde omfattas av LPK for att mdjliggora for
Tullverket att kontrollera kommersiell inférsel av sddana varor fran andra
EU-lénder ( Fi2015/05353 samt prop. 2017/18:294 s. 33).

Anmdlan och stillande av sdikerhet

For att underldtta kontrollen och for att géra villkoren for hantering av
harmoniserade tobaksvaror respektive icke-harmoniserade mer lika,
bedoms det 1ampligt att infora bestimmelser om anméilan och stillande av
sdkerhet for aktorer som flyttar snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Pa samma sitt som inom det harmoniserade forfarandet foreslar
regeringen att en séljare som sdljer snus, tuggtobak eller 6vrig tobak till
Sverige genom distansforséljning ska vara anméild hos Skatteverket och
stidlla sdkerhet for betalning av skatten pa de varor som sénds fran det andra
EU-landet. Som huvudregel foreslés att distansforséljaren ska anméla sig
till Skatteverket infor varje flyttning och stélla sékerhet for skatten pa de
varor som omfattas av flyttningen (se dock nedan om mdjlighet att
godkidnnas som registrerad distansforsiljare).

Bestaimmelser foreslas dven om att den som inte &r godkénd lagerhallare
och som fran ett annat EU-land yrkesméssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak ska anméla varorna till Skatteverket och stilla
sékerhet for betalning av skatten pa tobaken. Om skatten inte betalas i rtt
tid far den stédllda sdkerheten tas i ansprak. Detta motsvarar vad som enligt
17 § LTS géller vid inforsel av harmoniserade beskattade varor.

Enligt 26 § LTS ska det for harmoniserade varor dven upprittas ett
forenklat ledsagardokument vilket ska medf6lja varorna under flyttningen.
Négot krav pa sadant forenklat ledsagardokument foreslas inte gilla vid
flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Registrerade distansforsdljare av tuggtobak och évrig tobak

En distansforsiljare som avser att till Sverige silja tuggtobak eller dvrig
tobak vid mer &n enstaka tillfédllen och som Onskar redovisa skatten per
redovisningsperiod, bor ges mojlighet att ansdka om att godkdnnas som
registrerad distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak.

Tullverket, Forvaltningsrdtten i Falun och Skatteverket har angett att
aven den som siljer snus genom distansforsaljning till Sverige bor kunna
bli godkénd som registrerad distansforsiljare, vilket skulle underlatta
tillimpningen. Fragan géller saledes om man bor utstracka mojligheten att
bli registrerad distansforséljare dven av snus, forutom av de foreslagna
varorna tuggtobak och 6vrig tobak. Regeringen anser dock att det varken
kan anses nddvandigt eller ldmpligt att en registrerad distansforsiljare
dven ska kunna sélja snus.

For godkénnande bor gilla motsvarande lamplighetskrav som for dvriga
godkédnnanden enligt LTS. En registrerad distansforséiljare av tuggtobak
och 6vrig tobak bor, pa samma sitt som distansforséljare enligt 16 § LTS,
ha mgjlighet att stdlla sédkerhet utifran en berdknad arlig skatt i stillet for
att stdlla sdkerhet vid varje flyttning. Bestimmelser om aterkallande av
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godkénnande och skattskyldighet vid konkurs bor inféras som motsvarar
vad som giller for godkinda lagerhéllare. Sdkerheten bor for en sddan
registrerad distansforséljare liksom for distansforséljare enligt 16 § LTS
uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av den beréknade arliga
skatten pa varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas
1ratt tid.

Innehavsbeskattning

For harmoniserade varor finns utéver de situationer som berdrs ovan, da
nagon dr skattskyldig nér varor fors in i Sverige, dven bestimmelser om
skattskyldighet for den som innehar varor utanfoér uppskovsforfarandet,
utan att skatt for varorna har redovisats i Sverige (9 § forsta stycket 8 LTS).
Bestammelsen omfattar den som varken fort in eller tagit emot varan pa
sadant sdtt att den omfattas av skattskyldighet, men som av ndgon
anledning 4ndd innehar en beskattad vara i Sverige. I forarbetena till
nimnda bestimmelse anges bl.a. att med en bestimmelse om skatt-
skyldighet vid innehav tydliggdrs att skattskyldigheten kan ankomma pé
den som fort in en beskattad vara fran ett annat EU-land, den som bestéllt
varan och dérefter tagit emot varan hir i Sverige eller den som i annat fall
innehar varan hir (prop. 2009/10:40 s. 139-141). Aven vad giller snus,
tuggtobak och ovrig tobak kan det i vissa fall uppkomma situationer dar
varor patraffas for vilka svensk skatt inte har betalats, men dér det inte gér
att utreda vem som fort in eller tagit emot varorna hr.

For att minska risken for att det pa den svenska marknaden omsitts varor
for vilka svensk punktskatt inte har betalats bedoms det att dven snus,
tuggtobak och &vrig tobak bor omfattas. Bestimmelsen bor, i likhet med
vad som géller for tillverkning av icke-harmoniserade tobaksvaror enligt
nuvarande 36 § 2 LTS, begrénsas till yrkesméssigt agerande. P4 samma
sitt som inom det harmoniserade forfarandet ska bestimmelsen endast
tillimpas for varor som inte omfattas av skatteuppskov och som skatt trots
detta inte har redovisats for. Skattskyldigheten enligt den nya
bestdmmelsen forutsitter dirmed att varorna inte dgs av en lagerhéllare.

Féretagarna, Svensk Handel och Svenskt Ndringsliv anser att den
foreslagna bestammelsen i LTS avseende skattskyldighet pa grund av
innehav bor fortydligas, sa att det framgar att den endast avser produkter
som kommit att innehas efter lagens ikrafttradande (36 § 7 LTS). BAT
anser pa motsvarande sétt att det bor fortydligas huruvida ett bolag som
innehar Ovrig tobak, vilken anskaffats i obeskattat tillstdénd innan
ikrafttrddandet av de nya reglerna och som inte ar lagerhallare for tobak,
ska betala skatt sdésom innehavare av denna dvriga tobak vid tidpunkten
for reglernas ikrafttrddande. Forslaget om en skatt pa dvrig tobak foreslés
trdda 1 kraft den 1 juli 2021 och kommer saledes vara tillimpligt pa
forhallanden framat i tiden. Ovrig tobak kommer fran och med det datumet
att vara skattepliktig. For den som &r lagerhallare géller de vanliga reglerna
om skattskyldighetens intrdde. Detta innebdr exempelvis att skatt-
skyldigheten for lagerhallaren intrdder nir 6vrig tobak levereras till kopare
som inte dr godkénd lagerhéllare.

Vad giller varor som vid ikrafttrddandet ”innehas” av ndgon som inte ar
lagerhéllare har ndgon skatteutlosande handling sasom tillverkning eller
inforsel till Sverige normalt inte dgt rum vid den tidpunkten. Négon



skattskyldighet kan dérfor inte anses foreligga for varorna. P4 samma sétt
som i andra fall intrdder inte heller ndgon skattskyldighet f6r denne icke-
lagerhéllare om denne vidareforséljer ovrig tobak till exempelvis en
aterforséljare.

Lagen om punktskattekontroll

For att det ska vara mdjligt att effektivt kontrollera skyldigheterna att
anmdla sig och stélla sidkerhet foreslds dven att tillimpningsomradet for
LPK ska utstrickas till att omfatta flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig
tobak. Detta innebdr att Tullverket ges mojlighet att genomfora
transportkontroller dven i frdga om snus, tuggtobak och &vrig tobak om
varorna kan antas omfattas av krav pa anmélan eller stillande av sdkerhet.
Transportkontroller kommer ddrmed kunna genomf6ras om det kan antas
att varorna &r foremal for en flyttning i samband med distansforséljning
eller yrkesmissig inforsel av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett
annat EU-land utan att den som flyttar varorna &r godkidnd som
lagerhéllare. Eftersom snus, tuggtobak och 6vrig tobak &r varor som ar
relativt enkla att flytta via postforsédndelser beddoms det lampligt att
bestimmelserna om kontroll av postforsédndelser far tillimpas pa samma
satt som for de harmoniserade tobaksvarorna.

Enligt LPK far Tullverket bland annat omhénderta punktskattepliktiga
varor om det finns anledning att anta att transporten inte sker i enlighet
med de formella reglerna som géller for flyttningen. Omhéandertagandet
far ske for kontroll av om punktskatt ska betalas i Sverige och for
faststéllande av vem som i sa fall ar skattskyldig, for kontroll av om kraven
for forflyttning &r uppfyllda och i avvaktan pé att skatten betalas. Ett
omhéndertagande upphdr bland annat om det inte léngre finns grund for
omhéndertagandet.

Om skattskyldighet har intrétt for en alkohol- eller tobaksvara som
omhéndertas ska Tullverket i enlighet med 3 kap. 5 § LPK besluta om
skatten pa varan. D4 ska skatt tas ut enligt de skattesatser som anges i lagen
om alkoholskatt eller i LTS. Det finns dock en undantagsbestammelse i
3 kap. 5 a § LPK enligt vilken Tullverket, ifall det saknas tillrdckliga
uppgifter for att faststdlla skatten, far ta ut den i enlighet med vissa angivna
schablonbelopp. Det forefaller nagot oklart i vilka fall denna bestimmelse
kan tillampas i friga om sadana tobaksvaror dir skattebeloppen bestdms
enbart utifran varans vikt eller antalet foremal som beskattas. Detta géller
cigariller och cigarrer samt roktobak. I de fallen &r det tdmligen enkelt att
komma fram till det relevanta skattebeloppet, eftersom det ricker att ta
hénsyn tas till varans vikt eller antalet beskattningsbara foremél och
multiplicera detta tal med aktuell skattesats. D& &ven schablonbeloppen for
dessa varor bestdms utifran vikt eller antal kommer man i de fall det &r
mdjligt att anvdnda schablonbeloppen ddrmed ocksé kunna bestimma de
ordinarie skattebeloppen. Det bor inte kunna uppkomma situationer da det
saknas uppgifter for att berdkna den ordinarie skatten men déir
schablonbeloppen fortfarande gér att anvinda for dessa varor. Vad giller
cigaretter baseras dock skattebeloppet, dels pé en styckeskatt, dels pa en
vérderelaterad del. Eftersom vérdet pa varorna inte nddvéndigtvis dr kint
finns i dessa fall behov av ett schablonbelopp. Mot denna bakgrund
beddmer regeringen att en reglering med schablonbelopp for just cigariller
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och cigarrer samt roktobak dr onddig. Av samma skil anser regeringen att
det saknas anledning att infora schablonbelopp for snus, tuggtobak och
ovrig tobak, som ju i andra fall ska omfattas av forslaget till &ndringar i
LPK. I dessa fall kommer skatten att framga med ledning av vikten pé
varan. Vad giller schablonbeloppen for spritdryck, starkvin, starkol samt
cigaretter uppdateras dessa sa att de béttre dverensstimmer med aktuella
skattenivéer enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och LTS.

Enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter finns for
tobaksvaror &ldersgrinser for innehav och krav pa hélsovarningar. De
bestimmelser som finns i 2 kap. 16 och 16 a §§ LPK om att Tullverket i
vissa fall ska besluta om att inte ldmna ut varan och i 2 kap. 13 a § om
eftergift av skatt, avser de situationer som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter. Den nya kategorin 6vrig tobak omfattar en bred grupp
av produkter, men i den man dessa omfattas av tillimpningsomradet for
5 kap. 20 § lagen om tobak och liknande produkter bor de d&ven omfattas
av de ovan ndmnda bestdimmelserna i 2 kap. 13 a, 16 och 16 a §§ LPK.
Aven snus och tuggtobak bor omfattas av bestimmelserna. Begreppet
tobaksvara i lagen om tobak och liknande produkter utgar fran definitionen
i tobaksproduktsdirektivet. For att sdkerstilla att tillimpningsomréadet for
2 kap. 13 a och 16 §§ LPK &verensstimmer med tillimpningsomradet for
forbudet for den som &r under 18 &r att infora tobaksvaror enligt 5 kap.
20 § lagen om tobak och liknande produkter foreslar regeringen att
uttryckliga hénvisningar till den bestdmmelsen infors i 2 kap. 13 a och
16 §§ LPK.

Transporttilligg

Genom bestimmelserna i LPK ges Tullverket dven rétt att péfora
transporttilligg om de formella bestimmelser som giller for en flyttning
inte har foljts. Detta kan bli aktuellt bl.a. om kraven pa att anméla
flyttningar och stélla sékerhet inte har uppfyllts eller om foraren inte har
med sig erforderliga dokument. Regeringen foreslar att det infors en
mojlighet att pafora transporttilligg for den som inte har foljt reglerna om
att anmaéla och stilla sdkerhet for flyttningar av snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak. For dessa varor finns dock inte nagot krav pad att medfora
ledsagardokument eller referenskod vid flyttningar. Det kan darfor inte bli
aktuellt med transporttilligg for foraren med anledning av att séddana
dokument saknas.

Straffrdttsliga bestimmelser

I 5 kap. LPK straffbeldggs vissa uppriknade gérningar. Eftersom det for
snus, tuggtobak och dvrig tobak endast ér flyttningar vid distansforséljning
och fall dé nagon som inte dr godkénd lagerhallare for in eller tar emot
varor fran ett annat EU-land som omfattas av bestimmelserna i LPK, ar
det endast sddana flyttningar som kommer att omfattas av 5 kap. LPK.
Aklagarmyndigheten har papekat att de flyttningar som en yrkesméssig
aktor gor kan vara kriminaliserade om inte anmaélan eller sdkerhet stills till
Skatteverket. De straffrittsliga bestimmelserna i 5 kap. LPK kan da vara
tillampliga. Emellertid saknas definitioner av begreppet yrkesméssig i
savdl lagen som i fOrarbeten, vilket kan forsvéra tillimpningen.
Regeringen konstaterar att definitioner saknas i LTS. Samtidigt fore-



kommer begreppet yrkesméssig i anslutning till de harmoniserade
tobaksvarorna (exempelvis i1 9 och 10§§ LTS) och i vissa andra
punktskatteforfattningar. Ingen &ndring av begreppet yrkesmissig &r
avsedd i detta lagstiftningsdrende. Regeringen ser inte skil att nu infora en
sdrskild definition av detta begrepp.

EU-rdtten

Den skatt pd Ovrig tobak som nu foreslds innebdr inte att nagra
granskontroller ska goras vid Sveriges grins mot andra medlemsstater.
Tullverkets kontroll enligt LPK &r inte kopplad till grinsnédra omraden utan
avser hela flyttningen av varan fram till mottagaren. Forslagen innebar
heller inte att skatt ska redovisas och betalas i samband med att varor
fysiskt passerar Sveriges grins. Forslagen syftar till att sdkerstilla att skatt
betalas i Sverige genom att de behoériga myndigheterna far kinnedom om
den kommande flyttningen och sikerhet for skatten stélls. Formaliteterna
ar kopplade till den skatteutlosande omsténdigheten, dvs. forvirvet av
varorna, inte gransoverskridandet. Skyldigheterna motsvarar de krav som
uppstills i punktskattedirektivet for de varor som omfattas av de
harmoniserade forfarandereglerna. De krav som foreslds beddms
sammantaget inte utgdra sidana gransformaliteter som avses i artikel 1.3 i
punktskattedirektivet (se bla. EUD dom 1 méal C-349/13,
ECLI:IEU:C:2015:84). Utformningen av de foreslagna bestimmelserna
bedoms dven i ovrigt uppfylla EU-réttens krav.

Lagforslag

Forslaget medfor bestimmelser i nya 38 b och 38 ¢ §§, inforandet av en
ny paragraf 38 ¢ § LTS, andringar i 36 § LTS samti 1 kap. 1, 2 och 4 §§,
2 kap. 13 aoch 16 §§, 3 kap. 5a § och 4 kap. 1 § LPK.

5.8 Kompletterande dndringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: Reglerna om registrering och revision ska
omfatta dven registrerade distansforsiljare av tuggtobak och Ovrig
tobak.

I lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet infors en bestimmelse som innebér att
uppgifter och handlingar hos Skatteverket om registrerade
distansforsédljare av tuggtobak och Ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
godkénnandet som registrerad distansforsiljare blev aterkallat.

En bestimmelse om att Skatteverket i vissa fall far lamna ut uppgift
om huruvida en distansforsdljare har stéllt sidkerhet for betalning av
skatt pa de varor som sénds fran ett annat EU-land infors i samma lag.

I lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. infors samma definition
av tobaksvaror som i lagen om tobaksskatt. Ovrig tobak liggs till i
upprikningen 6ver schablonbelopp for tull och skatt.

I lagen om exportbutiker ldggs ovrig tobak till i upprékningen av
obeskattade unionsvaror vid forsdljning till passagerare som reser
utanfor EU:s skatteomrade.
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Regeringens beddomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen ger upphov till 4r forenlig med EU:s dataskyddsforordning.
Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor
tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske vid Skatteverket med anledning av forslagen. Det behdver
saledes inte inforas nadgon ytterligare reglering av denna behandling
bortsett fran de &dndringar som foreslds i lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds dock inte att uppgifter om huruvida
distansforséljare har stéllt sédkerhet kan ldmnas ut till enskilda med stdd av
bestimmelser i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

Remissinstanserna: Tullverket menar att det bor Gvervdgas om en
kvantitet for vrig tobak ocksé bor inforas i 3 kap. 4 och 7 §§ lagen om
frihet fran skatt vid import motsvarande den som géller for roktobak. En
sadan étgird skulle bidra till 6kad tydlighet och enklare handlaggning for
myndigheten.

Skatteverket foreslar att myndigheten bor ha mdjlighet att 1dmna ut
uppgifter till enskilda om att distansforsiljare stéllt sikerhet. Den som
bestiller och tar emot varor fran en distansforsiljare behdver veta om
sdljaren stdllt sdkerhet for varorna hos Skatteverket. Enligt de foreslagna
bestimmelserna dr mottagaren skattskyldig for varorna om séljaren inte
stallt sakerhet. Det dr darfor rimligt att enskilda ges mojlighet att vinda sig
till Skatteverket och ta del av uppgifter om distansforsiljare stéllt sakerhet.
En bestdmmelse med denna innebdrd bor foras in i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (2 kap. 5 §).

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Forfaranderegler finns i skatteforfarandelagen

Av 34§ LTS foljer att i friga om forfarandet for beskattning giller
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, eller
i vissa fall tullagen (2016:253). Bestdmmelser om redovisning av skatt,
betalning, revision, omprdvning, dverklagande m.m. i frdga om skatten pa
Ovrig tobak finns séledes i SFL.

Registrering av distansforsdljare och lagerhdllare

Enligt 7 kap. 1 § SFL ska den som é&r distansforséljare enligt 16 § forsta
stycket LTS registreras av Skatteverket. Motsvarande bor dven gélla for
den som dr godkdnd som registrerad distansforsiljare av tuggtobak och
Ovrig tobak enligt den foreslagna 38 ¢ § LTS. Regeringen foreslar darfor
att en hinvisning till 38 ¢ § LTS laggs till i 7 kap. 1 § 10 ¢ SFL (se avsnitt
5.5).

Enligt 7 kap. 1 § SFL ska den som &r godkénd som lagerhéllare enligt
38 § LTS registreras av Skatteverket. Detta kommer genom de foreslagna
dndringarna i 38 § LTS &ven att gilla for den som godkédnns som
lagerhéllare for dvrig tobak (se avsnitt 5.4).



Skattedeklaration

Av 26 kap. 6 § SFL foljer att den som ar registrerad enligt 7 kap. 1 § SFL
ska ldmna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod, normalt
ménadsvis. Ovriga skattskyldiga for skatten pa Ovrig tobak ska, enligt
26 kap. 8 § SFL, redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje
hindelse som medfor skattskyldighet. Detta géller ddrmed den som é&r
distansforsdljare enligt foreslagna 38 b §, dvs. distansforséljare av snus
och distansforséljare av tuggtobak och Gvrig tobak som inte dr godkind
som registrerad distansforsédljare och den som utan att vara lagerhallare
exempelvis yrkesmaéssigt for in eller tar emot varor frén ett annat EU-land
eller yrkesmassigt tillverkar dvrig tobak. Ett godkdnnande som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och 6vrig tobak omfattar endast dessa varor,
vilket innebar att om en sddan person dven skulle sédlja snus genom
distansforsdljning ska forséljningen av snuset deklareras for varje
hiindelse. Aven den som ir skattskyldig for snus, tuggtobak eller dvrig
tobak enligt den nya bestimmelsen om skattskyldighet vid innehav ska
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje handelse.

Revision

For att mojliggora for Skatteverket att gora revision hos den som ansdker
om godkénnande som registrerad distansforsiljare av tuggtobak och ovrig
tobak, pad samma sitt som i dag géller for den som ansdker om andra
godkdnnanden enligt LTS, foreslar regeringen att bestimmelserna i
41 kap. 3§ SFL kompletteras med en hénvisning till registrerade
distansforsiljare av tuggtobak och dvrig tobak.

Personuppgiftsbehandling och utlimnande av uppgifter frdn
Skatteverkets beskattningsdatabas

Savil lagerhéllare for ovrig tobak som registrerade distansforséiljare av
tuggtobak och 6vrig tobak kommer i enlighet med vad som foreslagits
ovan att registreras av Skatteverket. En sddan registrering kan medfora att
det hos Skatteverket sker en viss hantering av personuppgifter om fysiska
personer. Utgangspunkten dr annars att en registrering av namnda
lagerhéallare och registrerade distansforséljare i de allra flesta fall kommer
att avse juridiska personer. De uppgifter som Skatteverket kan komma att
behandla utgdrs primért av adress- och kontaktuppgifter samt uppgifter om
redovisningsperioder och bokslutsdatum samt uppgiven grund {or
ansokan. Det stdr mot denna bakgrund klart att forslaget kan ge upphov till
en sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG  (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning 4r i alla delar bindande
och direkt tilldimplig i samtliga EU:s medlemsldnder och ska tillimpas
fr.o.m. den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s
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dataskyddsforordning. Forutom vid behandling av personuppgifter om
enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Den rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ar att den dr
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning). Den
aktuella grunden for behandlingen &r faststélld i den nationella ritten pa
det sétt som kravs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Den réttsliga
grunden é&r faststdlld i forordningen (2017:154) med instruktion for
Skatteverket, SFL och LTS.

De uppgifter som kommer att behandlas ar inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsfoérordning.
Uppgifterna dr antingen sddana som relaterar till verksamheten eller
kontaktuppgifter. Intrdnget i de registrerades personliga integritet torde
darfor vara forhallandevis litet. Vid en avvédgning mellan den registrerades
personliga integritet och behovet av att personuppgiften behandlas anser
regeringen att behandlingen &r proportionerlig (jfr prop. 2019/20:47 s. 37).

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos
Skatteverket ar tillaten enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (jfr samma prop. s. 37). En éndring
maste dock goéras som innebédr att uppgifter och handlingar hos
Skatteverket om registrerade distansforsdljare ska gallras sju ar efter
utgéngen av det kalenderar d& godkénnandet blev aterkallat, vilket innebér
ett undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 §. Det dr samma tid som enligt
2 kap. 12 § tredje stycket samma lag giller for motsvarande uppgifter om
lagerhallare enligt LTS. Anledningen till att det &r nédvéndigt att lagra
uppgifterna under denna tid &r att det i efterhand, sérskilt vid omprévning,
ska vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett
beslut. Omprévning kan bli aktuellt upp till sex ar fran utgangen av det
kalenderar dé beskattningsaret har gétt ut. En sédan bestimmelse bedéms
diarmed vara forenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e
i EU:s dataskyddsforordning. Sammanfattningsvis gor regeringen
bedémningen att den personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov
till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning.

Skatteverket har foreslagit att uppgifter om att distansforsiljare stéllt
sdkerhet ska kunna ldmnas ut till enskilda. Den som bestiller och tar emot
varor fran en distansforséljare behover veta om séljaren stillt sikerhet for
varorna hos Skatteverket. Enligt forslaget 4r mottagaren skattskyldig for
varorna om séljaren inte stéllt sdkerhet. Med en sadan reglering anser
Skatteverket att det dr rimligt att enskilda ges mojlighet att vénda sig till
Skatteverket och ta del av uppgifter om huruvida distansforsiljare stillt
sdkerhet. Regeringen instimmer i denna bedomning. Vid en avvigning
mellan bestdllare och mottagares behov av uppgifterna och
distansforsédljarens intresse av sekretesskydd for desamma anser
regeringen att en sddan begransad mojlighet till utlimnande dr motiverad.
En bestimmelse om att Skatteverket far l&dmna ut uppgift fran
beskattningsdatabasen om huruvida en distansforsiljare har ldamnat
sikerhet for betalning av skatten pa de varor som sinds fréan det andra EU-
landet foreslas dérfor inforas i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (2 kap. 5 §).



Bestdimmelsen i 2 kap. 5§ utgor ett undantag frén det absoluta
sekretesskydd som géller for uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen, se 27 kap. 1 § andra
stycket 1 och 27 kap. 7 § 2 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslaget innebér att uppgifterna kan ldmnas ut om det inte av sirskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller ndgon
nérstaende lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen blir, forutom de
fall som ror distansforsiljning av tuggtobak och Ovrig tobak, dven
tillamplig pa redan befintliga bestimmelser om distansforséljning av
harmoniserade tobaksvaror i LTS (16 ¢ §) och i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt samt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I dessa lagar finns
motsvarande regler om att mottagare av punktskattepliktiga varor &r
skattskyldig dé séljaren inte stillt sékerhet for varorna.

Bortsett fran de &ndringar som foreslds i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet bedoms den befintliga
regleringen pa personuppgiftsomradet vara tillricklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslagen. Det behover saledes inte inforas ndgon ytterligare
reglering om denna behandling.

Tullverkets datkomst till visa uppgifter

For att Tullverket pa ett effektivt sdtt ska kunna utféra den kontrollen
enligt LPK som foreslas i avsnitt 5.7 ar det viktigt att myndigheten har
tillgéng till uppgifter fran Skatteverket om de berdrda aktdrerna och
flyttningarna. Det handlar exempelvis om uppgifter om ifall den
kontrollerade personen har anmélt flyttningen och stillt sikerhet for den
eller om personen dr en godkind lagerhéllare eller registrerad distans-
forsdljare eller inte. Av 2 kap. 8 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att Tullverket har direkt-
atkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas. Detta
géller bland annat uppgifter om personers identitet, registrering for skatter
och avgifter och beslut, betalning, redovisning och &vriga atgérder i
drenden om uppgifterna avser den som ér eller kan antas vara foremal for
Tullverkets kontrollverksamhet enligt LPK. Av 2§ forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet foljer dven att det i beskattningsdatabasen far hanteras bland
annat uppgifter om flyttningar av varor som avses i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. Vissa bestimmelser om utlimnande av uppgifter fran
beskattningsdatabasen till Tullverket pa begéran och vid direktatkomst
finns dven i1 5 § ndmnda forordning. Sammantaget bedomer regeringen att
géllande bestdmmelser i tillrdcklig utstrackning ger Tullverket mojlighet
att ta del av sddana uppgifter som behovs for en effektiv kontroll.

Vissa foljddndringar i lagen om frihet frdn skatt vid import

I'lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. finns i dag regler
om mdjlighet till skattefri import i vissa fall. Eftersom reglerna om
skattebefrielse for resande i 3 kap. i den lagen till stor del grundar sig pa
EU-regler som i forsta hand traffar harmoniserade tobaksvaror bedoms det
lampligt att 6vrig tobak i detta sammanhang hanteras pa samma sétt som
snus och tuggtobak. For att fortydliga vad som géller vid hanteringen av
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Ovrig tobak bor det i lagen inféras samma definition av tobaksvaror som i
LTS.

Om forutsittningarna i 3 kap. 4 § lagen &r uppfyllda far en resande ha
med sig 200 cigaretter, 100 cigariller, 50 cigarrer eller 250 gram roktobak
eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Tullverket har
foreslagit att en kvantitet for vrig tobak bor inforas i 3 kap. 4 och 7 §§
lagen som motsvarar den som géller for roktobak. Det skulle enligt
Tullverket bidra till okad tydlighet for den resande och enklare
handléggning for myndigheten. Om en kvantitet for vrig tobak inte infors
behover det i varje enskilt fall goéras en bedomning av om det &r fraga om
roktobak, som tillats skattefritt upp till 250 gram, eller om det &r friga om
ovrig tobak som enligt nuvarande regler istdllet kommer att falla in under
vardegriansen i 3 kap. 5§ lagen. Regeringen instimmer i Tullverkets
overviganden och foreslar att uppgifter om kvantitet for vrig tobak som
motsvarar den for roktobak infors i lagen.

I 4 kap. 3 § samma lag finns schablonbelopp for tull och skatt som kan
anvéndas 1 vissa fall. Regeringen foreslar att ovrig tobak ska laggas till i
upprékningen och att beloppen ska bestdmmas till 428 kr/kg for tull och
2 422 kr/kg for skatt. Beloppen &verensstimmer dirmed med vad som
géller for roktobak.

Vissa foljddndringar i lagen om exportbutiker

I lagen (1999:445) om exportbutiker finns regler om forsdljning av
obeskattade unionsvaror till flygpassagerare som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrade. For att 6vrig tobak ska behandlas sé likt roktobak som
mojligt foreslar regeringen ocksa i detta avseende att dvrig tobak ska
laggas till 1 uppriakningen i 4 §, med samma mingd som roktobak, 250
gram. Sadan forsiljning far enbart ske om forséljningen bedrivs av en
godkénd lagerhéllare, vilket motsvarar vad som géller for annan tobak.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av nya 3 kap. 2 och 3 §§ lagen om frihet fran
skatt vid import, m.m. och andringar i 3 kap. 4 och 7 §§ och 4 kap. 3 §
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m., 4 och 5 §§ lagen om export-
butiker, 2kap. 5 och 12 §§ lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 7 kap. 1 § och 41 kap. 3 §
SFL.

5.9 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om godkinda lagerhéllare och
registrerade distansforséljare av tuggtobak och dvrig tobak ska tridda i
kraft den 1 juni 2021. Detsamma géller forslaget till kompletteringar i
skatteforfarandelagen. Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 juli
2021. Bestimmelserna om anmélan och stéllande av sdkerhet for vissa
flyttningar och &ndringarna i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska
tillampas forsta gangen pa flyttningar av snus, tuggtobak och ovrig
tobak som paborjas efter ikrafttradandet. For lagen om frihet fran skatt




vid import, m.m. och lagen om exportbutiker ska dldre bestimmelser
fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter i denna del. Vad
avser fragan om foljderna av ett ikrafttrddande den 1 juli 2021 avseende
innehavsbeskattning se avsnitt 5.7.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna atgédrderna innebér att
det infors en skattskyldighet for nya varor. Det kan darfor finnas nya
aktorer som vill ansdka om godkinnande som lagerhallare. Andringarna i
bestimmelserna om godkdnnande som lagerhéllare bér mot denna
bakgrund trida i kraft fore Ovriga bestimmelser for att underlétta
Skatteverkets genomforande av lagéndringarna. Detsamma bor gélla for
bestimmelserna om registrerad distansforsiljare av tuggtobak och ovrig
tobak. Bestimmelserna om lagerhallare och registrerade distansforsiljare
foreslas darfor trida i kraft den 1 juni 2021. Mot den bakgrunden &r det
lampligt att dven lata forslaget till anslutande kompletteringar i SFL trada
i kraft den 1 juni 2021. Ovriga 4ndringar, bade i LTS och i &vriga lagar,
foreslas trada i kraft den 1 juli 2021. Vid ikrafttridandet kommer det att
finnas lagerhéllare som har godkints for att de pa négot av de i lagen
uppréiknade sitten hanterar snus eller tuggtobak. Ett godkdnnande som
lagerhéllare enligt lagen om tobaksskatt avser dock inte en specifik
produkt. Dessa godkénda lagerhallare kommer efter ikrafttridandet
dérmed att raknas som lagerhallare dven for ovrig tobak. Detta krdver
ingen specifik dvergangsbestimmelse.

Genom den foreslagna 38 e § LTS infors skyldigheter att anméla och
stilla sdkerhet for betalning av skatten i vissa situationer dér snus och
tuggtobak fors in fran ett annat EU-land, se vidare i avsnitt 5.7. Dessa
skyldigheter ska fullgdras innan en flyttning paborjas och bor dirmed
tillimpas forsta gdngen pa flyttningar av snus, tuggtobak och &vrig tobak
som paborjas efter ikrafttridandet. Detsamma bor gélla de nya
bestimmelserna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Andringarna i lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. och lagen om
exportbutiker kan péaverka vilka volymer av andra tobaksvaror som far
importeras respektive séljas skattefritt. 1 dessa lagar behovs darfor
Overgangsbestimmelser om att dldre bestimmelser fortfarande géller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till f61jd av @ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets priser och volymer, dock med
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beaktande av att konsumtionsmonstren for tobak beddms paverkas av
forslaget (se vidare under avsnitt 6.2 nedan).

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget &r att minska de problem som grénsdragningen och
skillnaderna mellan skattepliktig roktobak och sddan tobak som inte ar
skattepliktig, hér kallad ovrig tobak, medfér och att motverka
skatteundandragande som hanteringen av icke skattepliktig tobak i vissa
fall kan vara forknippad med. En skatt pd ovrig tobak som motsvarar den
pa roktobak gor att de incitament som funnits hos marknadsaktorer att
antingen forsoka undandra sig skatt genom att “felklassificera” sina
tobaksprodukter eller for att anvinda sig av pastddd skattebefriad tobak
vid olaglig tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror forsvinner. Genom
att infora avdragsmojligheter for yrkesmaéssig tillverkning av exempelvis
snus undanrdjs dessutom sadana risker for dubbelbeskattning som patalats
av vissa snustillverkare.

Om ingen ytterligare atgérd vidtas och ingen skatt darfor infors och inte
heller ndgon avdragsmojlighet infors for yrkesméssiga snustillverkare
innebir det att dagens situation behalls oforindrad. Aven om det finns
tecken som tyder pa att konsumtionen av ovrig tobak redan minskat pa
grund av myndigheternas regeltolkning (se nedan offentligfinansiella
effekter), s& kommer de gransdragningsproblem som omnimnts att besta.
Aven de incitament till skatteundandragande som forekomsten av vrig
tobak som inte dr skattepliktig ger kommer att finnas kvar.

Ett alternativ dr att enbart infoéra en avdragsmojlighet for legala
snustillverkare. Detta skulle emellertid inte bidra till att minska
incitamenten till skatteundandragande eller utjamna skillnaderna mellan
skattepliktig roktobak och obeskattad dvrig tobak. Ett annat alternativ ar
att differentiera skattesatsen pa ovrig tobak. Med hinsyn till att ovrig
tobak, efter bearbetning till roktobak, anvinds som insatsvara vid
tillverkning av sévél harmoniserade tobaksvaror, exempelvis cigaretter,
som icke-harmoniserade sddana, exempelvis snus, ligger det ndrmast till
hands att jimfora med skatten pa just roktobak. Vid ett sidant antagande
kan man hivda att den mingd 6vrig tobak som hanteras inte motsvarar den
méngd roktobak som blir resultatet av tillverkningen. Av det skélet kan det
sédgas att skattesatsen pa ovrig tobak egentligen borde vara ldgre dn den for
roktobak. Eftersom syftet med atgdrden &r att gora beskattningen
heltdckande bor samma skattesats tillimpas pa savél roktobak som &vrig
tobak, se vidare avsnitt 5.3 ovan. Syftet med skatten pa 6vrig tobak &r
dessutom att neutralisera de problem som i dag uppstir pa grund av
gransdragningen och skillnaden i skatt mellan roktobak och 6vrig tobak.

Regeringen foreslar dven i avsnitt 5.7 vissa forslag som syftar till att
forbattra forutsittningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas
for snus, tuggtobak och ovrig tobak. Forslagen syftar dven till att gora
bestdmmelserna for snus, tuggtobak och 6vrig tobak mer lika de som géller
for harmoniserade tobaksvaror. Om ingen é&tgdrd vidtas bedoms de
svarigheter att kontrollera att skatt betalas som foreligger i dag kvarsta.



6.2 Offentligfinansiella effekter

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av ett inféorande av en
skatt pa 6vrig tobak krdvs att konsumtionen av &vrig tobak kvantifieras.
Eftersom ovrig tobak idag inte dr skattepliktig saknas offentlig statistik
over konsumtionen. Utdver Ovrig tobak paverkas dven den
offentligfinansiella effekten av sddan tobak som &r roktobak, och ddrmed
ratteligen borde beskattas, men som péstds vara ovrig tobak. Detta kan
bero antingen pé att tobaken medvetet felklassificeras for att undga skatt
eller pé att det gors en felbedomning av huruvida tobaken ar roktobak eller
ovrig tobak. I dag ar skillnaden mellan de olika beddmningarna om skatt
ska betalas eller inte. Med forslaget kommer dock samma skatt betalas
oavsett om tobaken beddms vara roktobak eller ovrig tobak.
Konsumtionen av miangden roktobak som angetts vara 6vrig tobak och dér
nagon skatt darfor inte har betalats in behdver déarfor ocksé kvantifieras for
att berékna den offentligfinansiella effekten. En mycket oséker bedémning
ar att konsumtionen av dvrig tobak och roktobak for vilken skatt inte har
betalats sammantaget uppgér till i storleksordningen 50 ton per é&r.
Bedomningen baseras bland annat pa det méal som kammarritten avgjorde
2018 mellan Tullverket och foretaget Prillan Concept AB och en rapport
som KPMG érligen presenterar pd uppdrag av Tobaksleverantors-
foreningen 6ver mdngden s.k. oregistrerad tobak, se vidare den remitterade
promemorian.

For att berdkna den offentligfinansiella effekten av forslaget behovs
dérutéver dven information om hur konsumtionsmonstren for tobak
kommer att paverkas nér ovrig tobak beskattas. Vid inférande av en skatt
pa ovrig tobak med 1 971 kronor per kilo, vilket bedoms innebéara en
prisdkning med omkring 900 procent, ir det sannolikt att konsumtionen
av ovrig tobak minskar. Den information som finns om effekter av att
infora en skatt pa ovrig tobak i de EU-lander som genomfort detta ar att
skatteintdkterna dr blygsamma. Samtidigt kan forslaget leda till dkad
konsumtion av andra tobaksslag och oregistrerad tobak.

Hur konsumtionsmdonstren for tobak paverkas av forslaget &r dock
svarbedomt. For att berdkna den offentligfinansiella effekten gors foljande
antaganden. De konsumenter som &dgnar sig at hantverksmadssig
egentillverkning av cigaretter och snus bedéms inte vara lika priskdnsliga
och har dérfor inte samma incitament att dndra sin konsumtion. Av
konsumtionen pa 50 ton per ar bedéms darfor att 5 procent kommer att
fortsétta konsumera 6vrig tobak dven da denna genom forslaget kommer
att beskattas. 50 procent av konsumtionen av dvrig tobak antas overga i
konsumtion av andra skattepliktiga tobaksslag. Resterande konsumtion
(45 procent) bedoms antingen upphora eller dverga till oregistrerad
konsumtion (resandeinfoérd och smugglad tobak).

De 5 procent av konsumtionen som kvarstar i form av konsumtion av
skattepliktig vrig tobak innebér 6kade skatteintdkter med drygt 5 miljoner
kronor varaktigt. Tobaksskatteintékterna fran andra tobaksslag berdknas
oka med knappt 30 miljoner kronor varaktigt till f6ljd av att 50 procent av
konsumtionen substitueras mot andra tobaksslag. Denna berdkning
baseras pa att hélften av tobaksslagen som konsumtionen substitueras mot
utgdrs av snus och andra hélften av roktobak eller cigaretter. Vid ett
inforande av skatten den 1 juli 2021 berdknas den sammantagna
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offentligfinansiella effekten uppgé till knappt 20 miljoner kronor netto
2021 och till knappt 35 miljoner kronor varaktigt.

I avsnitt 5.7 lamnas ockséd vissa forslag som syftar till att forbéttra
forutsittningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus,
tuggtobak och Ovrig tobak, exempelvis vissa krav pd anmélan till
Skatteverket och stdllande av sékerhet i samband med flyttningar av
sddana varor. Motsvarande eller liknande regler finns pa det
harmoniserade tobaksskatteomrddet. Bedomningen ar att mycket fa
flyttningar och aktérer kommer paverkas av dessa regler varfor den
offentligfinansiella effekten inte paverkas av dem.

Tabell 1. Offentligfinansiella effekter vid inforande av en skatt pa
ovrig tobak

Miljarder kronor, fasta priser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt

2021 2021 2022 2023

Offentligfinansiell  2021-07-01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
effekt

6.3 Effekter pa priser

Vid ett inférande av en skatt pad ovrig tobak pa 1 971 kr per kilo, som
motsvarar skattebeloppet for roktobak, bedoms priset pa dvrig tobak oka
med omkring 900 procent. Produkter som bendmns “ratobak” séljs ofta i
forpackningar av storleken 0,5 till 1 kilogram och till ett pris pa ca 200—
300 kronor per kilogram. Dessa produkter &r sannolikt ofta detsamma som
vad som i denna lagradsremiss bendmns “’6vrig tobak” men kan, pa grund
av ovan namnda klassificeringssvarigheter, ocksé i vissa fall kunna vara
roktobak. Produkter som bendmns roktobak siljs i mindre forpackningar
pa omkring 40—50 gram till ett pris pa ca 2000-3000 kronor per kilo. Vid
foreslagen skatt berdknas priset pa 6vrig tobak oka till omkring 85 procent
av priset pa roktobak medan skatten pa en egentillverkad cigarett och en
cigarett kopt i butik blir ungefiar densamma. Vid egentillverkning av snus
blir ddremot skatten pa en egentillverkad prilla 1,70 kronor medan skatten
per prilla i butik blir 0,41 kronor. Denna effekt kan delvis undvikas genom
att fortsatt kopa tobak for hantverksmaéssig tillverkning av exempelvis snus
som planta eller fro.

6.4 Effekter pa folkhélsan

Konsumtionen av tobak tenderar att minska nir priset pa tobaksvaror okar.
En effekt av hogre pris kan vara att priskdnsligare konsumenter sdsom
unga inte bdrjar anvinda tobak i lika stor utstrdckning eller att de minskar
sin konsumtion. Séledes kan en positiv effekt pa folkhilsan forvantas.

Folkhdlsomyndigheten anser att skrivningen 1 den remitterade
promemorian om fordndring i bruket av olika tobaksslag ”som béttre och



t3]

samre tobak” &dr missvisande och att all tobak &r skadlig for hilsan.
Regeringen instimmer i bedémningen att all tobak &r skadlig for hilsan
och att prisdkningar tenderar att minska konsumtionen. Samtidigt ar det
svart att bedoma hur forslaget péverkar vilka typer av tobak som
konsumeras, vilket gor det svart att bedoma de samlade effekterna pa
folkhélsan.

6.5 Konsekvenser for foretagen

Foretagen paverkas pé olika sitt av forslagen. Ett kat skatteuttag pa dvrig
tobak bedoms paverka foretag som handlar med Gvrig tobak negativt
genom minskad efterfrdgan, i den man skattekostnaden Gvervéltras pa
priset. Om skattekostnaden inte fullt ut 6verviltras pa priset kan foretagen
dven paverkas genom minskad vinstmarginal for dessa produkter.
Samtidigt bedoms efterfragan pa andra tobaksprodukter komma att 6ka nar
Ovrig tobak beskattas, vilket kan paverka foretag som séljer dessa andra
tobaksprodukter positivt. Vad géller den administrativa boérdan, kan den
oka bl.a. till foljd av att fler produkter omfattas av skatt. Samtidigt minskar
dock osdkerheten och skillnaderna mellan de olika tobaksslagen, vilket
bidrar till ett enklare och tydligare regelverk for foretagen nir 6vrig tobak
beskattas pd samma sétt som roktobak.

Regelrddet saknar information om berdrda foretag utifrn antal, storlek
och bransch. De foretag som berors av forslaget ar framst internetbutiker
och lokala tobaksforsiljare. Aven lagerhdllare, varumottagare och
upplagshavare som i dag betalar punktskatt pa tobak kan antas handla med
Ovrig tobak, och kan darigenom komma att berdras av forslaget eftersom
de da ska betala den nya punktskatten pa Ovrig tobak. Statistiska
centralbyréans foretagsdatabas (FDB) &r ett register 6ver samtliga foretag,
myndigheter, organisationer och deras arbetsstéllen. I foretagsdatabasen &r
foretagen uppdelade enligt standarden for svensk néringsgrensindelning,
sd kallade SNI-koder. Under SNI-koden 47.260 (Specialiserad
butikshandel med tobaksvaror) redovisas antalet foretag uppdelat pa antal
anstillda som bedriver kioskhandel med framforallt tobak. Ar 2020 fanns
det ca 950 foretag som uppgett att de bedriver denna typ av verksamhet
och dr registrerade for moms, F-skatt eller som arbetsgivare. Av dessa har
48 procent inga anstéllda, 42 procent har 1-4 anstillda, 8 procent har 5-9
anstéllda och 2 procent har 10—-19 anstéllda. Den absoluta majoriteten av
de berorda foretagen som siljer dvrig tobak till privatkonsumenter dr
saledes mikroforetag med farre dn 10 anstillda (enligt Europeiska
kommissionens definition av sma foretag). Det saknas dock uppgifter for
att bedoma hur manga av dessa foretag som siljer dvrig tobak eller moter
en Okad efterfrdgan pa andra tobaksprodukter till foljd av forslaget. Antalet
foretag som var registrerade som lagerhallare, varumottagare och
upplagshavare vid arsskiftet 2019/2020 uppgick till ca 70. Aven for dessa
foretag dr det svart att bedoma hur manga som kommer betala punktskatt
pa ovrig tobak och saledes beroras av forslaget. Uppgifter om storleken pa
dessa foretag saknas. Det saknas dven uppgifter om antalet internetbutiker
som séljer tobak eller ndrmare bestdmt dvrig tobak.
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Enligt Regelrddet framgar det inte om vissa foretag péverkas
kostnadsméssigt mer 4n andra samt hur ett genomsnittligt féretag paverkas
av forslaget. Sammantaget &r den offentligfinansiella effekten berdknad
till 34,94 miljoner kronor varaktigt till foljd av forslaget. Hur denna dkade
skattekostnad fordelar sig mellan foretag och privatkonsumenter ar svart
att bedoma och beror bland annat av varans priskanslighet. Hur ett enskilt
foretag paverkas beror ocksa pa hur mycket dvrig tobak respektive andra
tobaksprodukter som foretaget sdljer, liksom pd marginalen for olika
tobaksprodukter. Dessa uppgifter finns inte tillgéingliga och det gar dérfor
inte att kvantitativt bedoma effekten for ett genomsnittligt foretag. Foretag
dér ovrig tobak utgdr en relativt stor andel av den totala forsiljningen av
tobak bor dock paverkas mer negativt av forslaget 4n andra foretag. Detta
eftersom en storre del av deras forséiljning beldggs med skatt, vilket medfor
att de moter minskad efterfrdgan och/eller ldgre vinstmarginal for sina
produkter. Foretag som i stéllet framfor allt paverkas genom den dkade
efterfragan pa andra tobaksprodukter, t.ex. roktobak, paverkas mer positivt
av forslaget. En stor del av den offentligfinansiella effekten utgors av en
okad inbetalning av tobaksskatt pa andra tobaksprodukter dn 6vrig tobak
da konsumtionen av andra tobaksprodukter fOrvdantas Oka nér
konsumtionen av dvrig tobak minskar.

Vidare saknar Regelrddet resonemang om forslaget kan péverka
foretagens mojlighet att fortsétta bedriva sin verksamhet. For ett foretag
med en verksamhet som i huvudsak bestér av forsiljning av ovrig tobak &r
det troligt att denna verksamhet inte kommer kunna fortsitta bedrivas i
samma utstrdckning. Foretag med sddan verksamhet har dock inte
patréaffats och bedomningen &r att det ar ytterst sillsynt att ett foretag i
huvudsak sidljer ovrig tobak. Tobakshandlare sdljer oftast flera olika
tobaksprodukter.

Regelradet har heller inte kunnat utldsa hur konkurrensfoérhallandena for
berorda foretag paverkas. Svensk Handel ér positiv till forslaget for att det
leder till en sundare konkurrens och for att det forsvarar for kriminell
verksamhet inom tobaksbranschen. Féretagarna och Svenskt Ndringsliv
anser att de foreslagna &ndringarna ar acceptabla for att skapa neutralitet,
stdvja illojal konkurrens och forsvara for kriminell verksamhet. Som
ndmns ovan i avsnitt 6.1 innebdr skattefri ovrig tobak att det finns
incitament till skatteundandragande, exempelvis genom att marknads-
aktorer medvetet felklassificerar sina tobaksprodukter. Bedomningen é&r
saledes att de foreslagna andringarna forbdttrar konkurrensen i den
utstrackning den motverkar skatteundandragande.

Foretagarna papekar att de 6kade krav som foreslas pa sakerhet, anmélan
och registrering liksom 6kade kontroller innebér en 6kad regelbdorda for
berérda. Regeringen delar den bilden. Foretagarna anser ocksa att
konsekvensanalysen ar bristfdllig i sin redovisning av effekterna detta
kommer att ha i synnerhet for sma aktorer. Det saknas uppgifter kring
storleken pé de foretag som féar en 6kad regelborda och det ar darfor inte
mojligt att berdkna dessa effekter varken for sma eller stora foretag. Vid
inforandet av en punktskatt 6kar den administrativa bordan. Den som ar
registrerad for punktskatt, dvs godkdnda lagerhallare och registrerade
distansforséljare, ska lamna en punktskattedeklaration for varje redo-
visningsperiod &ven om det inte finns skatt att redovisa. Den som inte &r
godkénd som lagerhéllare eller registrerad distansforsiljare ska redovisa



skatt vid varje hindelse som utloser skattskyldighet. Vid inférande av en
ny punktskatt &r de administrativa kostnaderna generellt sett storst under
det forsta aret, for att sedan minska nidstkommande ar. De allra flesta
aktorer som blir skattskyldiga for foreslagen skatt pa 6vrig tobak bedéms
redan i dag betala tobaksskatt pa andra tobaksvaror. Det innebar att de
redan har upparbetade rutiner for hantering och inbetalning av punktskatt
vilket bor underlitta inbetalning av skatt pa ytterligare en tobaksvara. Den
6kade administrativa bordan bor dérfor bli forhallandevis 14g. Det finns
dock inte tillrdckligt underlag, t.ex. i form av statistik, for att kunna
kvantifiera den administrativa bordan av forslaget. Ndgon uppskattning av
storleken har dérfor inte kunnat goras.

Regelradet efterfragar en nirmare redogorelse av de administrativa
konsekvenserna, girna en siffra pa den 6kade administrativa kostnaden.

De bestimmelser som foreslas i avsnitt 5.7 och som syftar till att
forbéttra forutséttningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas
for snus, tuggtobak och dvrig tobak bedoms omfatta fa aktdrer och ett
begransat antal varuflyttningar. I det fall ndgon bedriver verksamhet i
storre omfattning kan denne vilja att i stéllet ansoka om godkdnnande som
lagerhéllare eller registrerad distansforsdljare. Den 6kade administrativa
bordan bedoms édven bli forhéllandevis 1&g och kan dven bedomas vara
nagot ldgre dn den som géller pa det harmoniserade tobaksskatteomradet,
eftersom det inte uppstills krav pé skatterepresentanter vid distans-
forsiljning eller ledsagardokument vid annan inforsel fran andra EU-
lander. Det finns dock inte tillrackligt underlag for att kunna kvantifiera
den administrativa bordan av dessa forslag. Nagon uppskattning av
storleken har darfor inte kunnat goras.

Regeringen kan konstatera att en beskrivning av de administrativa
konsekvenserna av bestimmelserna i avsnitt 5.6 om avdragsritt och
skattskyldighet vid yrkesmaéssig tillverkning saknades i promemorian. I
huvudsak syftar bestimmelserna i avsnitt 5.6 till att undvika en dubbel-
beskattning for de foretag som tillverkar snus. De foretag som hanterar
snus, tuggtobak och ovrig tobak pad sddant sétt att undantaget fran
skattskyldighet enligt bestimmelsen i den nya 39 a § LTS ar tillimpligt
behover inte redovisa nadgon tobaksskatt for den dvriga tobak de anvénder
for tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror. Diremot har de en
skyldighet att behélla underlag for den undantagna beskattningen pa
motsvarande vis som de har en skyldighet att behalla underlag vid
redovisning av skatt. I huvudsak dr det foretag som tillverkar snus och
koper in Ovrig tobak for tillverkningen som kommer tillimpa detta
undantag. Den 6kade administrativa bordan for dessa foretag bestar i att
de behover behalla underlag for den undantagna beskattningen. De foretag
som hanterar tobaksvaror pa sadant sdtt att de har ratt till avdrag for
tobaksskatt enligt den nya bestimmelsen i 40 § fjarde stycket behover ta
upp avdraget i deklarationen. Den 6kade administrativa bordan bestér
saledes av att fylla i en ytterligare uppgift i deklarationen. Bedémningen
ar att det dr fa foretag som kommer gora dessa avdrag.

Vad giller Regelradets synpunkt att redovisa en siffra for den 6kade
administrativa kostnaden kan regeringen, som ndmns ovan, konstatera att
det saknas uppgifter for att kunna berdkna den ©kade administrativa
kostnaden av forslaget. Vad som kan konstateras &r att antalet foretag som
var registrerade som lagerhdllare, varumottagare och upplagshavare vid
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arsskiftet 2019/2020 uppgick till 68. Det dr dessa foretag som fér dkade
administrativa kostnader av forslaget. Utifran de fa foretag som far 6kad
administration dr bedémningen att de dkade administrativa kostnaderna
totalt sett blir 1aga.

Skatteregler ska i storsta mojliga man vara generella och paverka sma
och stora foretag pa samma sitt. [ vissa fall kan forenklingar for att fraimja
foretagandet overvédgas, men det bedoms i detta fall inte finnas behov av
sdrreglering. Dérutover bedoms en sérreglering motverka syftet med
forslagen.

Slutligen innebér forslaget dven att osékerheten for foretagen minskar.
Efter kammarréttens dom i juni 2018 mellan Tullverket och bolaget Prillan
Concept AB dir bolagets produkter av tobaksspill beddmdes vara rokbar
tobak och inte skattefri tobak, har det under en period ratt osdkerhet pa
marknaden om vad som ska beddmas vara 6vrig tobak och vad som ska
bedémas vara roktobak (jfr. avsnitt 4.1 samt 6.2 om att HFD sedermera
har faststillt domen). Denna osékerhet kan vara en forklaring till varfor
konsumtionen av dvrig tobak sjunkit avsevért mellan &ren 2017 och 2018.
Vid ett inférande av en skatt pa ovrig tobak som motsvarar skatten pa
roktobak kommer den ekonomiska effekten for foretagen av denna
osdkerhet att minska betydligt, eftersom skatten blir samma oavsett om
tobaken bedoms vara roktobak eller dvrig tobak.

Regelrddet har inte kunnat utlisa om foretagen paverkas i andra
avseenden. Bedomningen é&r att foretagen inte bor paverkas ndmnvért i
andra avseenden dn som har redogjorts for ovan.

6.6 Konsekvenser for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet i samtliga fall férutom i
de fall de skattskyldiga inte dr godkénda lagerhéllare och importerar
skattepliktiga varor till Sverige fran tredjeland. Tullverket foreslas bli
beskattningsmyndighet i dessa fall. Inférandet av den nya skatten innebér
Okad arbetsbelastning for bade Skatteverket och Tullverket. For
Skatteverket tillkommer kostnader for bl.a. informationsinsatser och for
att kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna. Skatteverket bedomer att
forslagen kommer att medfora engéngskostnader pa sammanlagt 800 000
kronor. Detta belopp bestir av 400 000 kronor for framtagande och
anpassning av information, blanketter, deklarationer och rutiner, samt
400 000 kronor avseende systemutveckling. Forslagen bedoms medfora
endast smarre forandringar avseende 16pande kostnader.

En skatt pa ovrig tobak undanrgjer i sig inte de oklarheter som tidigare
funnits kring beddmningen av vad som dr dvrig tobak respektive roktobak.
Skatten minskar dock effekterna som uppstér om en vara hanfors till Gvrig
tobak 1 stdllet for till roktobak. Eftersom HFD numera har tydliggjort
rittsldget 1 Sverige har dven oklarheterna kring beddmningen minskat.
Sammantaget borde det fortydligade réttslaget och de kraftigt minskade
ekonomiska incitamenten for aktdrer att medvetet forsoka hénfora
roktobak till kategorin &vrig tobak innebdra att arbetsbordan for
Skatteverket och Tullverket kring bedémningen av vad som &r roktobak



respektive ovrig tobak och antalet domstolsprocesser minska kraftigt. Om
den oregistrerade konsumtionen okar vid ett inforande av en skatt pa tobak
som tidigare inte omfattats av skatteplikt for tobaksskatt kan detta leda till
en ytterligare 6kad arbetsbelastning for Skatteverket och Tullverket. I
denna del har dock bade Skatteverket och Tullverket redan upparbetade
rutiner och strukturer som bor underlétta den dkade arbetsbordan.

De forslag som ldmnas i avsnitt 5.7 och som syftar till att forbattra
forutséttningarna for myndigheternas kontroll av att skatt betalas for snus,
tuggtobak och 6vrig tobak innebér att Skatteverket far vissa tillkommande
arbetsuppgifter for hantering av anmaélningar, sékerheter och god-
kidnnanden. Eftersom vissa flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig tobak
foreslds omfattas av lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, LPK
kommer Tullverkets kontrollverksamhet under den lagen att utvidgas till
nya varor. Bedomningen ar dock att det ar fa aktorer och fa flyttningar som
kommer att omfattas av de nya bestimmelserna.

Sammantaget goér regeringen beddmningen att tillkommande kostnader
for Skatteverket, Tullverket och domstolarna till f6ljd av forslagen blir
marginella, och dessa ska ddrmed rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

6.7 Ovriga effekter

Det saknas tillrdckligt wunderlag for att beddma eventuella
fordelningseffekter av forslaget. Det kan dock noteras att en dagligrokare
som roker omkring 11 cigaretter per dag far 6kade kostnader med omkring
7 800 kronor per ar till f6ljd av forslaget, om denne fortsétter att tillverka
sina egna cigaretter av Ovrig tobak eller Gvergar till att konsumera
roktobak eller cigaretter. I den méan dagligrokaren dvergar till snus eller
minskar sin konsumtion blir kostnadsékningen mindre.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor arligen en enkétstudie 6ver tobaksvanor i Sverige. Den senaste
rapporten visar att under 2018 hade 33 procent av minnen anvint tobak
under den senaste manaden jimfort med 18 procent av kvinnorna. CAN
studerar inte tobaksvanorna for vrig tobak, men om konsférdelningen ar
densamma for 6vrig tobak som for andra tobaksslag kan det konstateras
att forslaget paverkar mén i hogre grad én kvinnor. Sammantaget bedéms
forslaget ha en begridnsad paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa
sysselsittning, miljo, integration eller den kommunala sjélvstyrelsen.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

Ovrig tobak omfattas inte av ndigon EU-reglering i friga om beskattning.
Medlemsstaterna har dirfor mdjlighet att infora och utforma regler om en
skatt pa Ovrig tobak under fOrutsdttning att reglerna inte leder till
gransformaliteter i handeln mellan medlemsstaterna. I 6vrigt giller att de
krav som stills inte far paverka den fria rorligheten samt ska folja de
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allménna unionsréttsliga principerna om  proportionalitet och
likabehandling. Regeringen bedomer att den foreslagna skatten uppfyller
dessa krav. Skatten kommer inte att leda till nagra grainsformaliteter. Den
kontrollméjligheter som foreslas for Tullverket har en koppling till sjélva
flyttningen av en vara och inte till det faktum att varan korsar en svensk
grans. De formaliteter som foreslas i fraga om flyttning av en tobaksvara
har ett samband med forvdrvet av varan och inte till sjdlva grins-
overskridandet. Slutligen motsvarar de foreslagna &tgirderna de
skyldigheter som wuppstéills 1 punktskattedirektivet vad géller
harmoniserade tobaksvaror. Nar det géller forenligheten med EU:s
dataskyddsforordning hénvisas till avsnitt 5.8. Utformningen av skatten
bedoms &dven i Ovrigt uppfylla EU-rdttens krav. Kommerskollegium har
inga synpunkter pa den EU-rittsliga analysen.

Kommerskollegium har rekommenderat att savél forslaget om éndringar
i LTS som dndringar i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. bor
anmadlas till kommissionen enligt anmailningsdirektivet. Skélet &r att
forslagen innehaller bestimmelser som kan ses som tekniska
specifikationer for vad som avses med &vrig tobak. Regeringen instimmer
i bedomningen att de foreslagna @ndringarna vad avser dndringar i LTS
kan anses utgdra sddana tekniska foreskrifter som ska anmilas till
kommissionen enligt anmélningsdirektivet. Daremot, vad avser
dndringarna i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m., r det friga om
en foljdéndring avseende schablonbelopp som kan anvéndas i vissa fall.
Regeringen anser inte att det dr frdga om en teknisk foreskrift i
anmaélningsdirektivets mening.

Regeringen avser darfor gora en sddan anmailan vad avser dndringarna i
LTS men inte vad avser lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

6.9 Ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna i forslaget foreslas trida i kraft den 1 juni 2021 i friga om
bestimmelser i LTS om godkinda lagerhédllare och registrerade
distansforséljare av tuggtobak och &vrig tobak samt kompletteringar i
SFL. Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 juli 2021. Forslaget
innehéller dven dvergangsbestimmelser (se ovan avsnitt 5.9). Datumet for
ikrafttrddandet har valts med tanke pa den tid for anpassning och
forberedelser som kan krdvas for berorda aktorer sdsom Skatteverket,
Tullverket och berdrda foretag frén det att riksdagen fattar beslut om
forslaget. Badde administrativa rutiner och olika informationssystem kan
behdva anpassas till de nya reglerna. Dé det dr friga om nya regler for, i
en del fall nya aktorer, antas det finnas behov av att berérda myndigheter
genomfor speciella informationsinsatser (jfr ovan avsnitt 6.6). Sédana
insatser kan ske exempelvis genom riktade kampanjer och genom att
uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya végledningar hos
respektive myndighet.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

1§
I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade. Tredje stycket
kompletteras med en upplysning om att skatt &ven ska betalas for ovrig
tobak.

I ett nytt fjdrde stycke anges innebdrden av begreppet tobaksvara i lagen.
Begreppet innefattar dels de harmoniserade varorna cigaretter, cigarrer,
cigariller och roktobak, dels de icke-harmoniserade varorna snus,
tuggtobak och &vrig tobak. Det ska noteras att begreppet tobaksvara i
andra forfattningar utanfor skatterétten kan ha en delvis annan innebord.
Nér begreppet anvinds i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter har det den betydelse som foljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Nuvarande fjdrde och femte styckena slés ihop varigenom det nuvarande
antalet stycken i paragrafen bibehélls. I dessa stycken finns definitioner av
begrepp sdsom “import”, “export” samt "EU” och "EU-land”.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.1 och 5.2.

29

I paragrafens forsta stycke anges skatten pé cigaretter. Skatten bestar dels
av ett styckebelopp, dels av ett vérderelaterat belopp som i dag &r en
procent av detaljhandelspriset. En dndring gors av styckebeloppet sa att
det uttrycker 2021 ars skattesats om 1 kr och 62 6re per styck.

1 tredje stycket anges att styckeskattesatsen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. D& den nya skatten pd ovrig tobak infors &ndras
dven det ar frdn och med vilket skattebeloppen for samtliga tobaksvaror
ska rdknas om. Det innebér att det aret anges till 2022.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3.

8s

I paragrafens forsta stycke anges skatten pa cigarrer och cigariller samt pa
roktobak. En dndring gors av styckebeloppet sé att det uttrycker 2021 ars
skattesats om 1 kr och 42 ore per styck respektive 1 971 kr per kg.

I andra stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. D4 den nya skatten pd ovrig tobak infors
samordnas dven det ar fran och med vilket skattebeloppen for samtliga
tobaksvaror ska rdknas om. Det innebdr att det aret anges till 2022.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3.

21§

I paragrafen finns bestdimmelser for upplagshavare om undantag fran
skatteplikt for varor som ateranvénts vid tillverkning samt for varor som
uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet i skatteupplaget.
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I forsta punkten laggs orden “av skattepliktiga tobaksvaror” till for att
tydliggora att tillverkningen kan avse sdvél harmoniserade tobaksvaror
som nationella tobaksvaror inklusive dvrig tobak. Det har saledes ingen
betydelse om upplagshavaren tillverkar varor som kan lagras i
skatteupplaget eller inte. Om en upplagshavare har roktobak i sitt
skatteupplag och anvédnder den for att tillverka cigaretter skulle
skattskyldighet normalt uppkomma enligt 20 § 1 ¢, eftersom roktobaken
tas i ansprak i skatteupplaget. P4 grund av undantageti21 § 1 uppkommer
dock ingen skattskyldighet vid den tidpunkten. De med rdktobaken
tillverkade cigaretterna kommer i stillet att beskattas om de tas ut ur
skatteupplaget eller om négon av de andra forutsittningarna i 20 § 1 &r
uppfyllda. Om upplagshavaren i stéllet anvinder roktobaken for att
tillverka snus intrdader inte heller ndgon skattskyldighet for att roktobaken
tas i ansprék, precis som i exemplet ovan. Daremot kommer tillverkningen
av snuset att beskattats enligt 36 § 2 om upplagshavaren inte dven &r
godkédnd lagerhallare. Detta eftersom snus inte omfattas av reglerna for
skatteupplag. Om upplagshavaren &dr godkénd lagerhallare kommer sjilva
tillverkningen inte att beskattas, utan beskattningen sker vid ett senare
tillfalle (39 § 1 jamford med 39 § 2).

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.6.

323
I paragrafen regleras nér upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor.

Paragrafen kompletteras med en ny femfe punkt dir det anges att en
godkénd upplagshavare far gora avdrag for skatt pa varor som uteslutande
anvants for provning av varornas kvalitet utanfor skatteupplaget,
exempelvis vid ett externt laboratorium. For att kunna f& avdrag krévs att
det &r fraga om provtagning och analys av tobaksvaror, antingen nér de
héller pa att tillverkas eller nir de dr fardiga. Provtagningen ska inskranka
sig till att avse exempelvis stickprov i syfte att kontrollera att varor inte ar
defekta eller nddviandiga produktionsprov eller nddvéndiga analysprov av
nya varor. Provtagning eller tester som sker i syfte att avgora vad
konsumenter eller andra kan tinkas ha for asikter eller preferenser i fraga
om smak, doft, utseende eller liknande ger inte en rétt till skatteavdrag.

For att beviljas ritt till avdrag bor krdvas ndgon form av bevis i form av
uppgifter i bokforing, analysprotokoll eller liknande.

For den som é&r lagerhallare i motsvarande situation giller i stillet ett
undantag fran skattskyldighet enligt 39 a § 3.

I punkterna 3, 4 och i andra stycket gors i 6vrigt mindre redaktionella
andringar.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.6.

339

Paragrafen &r ny och reglerar upplagshavares rétt att géra avdrag vid
tillverkning av tobaksvaror. Bestimmelsen innebér att en upplagshavare
far gora avdrag med ett belopp som motsvarar skatten pa det snus, den
tuggtobak eller den 6vriga tobak som upplagshavaren har ateranvént vid
tillverkningen av cigaretter, cigarrer, cigariller eller roktobak. Pa detta sétt
undviks dubbelbeskattning vid sadan tillverkning. Upplagshavarsystemet
omfattar inte snus, tuggtobak och 6vrig tobak och en upplagshavare kan
darfor inte gora avdrag for sjélva skatten pa sddana varor. Bestimmelsen



har darfor utformats sé att upplagshavare far gora avdrag med ett belopp
som motsvarar skatten pa snuset, tuggtobaken eller den dvriga tobaken.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.6.

358

I paragrafen anges skattebeloppen for snus och tuggtobak samt en
omrékningsregel. En dndring gors av skattebeloppen i forsta stycket sé att
de uttrycker 2021 &rs skattesats.

I andra stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestimmelserna i 42 §. D& den nya skatten pd Ovrig tobak infors
samordnas dven det ar fran och med vilket skattebeloppen for samtliga
tobaksvaror ska raknas om. Det innebér att det aret anges till 2022.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3.

35a§
Paragrafen &r ny och anger skattesatsen for ovrig tobak i forsta stycket. 1
andra stycket ges en definition av ovrig tobak. Om 6vrig tobak ingér i en
annan vara sker beskattningen utifrén varans totala vikt. Vara i detta
sammanhang ska forstas som ett vidare begrepp dn enbart tobaksvaror.

I tredje stycket anges att skattebeloppen ska rdknas om enligt
bestammelserna i 42 §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.2 och 5.3.

368
I paragrafen regleras vem som ér skattskyldig for icke-harmoniserade
tobaksvaror.

En dndring gors i punkterna 2—4 genom tillagget av orden ”6vrig tobak”.

En ny punkt 5 inférs om att den som séljer snus, tuggtobak eller Gvrig
tobak till Sverige genom distansforsiljning enligt de nya bestimmelserna
i 38 b och 38 ¢ §§ ar skattskyldig.

I den nya punkten 6 anges skattskyldigheten for den som tar emot snus,
tuggtobak eller dvrig tobak enligt nya 38 d §.

I en ny punkt 7 regleras skattskyldigheten for den som i andra fall 4n i
de tidigare punkterna i paragrafen yrkesméssigt innehar snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak utan att skatten har redovisats hir. Skattskyldigheten
enligt punkten forutsitter att dessa varor inte dgs av en lagerhéllare,
eftersom varor som #gs av lagerhallare omfattas av skattskyldighet enligt
punkt 1. Beskattade varor som, efter inforsel till Sverige eller som vid
tidpunkten for lagens ikrafttridande, dgs av en lagerhdllare omfattas
saledes inte av bestimmelsen. Daremot omfattar bestimmelsen varor som
Overhuvudtaget inte har beskattats tidigare. Exempel pé nér bestimmelsen
kan bli tillimplig ar t.ex. varor som smugglats in fran tredjeland. Det kan
ocksé vara beskattade varor, som har forts in fran ett annat EU-land och
som hér patrdffas hos nadgon annan &n den som fort in eller tagit emot
varorna under saddana forhallanden att skatt avseende varorna ska betalas i
Sverige.

For tobak som innehas av lagerhéllare vid lagens ikrafttridande géller
de vanliga reglerna om skattskyldighetens intride. Det innebér att
lagerhallare maste skatta for 6vrig tobak nér den levereras till kopare som
inte ar lagerhéllare eller pd annat sétt tas i ansprék efter ikrafttrddandet.
For den som inte &r lagerhéllare intrdder inte ndgon skattskyldighet i
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samband med lagens ikrafttradande. Det spelar dérvid ingen roll huruvida
denna aktdr agerar yrkesméssigt eller inte. Inte heller om en icke-
lagerhéllare efter ikrafttrddandet vidareforséljer den Gvriga tobaken till
nagon annan, exempelvis en aterforsdljare, intrdder nagon skattskyldighet
for denne icke-lagerhallare.

I detta sammanhang ska noteras att om den som é&r skattskyldig enligt
nagon av punkterna 1-6, i en deklaration till Skatteverket inkommer med
redovisning av skatten for de aktuella varorna efter det att beskattning skett
av innehavaren med stod av punkt 7, bor den forstndmnde beskattas i
stillet. Det ankommer i ett sddant fall pa Skatteverket att med stod av
66 kap. 19 § skatteforfarandelagen (2011:1244) omprova och undanréja
beskattning avseende den som blivit beskattad enligt punkt 7. Varor ska
beldggas med svensk tobaksskatt endast en géng.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.4, 5.5 och 5.7.

37§
I paragrafen regleras skattskyldighet vid import av snus eller tuggtobak
fran tredjeland. Genom ett tilligg av orden “0vrig tobak™ i forsta stycket
géller bestimmelserna om skattskyldighet vid import fran tredjeland dven
denna tobakskategori.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.4.

383
I paragrafen regleras vem som far godkénnas som lagerhallare.

1 forsta stycket 1aggs orden “6vrig tobak”™ till i punkterna som far en
annan indelning med vissa redaktionella dndringar. En ny punkt e) laggs
till, som innebdr att den som fran en godkdnd lagerhallare koper
skattepliktiga tobaksvaror for aterforséljning till néringsidkare kan
godkénnas som lagerhéllare.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.4.

38b§

Genom paragrafen, som ar ny, infors bestimmelser om distansforséljning
av snus, tuggtobak och ovrig tobak. Bestimmelsens forsta stycke bygger
pd den befintliga bestimmelsen om distansforséljning i frdga om
harmoniserade varor i 16 §. For att tydliggora att den nya paragrafen inte
omfattar harmoniserade varor anviands orden “distansforsiljning av snus,
tuggtobak och Ovrig tobak™ i bestimmelsen. Bestimmelsen &r inte
tillimplig vid forséljning till niringsidkare. Om en néringsidkare som &r
lagerhallare kdper snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett annat EU-land
géller reglerna i 36 § 1. Om néringsidkaren inte skulle vara lagerhallare
géller i stillet tredje punkten i samma paragraf.

Enligt bestimmelserna i andra stycket ska en séljare som bedriver eller
avser att bedriva distansforsédljning av snus, tuggtobak eller dvrig tobak
anmadla detta till Skatteverket och stilla sdkerhet for skatten pa varorna.
Den sékerhet som en sddan distansforsdljare stdller avser endast den
aktuella flyttningen och ska ddrmed motsvara skatten pa de varor som ska
flyttas. Vad géller tuggtobak och 6vrig tobak omfattar bestimmelsen i
andra stycket endast den som inte &r godkdnd som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och &vrig tobak enligt 38 ¢ §. Vad géller
distansforséljning av snus blir ddremot alltid denna bestimmelse



tillimplig eftersom nigot godkinnande enligt 38 ¢ § inte dr mojligt. Aven
om en aktor dr godkdnd som registrerad distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska saledes vid en eventuell forsiljning av snus, anmélan och
sdkerhet for snuset stéllas vid varje flyttning.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.5 och 5.7.

38cs

Genom paragrafen, som ar ny, infors en mojlighet for den som bedriver
eller avser att bedriva distansforséljning vid mer 4n ett enstaka tillfille av
tuggtobak eller dvrig tobak att anséka om godkénnande som registrerad
distansforsiljare av tuggtobak och dvrig tobak.

Av forsta stycket foljer att godkdnnande far ges om séljaren med hansyn
till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt ar 1amplig
som registrerad distansforsiljare av tuggtobak och &vrig tobak.

En registrerad distansforsdljare ska enligt bestimmelserna i andra
stycket stélla sdkerhet for betalning av skatten pa den tobak som sénds fran
det andra EU-landet. Bestimmelserna om sédkerhet motsvarar vad som
géller for distansforsiljare av harmoniserade varor enligt 16 §.

Enligt tredje stycket ska ett godkdnnande som registrerad
distansforsdljare aterkallas om forutsittningarna for godkénnande inte
langre finns eller om den registrerade distansforsdljaren begir det. Ett
beslut om aterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

I fidrde stycket regleras vad som hidnder om en registrerad distans-
forséljare forsétts i konkurs. Godkénnandet dvergar till konkursboet, som
dven blir skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet intrdder efter
konkursbeslutet. Det krdvs inte att konkursen sker enligt svensk
lagstiftning. Bestimmelserna ska &dven tillimpas pa motsvarande
forfaranden enligt andra landers lagstiftning.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.5 och 5.7.

38d§

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om att mottagaren av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som avsints till Sverige vid distansforséljning
ska vara skattskyldig i stéllet for sdljaren, om séljaren inte har stillt
sdkerhet for skatten i Sverige. Mottagaren kommer ddrmed att ha ett
intresse av att forvissa sig om att séljaren fullgér sina skyldigheter.
Bestimmelsen motsvarar 16 ¢ §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.5.

38es
I paragrafen, som dr ny, anges att den som inte &r godkénd lagerhéllare och
som fran ett annat EU-land yrkesmadssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller dvrig tobak pa annat sétt 4n genom distansforsiljning ska
anmala varorna till Skatteverket och stélla sdkerhet for betalning av skatten
pa tobaken

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.7.

399
I paragrafen anges nér skattskyldigheten intrdder for icke-harmoniserade
tobaksvaror.
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Punkterna 1—4 dndras genom tilldgg av orden “6vrig tobak”.

En ny punkt 5 infors varigenom det foreskrivs att skattskyldigheten for
sdljare eller mottagare vid distansforséljning av snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak intrdder nér tobaken fors in till Sverige.

I en ny punkt 6 anges nér skattskyldigheten intrdder for den som innehar
varor som &r skattepliktiga i Sverige, utan att skatten har redovisats hér
trots att den borde ha gjort det. Skattskyldigheten intrdder nir varorna kom
att innehas och det saknar betydelse att de eventuellt har konsumerats
innan beskattning skett.

Punkt 7 om skattskyldighetens intrdde vid import av tobak frén
tredjeland motsvarar nuvarande punkt 5.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitten 5.4 och 5.7.

39a§

I paragrafen, som &r ny, regleras tre undantag frén skattskyldigheten for
lagerhallare nér sddana enligt 39 § 1 b tar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak
i ansprak for annat &ndamal 4n forsiljning.

Av forsta punkten foljer att fran skattskyldighet undantas snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som har blivit fullstindigt forstérd under
tillsyn av Skatteverket. Denna punkt motsvarar 18 § forsta stycket 2.

I andra punkten infors ett undantag for en lagerhéllare som ateranvéander
snus, tuggtobak eller Ovrig tobak vid tillverkning av skattepliktiga
tobaksvaror. Bestimmelsen motsvarar vad som i1 21§ foreskrivs om
upplagshavare.

I tredje punkten infors ett undantag fran skattskyldighet fér godkanda
lagerhéllare vid provning av kvaliteten hos snus, tuggtobak och &vrig
tobak. Sadan provning kan ske exempelvis vid ett laboratorium. For att ett
undantag ska vara tillampligt krdvs att det &r frdga om provtagning och
analys av tobaksvaror, antingen nér de héller pa att tillverkas eller nér de
ar fardiga. Provtagningen ska inskrdnka sig till att avse exempelvis
stickprov i syfte att kontrollera att varor inte &r defekta eller nodvéandiga
produktionsprov eller nddvindiga analysprov av nya varor. Provtagning
eller tester som sker i syfte att avgora vad konsumenter eller andra kan
tankas ha for asikter eller preferenser i friga om smak, doft, utseende eller
liknande ger inte en rétt till undantag frén skattskyldighet.

For att kunna styrka en riétt till undantag krdvs nidgon form av bevis i
form av uppgifter i bokforing, analysprotokoll eller liknande. For
upplagshavare géller i motsvarande situation i vissa fall en ritt till avdrag
enligt 32 § 5.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.6.

409

I paragrafen foreskrivs dels att Tullverket beslutar om tobaksskatt vid
import av icke-harmoniserade tobaksvaror, dels att vissa bestimmelser i
fraga om aterbetalning av skatt och avdrag som géller for harmoniserade
varor dven ska tillimpas pa icke-harmoniserad tobak. Andringar gérs i
andra och tredje styckena genom tilligg av orden “och &vrig tobak”. I
andra stycket infors dven en hianvisning till 31 § enligt vilken aterbetalning
medges i vissa situationer dédr Tullverket har fattat beslut enligt 2 kap. 16
eller 16 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.



Ett nytt fidrde stycke infors i vilket foreskrivs att en godkénd lagerhéllare
far gora avdrag med en summa som motsvarar skatten pa de cigaretter, de
cigarrer, de cigariller eller den roktobak som lagerhallaren har ateranvint
vid tillverkningen av snus, tuggtobak eller ovrig tobak. Pa detta sétt
undviks dubbelbeskattning vid sédan tillverkning. Bestdmmelsen
motsvarar vad som foreskrivs i 33 § om upplagshavare.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.6.

40a§
I paragrafens forsta stycke ldggs orden “eller ovrig tobak™ till. I
bestimmelsen foreskrivs att den som i Sverige betalat skatt for tuggtobak
eller 6vrig tobak som sedan levererats till en kopare i ett annat EU-land,
efter ansdkan ska medges aterbetalning av skatt, om 6vriga forutséttningar
enligt andra stycket dr uppfyllda.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.4.

428
I paragrafen finns bestimmelser om den arliga skatteomrékningen.
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det &r frdn och med
vilket skattebeloppen ska riknas om justeras till 2022. Vidare liggs den
nya bestdimmelsen i 35 a § till och det s.k. baséret flyttas fram fran 2014
till 2020.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.3.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.
3 kap.
2§
Till paragrafen, som ar ny, har flyttats de definitioner som tidigare lag i
4§ tredje stycket. Andringen #r foranledd av redaktionella skil da
begreppen anvinds i flera paragrafer.

Darutover har listan kompletterats med en ny definition av begreppet
tobaksvara. Begreppet tobaksvara innefattar dels de harmoniserade
varorna cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak, dels de icke-
harmoniserade varorna snus, tuggtobak och 6vrig tobak. De begrepp som
ingar i definitionen har samma betydelse som i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. Begreppet tobaksvara har ddrmed samma innebord somi 1 §
fjirde stycket lagen om tobaksskatt. Det ska noteras att begreppet
tobaksvara i andra forfattningar kan ha en delvis annan innebord. Se dven
kommentaren till 3 §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

38

Till paragrafen, som dr ny, har flyttats den upplysning som tidigare lag i
4 § andra stycket och 7 § andra stycket om att det i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622) och 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter finns bestimmelser om att alkoholvaror och tobaksvaror i vissa
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fall inte fir foras in. Andringen #r foranledd av redaktionella skil di
upplysningen har betydelse vid tillimpning av flera bestimmelser.

I bestimmelsen preciseras att upplysningen avser varor som utgor
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare enligt lagen
om tobak och liknande produkter. Begreppet tobaksvaror har i lagen om
tobak och liknande produkter den innebdrd som foljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8. Se Aven avsnitt 5.2.

45
I paragrafen finns regler om skattefrihet for resande vid import samt vissa
definitioner som anvénds i lagen.

Andringen innebir att upprikningen i forsta punkten kompletteras med
en uppgift om kvantitet om 250 gram for 6vrig tobak som motsvarar det
som redan giller for roktobak.

Andra och tredje styckena har flyttats till 3 respektive 2 §§.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

78
I paragrafen finns regler om skattefrihet for beséttningsman pa fartyg eller
luftfartyg som kommer fran tredjeland.

Andringarna innebér att uppgifterna i forsta stycket om den kvantitet
tobaksvaror som fér foras in kompletteras med en uppgift om kvantitet om
100 gram for 6vrig tobak som motsvarar det som redan géller for roktobak.
Vidare tas bestimmelsen i tidigare andra stycket bort. I den bestimmelsen
upplystes om att det i 5 kap. 20 § lagen om tobak och liknande produkter
finns bestdimmelser om att alkoholvaror och tobaksvaror i vissa fall inte
fér foras in. Upplysningen finns i stillet i den nya 3 §.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

4 kap.
38

I paragrafen finns en tabell med schablonbelopp for tull och skatt som kan

anvindas i stillet for den tull och skatt som annars skulle ha tagits ut om

de fOrutsittningar som anges i 4 kap. 1§ éar uppfyllda. Tabellen

kompletteras med belopp for dvrig tobak som motsvarar det som redan

giller for roktobak. Begreppet ovrig tobak definieras i 3 kap. 2 §.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.



7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.
1§

Paragrafen innehdller en beskrivning av innehallet i lagen. Genom ett
tillagg tydliggors att lagen d&ven kommer att tillimpas pa vissa flyttningar
som inte omfattas av radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av direktiv
92/12/EEG.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.7

2§
I paragrafen anges vad som 1 lagen avses med begreppen
punktskattepliktig vara, tobaksvara, alkoholvara och energiprodukt.

I andra stycket andras hanvisningen till nya fjarde stycket i 1 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt enligt vilken tobaksvara omfattar savil
cigaretter, cigariller och roktobak som snus, tuggtobak och 6vrig tobak. Se
vidare avsnitten 5.2 och 5.7.

43
I paragrafen anges vad som i lagen avses med skattskyldig.

Genom hénvisningen i férsta punkten till den som ar skattskyldig enligt
36 § 3, 5 eller 6 lagen om tobaksskatt omfattar begreppet skattskyldig dven
den som utan att vara godkind lagerhéllare yrkesmaissigt for in eller tar
emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett annat EU-land och den som
kan vara skattskyldig vid distansforsiljning av snus, tuggtobak eller Gvrig
tobak enligt 38 b — 38 d § lagen om tobaksskatt.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.7.

2 kap.

13a§

I paragrafen finns bestimmelser om att skatt som har beslutats av
Tullverket ska efterges i vissa fall. De situationer som omfattas av
paragrafen motsvarar de situationer som enligt 16 § och 16a§ ska
foranleda att ett beslut om att inte ldmna ut en vara om ett
omhéndertagande upphévs.

Den andra punkten avser en situation dir den som kan antas gora
ansprak pa varan om ett omhéndertagande ska upphévas &r under 18 ar.
Genom &andringen motsvarar tillimpningsomradet for bestimmelsen
tillimpningsomradet for det forbud att fora in varor som foljer av 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Eftersom snus,
tuggtobak och &vrig tobak inte dr sdidana beskattade tobaksvaror som avses
i 8a§ lagen om tobaksskatt liggs det vidare i bestimmelsen till en
hénvisning till snus, tuggtobak och dvrig tobak.

Den tredje punkten avser en situation dér det dr sannolikt att varan &r
avsedd att bjudas ut till forséljning i Sverige och en sadan forsdljning
uppenbart skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen om tobak och
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liknande produkter. P4 samma séitt som i andra punkten liggs en
hénvisning till snus, tuggtobak och 6vrig tobak till i bestimmelsen.

Det bor noteras att i lagen om tobak och liknande produkter har
begreppet tobaksvaror en nagot annan inneboérd som foljer av artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och
om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

Se vidare avsnitten 5.2 och 5.7.

16 §

I paragrafen finns bestimmelser om att Tullverket i vissa fall far besluta
om att vigra ldmna ut en omhédndertagen punktskattepliktig vara. For det
fall ett omhindertagande av en tobaksvara upphidvs ska enligt andra
stycket beslut fattas om att inte 1&mna ut denna om den som gor ansprak
pa varan dr under 18 ar. Genom &ndringen motsvarar tillimpningsomradet
for bestimmelsen tillimpningsomradet for det forbud att fora in varor som
foljer av 5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Se vidare avsnitten 5.2 och 5.7.

3 kap.

5a§

I paragrafen finns vissa sérskilda skattebelopp som ska anvidndas om det
vid ett beslut om skatt enligt 5 § forsta stycket saknas tillrickliga uppgifter
for att faststélla skatten. Tabellen med schablonbeloppen andras sa att
vissa poster sdsom cigariller och cigarrer samt roktobak tas bort fran
upprikningen da skattebeloppen framgar redan av lagen om tobaksskatt.
Dirmed tas dven definitionen av cigarill bort fran bestimmelsen. I Gvrigt
justeras befintliga poster sé att schablonbeloppen béttre 6verensstimmer
med aktuella skattenivaer enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
lagen om tobaksskatt. Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.7.

4 kap.
)

I paragrafen finns bestimmelser om att en sdrskild avgift, transporttilldgg,
ska péaforas 1 vissa situationer dér foreskrivna skyldigheter inte har
iakttagits.

Genom dndringen i andra stycket forsta punkten ska transporttilligg
paforas en skattskyldig om den anmilningsskyldighet eller skyldighet att
stilla sdkerhet for betalning av skatt som foljer av 38 e § lagen om
tobaksskatt inte har iakttagits. Det &r séledes fraga om den som inte &r
godkénd som lagerhallare och som yrkesmaéssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller Gvrig tobak pé annat sétt 4n genom distansforsiljning.

Genom en ny tredje punkt i andra stycket ska transporttillagg paforas en
séljare som vid distansforséljning av snus, tuggtobak eller vrig tobak inte
stallt sdkerhet pa foreskrivet sétt. Detta motsvarar vad som géller for
sdljare vid distansforsdljning av cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak. Bestimmelsen omfattar sévél sadan séiljare som omfattas av



38b§ lagen om tobaksskatt som registrerade distansforsdljare av
tuggtobak och dvrig tobak enligt 38 ¢ § lagen om tobaksskatt.
Bestdimmelserna i tredje och fjdrde styckena blir inte tillimpliga vid
flyttning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak, eftersom nagra krav pa
ledsagardokument vid flyttning av sddana varor inte foljer av lagen om
tobaksskatt.
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.7.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:445)
om exportbutiker

43

I paragrafen regleras forsdljning av obeskattade unionsvaror i
exportbutiker pa flygplatser. Genom en &ndring i andra stycket forsta
punkten 1aggs dvrig tobak till i upprakningen 6ver varor som féar siljas.
Detta begrepp definieras i tredje stycket med en hinvisning till 35 a §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Se vidare kommentaren till 3 kap. 4 §
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

59

I paragrafen anges de krav som stélls pa den som driver en exportbutik om
vissa varor ska séljas i butiken. Genom en dndring i forsta stycket laggs
orden ”6vrig tobak™ till den upprikning av varor vars forsiljning kriaver en
godkind lagerhallare. Vidare gors en redaktionell dndring i forsta
meningen genom att de harmoniserade tobaksvarorna som avses i
bestimmelsen rédknas upp. Harigenom undviker man att begreppet ”6vrig
tobak™ ska missforstas.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

7.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

59

I paragrafen finns bestdmmelser om vilka uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas som far lamnas ut till en enskild, om det inte av
sarskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon nirstdende lider men om uppgiften rojs.

I andra stycket 1aggs till en ny punkt 10 som innebér att det — under
forutsdttning att vriga krav i paragrafen ar uppfyllda — &r méojligt att limna
ut uppgifter fran beskattningsdatabasen till enskilda om huruvida en
distansforsdljare har stéllt sdkerhet for betalning av skatten pa de varor
som sinds fran det andra EU-landet. Bestimmelsen ar tillimplig dels i
friga om distansforsdljning av harmoniserade och icke-harmoniserade
tobaksvaror i LTS, och dels i friga om motsvarande bestimmelser om
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distansforséljning i lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. I det fall en enskild kontaktar Skatteverket
och det visar sig att den efterfragade fysiska eller juridiska personen inte
har stéllt sikerhet for de varor som omfattas av flyttningen, finns det
saledes inte nagon egentlig uppgift att ldmna ut utan svaret bor vara att
nagon sédkerhet for de varor som fragan géller inte har stillts.

I ovrigt gors smarre redaktionella dndringar i punkterna 8 och 9.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

125

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i
beskattningsdatabasen. Av tredje stycket foljer att uppgifter och
handlingar om godkénda lagerhallare enligt bl.a. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt ska gallras sju ar efter utgadngen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat. Andringen innebér att dven registrerade
distansforsiljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt
omfattas av bestimmelsen.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

7.6 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1y

Genom tilldgget i punkt 10 ¢ kommer dven den som godkénts som
registrerad distansforsiljare av tuggtobak och Ovrig tobak enligt 38 ¢ §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt att registreras av Skatteverket. Detta
innebdr bland annat att de enligt 26 kap. 6 § skatteforfarandelagen ska
lamna en punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod vid
forsiljning av sddana varor.

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.

41 kap.
3§

I paragrafen anges hos vem revision far goras. I paragrafen infors en ny
trettonde punkt enligt vilken revision far goras hos den som har ansékt om
godkédnnande som registrerad distansforséljare av tuggtobak och ovrig
tobak enligt lagen om tobaksskatt.

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.8.



Sammanfattning av promemorian Ny punktskatt Bilaga!

pa ovrig tobak

I promemorian foreslés att det infors en skatt pa sa kallad 6vrig tobak i
lagen om tobaksskatt. Syftet med beskattningen dr framforallt att komma
till ritta med de problem som grénsdragningen och skillnaderna mellan
skattepliktig roktobak och tobak som inte &r skattepliktig medfor, och att
motverka fusk. Den tobak som foreslés beskattas bendmns 6vrig tobak och
avser tobak som inte dr en del av en levande planta och som inte ar
skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus eller
tuggtobak. Skattebeloppet for dvrig tobak ska betalas med samma belopp
som for roktobak. Regler om skattskyldighet och tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde ska vara desamma som géller for snus och
tuggtobak. Detsamma géller regler om lagerhéllare. Godkénda
lagerhéllare far gora avdrag for redan betald skatt pa roktobak som
anviands vid tillverkningen av tobaksprodukter som omfattas av lagen om
tobaksskatt. Sarskilda regler inférs om distansforsiljning av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak. Regler om krav pa anmélan eller godkdnnande
och stdllande av sékerhet infors for séljare som bedriver distansforsiljning
av snus, tuggtobak eller dvrig tobak. Sddana regler foreslds dven inforas
for den som inte dr godkidnd som lagerhallare och som yrkesmaéssigt for in
eller tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak pé annat sétt &n genom
distansforsdljning. En ny bestimmelse om skattskyldighet infors for den
som yrkesmassigt innehar snus, tuggtobak eller dvrig tobak utan att skatt
for varorna har redovisats i Sverige. Atgirderna kompletteras med att
tillimpningsomréadet for lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter utstrécks till att omfatta
de flyttningar av snus, tuggtobak samt Ovrig tobak som omfattas av
anmilningsskyldigheten och skyldigheten att stilla sékerhet. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juni 2021 vad géller bestimmelser om godkédnda
lagerhéllare, registrerade distansforsdljare och kompletteringar i
skatteforfarandelagen och i 6vrigt den 1 juli 2021.
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Promemorians lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 1, 2, 8, 21, 35-38, 3940 a och 42 §§ och rubriken nirmast fére

35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 33 §, 35a §, 38 b—e §§ och

39 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Tobaksskatt ska betalas till staten enligt denna lag.
Skatt ska betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. For

beskattningen giller 1 a—34 §§.
Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 i Kombinerade nomen-
klaturen enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 2 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om
Gemensamma  tulltaxan.  For
beskattningen av  snus  och
tuggtobak giller 3540 a §§.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige fran
tredje land under forutsittning att
varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmédnna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frislédpps fran
ett sadant forfarande eller
arrangemang. Med export avses att

! Senaste lydelse 2011:285.

Skatt ska betalas dven for snus
och tuggtobak som hénfors till nr
2403 1 Kombinerade nomen-
klaturen enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan samt for
ovrig tobak. For beskattningen av
snus, tuggtobak och dvrig tobak
géller 35-40 a §§.

Med tobaksvara avses i denna
lag cigaretter, cigarrer, cigariller
och réktobak samt snus, tuggtobak
och ovrig tobak.

Med import avses att en
tobaksvara fors in till Sverige frén
tredjeland under forutséttning att
varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses 1 artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmédnna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses dven att varan frislapps fran
ett sddant forfarande  eller
arrangemang. Med export avses att



en tobaksvara fors ut till tredje land
fran Sverige eller via ett annat EU-
land.

Med EU eller ett EU-land forstds
de omrdden som tillhor Europeiska
unionens punktskatteomrdde. Med
tredje land forstds ldnder och
omraden utanfor detta
skatteomrdde.

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 57 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras frdn  tredje land,
importéren ska  senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foregédende
kalenderaret. Senast den
15 februari samma &r  som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

en tobaksvara fors ut till tredjeland Bilaga 2

fran Sverige eller via ett annat EU-
land. Med EU eller ett EU-land
forstas de omraden som tillhor
Europeiska unionens punktskatte-
omrdde. Med tredjeland forstds
ldnder och omrdden utanfor detta
skatteomrdde.

§2

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 60 ore per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras fran tredjeland,
importéren ska senast den
31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen
av  cigaretter 1 de olika
priskategorierna for det foregaende
kalenderaret. Senast den
15 februari samma ar som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som
Overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter.
Ar cigaretten ldngre anses varje paborjad ytterligare lidngd av

3 centimeter som en cigarett.

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 §.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 33 ore per

2 Senaste lydelse 2014:1494.
3 Senaste lydelse 2014:1494.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderdr ska den i
forsta stycket angivna

styckeskatten rdknas om enligt
42 §.

8§

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 4/ ore per
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styck. Skatt pé roktobak tas ut med
1 841 kronor per kilogram.

For kalenderdaret 2016 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen ridknas om enligt 42 §.

styck. Skatt pé roktobak tas ut med
1 957 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen rdknas om enligt 42 §.

21§

Fran skattskyldighet for upplagshavare enligt 20 § forsta stycket 1

undantas varor som
1. har ateranvéants vid
tillverkning, eller

1. har ateranvants vid
tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror, eller

2. uteslutande anvénts for provning av varornas kvalitet i

skatteupplaget.

Skattskyldighet m.m. for snus
och tuggtobak

Skatt pa snus tas ut med
432 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 476 kronor per
kilogram.

For kalenderdret 2076 och
efterfoljande kalenderér ska de i
forsta stycket angivna
skattebeloppen rdknas om enligt
42 §.

4 Senaste lydelse 2013:1071.
5 Tidigare 33 § upphivd genom 2011:99.
¢ Senaste lydelse 2014:1494.

338

Om en upplagshavare som avses
i 10§ wvid tillverkningen av
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak har ateranvint snus,
tuggtobak eller dvrig tobak for
vilka skattskyldigheten har intrdtt,
far upplagshavaren gora avdrag
for skatt med ett belopp som
motsvarar  skatten pd snuset,
tuggtobaken eller den oOvriga
tobaken.

Skattskyldighet m.m. for snus,
tuggtobak och ovrig tobak

35 §

Skatt p& snus tas ut med
459 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 506 kronor per
kilogram.

For kalenderaret 2022 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna
skattebeloppen rdknas om enligt
42 3.

35a$
Skatt pd ovrig tobak tas ut med
1 957 kr per kilogram.



Skattskyldig ar den som

1. har godkénts som lagerhallare

2.1 annat fall dn som avses i 1,
yrkesmissigt tillverkar snus eller
tuggtobak,

3.1 annat fall 4n som avses i 1,
frén ett annat EU-land yrkes-
missigt for in eller tar emot snus
eller tuggtobak, eller

4. anvinder snus eller tuggtobak
som forvirvats skattefritt for annat
dndamal 4n det som var
forutséttningen for skattefriheten.

3

Skyldig  att  betala  skatt

(skattskyldig) for import av snus
eller tuggtobak frén tredjeland ér,

7 Senaste lydelse 2011:285.
¥ Senaste lydelse 2016:264.

Med ovrig tobak avses tobak som
inte dr en del av en levande planta
och som inte dr skattepliktig som
cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus eller tuggtobak. Om
sdadan tobak ingdr i en vara sker
beskattningen utifran varans totala
vikt.

For  kalenderdret 2022 och
efterfoljande kalenderdr ska det i
forsta stycket angivna

skattebeloppet rdknas om enligt
42 5.

36 §7
enligt 38 §,
2.1 annat fall &n som avses i 1,
yrkesméssigt  tillverkar  snus,

tuggtobak eller ovrig tobak,

3.1 annat fall 4n som avses i 1
eller 5, fran ett annat EU-land
yrkesméssigt for in eller tar emot
snus, tuggtobak eller ovrig tobak,

4. anvinder snus, tuggtobak eller
ovrig  tobak som  forvirvats
skattefritt for annat andamaél dn det
som var forutséttningen for skatte-
friheten,

5. sdljer snus, tuggtobak eller
ovrig tobak till Sverige genom
distansforsdljning enligt 38 b eller
38c§,

0. tar emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak enligt 38 d §, eller

7. i annat fall én som avses i 1-6,
yrkesmdssigt innehar snus,
tuggtobak eller ovrig tobak utan att
skatten for varorna har redovisats
hdr.

7§t
Skyldig  att  betala  skatt
(skattskyldig) for import av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak fran
tredjeland ér,

Bilaga 2
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1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som

ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning 1 Sverige men inte ar belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit

tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen.

Fran skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas overgang till fri omséttning enligt artikel 201 i forordning (EU)
nr 952/2013, 4gs av en godkind lagerhallare enligt 38 §.

38§

Som lagerhéllare far godkinnas
den som avser att

1. yrkesmissigt tillverka snus
eller tuggtobak,

2. fran ett annat EU-land
yrkesmdssigt fora in eller ta emot
snus eller tuggtobak,

3. importera snus eller tuggtobak
fran tredje land, eller

4. sélja snus eller tuggtobak i
exportbutik enligt lagen (1999:445)
om exportbutiker,

om han med hénsyn till sina
ekonomiska  forhallanden och
omstidndigheterna 1 Ovrigt dr
lamplig som lagerhallare.

Som lagerhallare far godkinnas
den som

1. avser att yrkesmaéssigt

a) tillverka snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

b) fran ett annat EU-land fora in
eller ta emot snus, tuggtobak eller
ovrig tobak,

¢) importera snus, tuggtobak
eller ovrig tobak frén tredjeland,
eller

d) sélja snus, tuggtobak eller
ovrig tobak 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker,
och

2.med hédnsyn till  sina
ekonomiska  forhallanden och
omstdndigheterna i Ovrigt ar
lamplig som lagerhallare.

Godkénnande av lagerhallare ska aterkallas om forutsittningarna for
godkénnande inte langre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

° Senaste lydelse 2011:285.

38b§

Om ndgon som inte bedriver
sjalvstiandig ekonomisk verksamhet
forvirvar snus, tuggtobak eller
ovrig tobak som transporteras hit
fran ett annat EU-land av sdljaren
eller av ndagon annan for sdiljarens
rdkning  (distansforsdljning — av
snus, tuggtobak och ovrig tobak),
dr sdljaren skattskyldig.



Den som sdljer snus enligt forsta
stycket eller som sdljer tuggtobak
eller 6vrig tobak enligt forsta
stycket och inte dr godkind som
registrerad distansforsdljare for
tuggtobak och dvrig tobak enligt
38 ¢ §, ska innan varorna avsdnds
fran det andra EU-landet anmdla
sig till Skatteverket och stdlla
Sdkerhet for skatten pa varorna.
Stdlld sikerhet far tas i ansprdak om
skatten inte betalas i tid.

38c$

En sdljare som bedriver eller
avser att bedriva distansforsdljning
av tuggtobak eller dvrig tobak vid
mer dn enstaka tillfille far
godkdnnas som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak om denne med hdnsyn
till sina ekonomiska férhdllanden
och omstindigheterna i ovrigt dr
ldmplig som registrerad distans-
forsdljare.

En registrerad distansforsdljare
av tuggtobak och ovrig tobak ska
stilla sckerhet for betalning av
skatten pa den tobak som sdinds
fran  det andra  EU-landet.
Séikerheten ska uppga till ett belopp
som motsvarar tio procent av den
beriknade drliga  skatten pad
varorna. Stilld sdkerhet far tas i
ansprdk om skatten inte betalas i
rdtt tid.

Godkinnande som registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska dterkallas om
forutsdttningarna for godkdnnande
inte ldngre finns eller om den
registrerade distansforsdljaren
begdr det. Ett beslut om
dterkallelse gdller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Om en registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak forsdtts i konkurs,
overgar godkdnnandet till
konkursboet. ~ Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
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skattskyldighet  enligt 39§ 5
intrdider efter konkursbeslutet.

38d§

Den som tar emot snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak som
avsdnts till Sverige enligt 38 b eller
av en registrerad distansforsdljare
av tuggtobak och ovrig tobak enligt
38 ¢ § ska vara skattskyldig i stillet
for sdljaren, om sdljaren inte har
stdllt sikerhet for skatten i Sverige.

38es

Den som inte dr godkdnd som
lagerhallare och som yrkesmdssigt
for in eller tar emot snus, tuggtobak
eller ovrig tobak pd annat sdtt dn
genom  distansforsiljning  ska,
innan sddan tobak flyttas frdan det
andra EU-landet, anmdla sadan
tobak till Skatteverket och stdilla
sckerhet for betalning av skatten pd
tobaken. Stdlld sdkerhet far tas i
ansprak om skatten inte betalas i
rdtt tid.

39 §10

Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r godkénd lagerhallare nér

a) snus eller tuggtobak levereras
till en kopare som inte dr godkind
lagerhallare,

b) snus eller tuggtobak tas i
ansprdk for annat &ndamal &n
forsiljning,

¢) godkdnnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus
eller tuggtobak som da ingér i hans
lager,

2. den som ar skattskyldig enligt
36§ 2, nidr snus eller tuggtobak
tillverkas,

3. den som é&r skattskyldig enligt
36 § 3, nér snus eller tuggtobak fors
in till Sverige,

10 Senaste lydelse 2016:264.

a) snus, tuggtobak eller dvrig
tobak levereras till en kopare som
inte dr godkéand lagerhéllare,

b) snus, tuggtobak eller ovrig
tobak tas 1 ansprdk for annat
dndamal 4n forséljning,

¢) godkdnnandet som
lagerhéllare  aterkallas, varvid
skattskyldigheten omfattar snus,
tuggtobak eller évrig tobak som da
ingar i dennes lager,

2. den som é&r skattskyldig enligt
36 § 2, nédr snus, tuggtobak eller
ovrig tobak tillverkas,

3. den som dr skattskyldig enligt
36 § 3, nér snus, tuggtobak eller
ovrig tobak fors in till Sverige,



4. den som ir skattskyldig enligt
36 § 4, nidr snus eller tuggtobak
anvinds for annat &n avsett
dndamal,

5. den som é&r skattskyldig enligt
37 § nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intrétt om skyldighet
att betala tull forelegat.

4. den som ér skattskyldig enligt Bilaga 2

36 § 4, nir snus, tuggtobak eller
ovrig tobak anvinds for annat &n
avsett andamal,

5. sdljare eller mottagare vid
distansforsdljning av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak som dr
skattskyldig enligt 36 § 5 respektive
6, ndr snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak fors in till Sverige,

6. den som dr skattskyldig enligt
36 § 7, ndr varorna kom att innehas
av denne,

7.den som &r skattskyldig
enligt 37 § nidr skyldighet att
betala tull enligt tullagstiftningen
intrider eller skulle ha intritt om
skyldighet att betala tull forelegat.

39ag

Fran skattskyldighet for lager-
hallare enligt 39 § 1 b undantas
snus, tuggtobak eller ovrig tobak
som

1. fullstindigt har forstorts under
tillsyn av Skatteverket, eller

2. har dteranvdnts vid
tillverkning  av  skattepliktiga
tobaksvaror.

40 §"
Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 37 § &r
skattskyldig vid import. Skatten ska betalas till Tullverket.

Bestimmelserna i 30, 31 d och
31 e §§, 32 § forsta stycket 2 och 3
och andra stycket och 34 § ska
tillimpas dven i frdga om snus och
tuggtobak. Ddrvid ska vad som
gdller om upplagshavare 1 stéllet
gilla. den som &ar godkind
lagerhallare.

Bestimmelserna i 30, 3/, 31d
och 31 e §§, 32 § forsta stycket 2
och 3 och andra stycket och 34 §
ska tillampas dven i frdga om snus,
tuggtobak och 6vrig tobak. Det som
sdgs om upplagshavare ska dd i
stillet gélla den som é&r godkénd
lagerhallare.

En godkénd lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa

1. tuggtobak som har levererats
till en kopare i ett annat EU-land,
och

2. tuggtobak och snus

11 Senaste lydelse 2016:264.

1. tuggtobak och ovrig tobak som
har levererats till en kdpare i ett
annat EU-land, och

2. tuggtobak, snus och oOvrig
tobak

89



Bilaga 2

90

a) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
forvarvats fran nagon som inte dr godkénd lagerhallare,

b) for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intrétt och som
innehas av lagerhéllaren vid tidpunkten for godkadnnandet,

¢) som har forstorts genom oforutsedda héndelser eller force majeure,

d) som exporterats till tredjeland eller forts till frizon f6r annat andamal

4n att forbrukas dar, eller

e) som har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 c §
forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200), i den omfattning som
frihet fran tobaksskatt géller i det EU-landet.

Om en godkdind lagerhdllare vid
tillverkningen av snus, tuggtobak
eller ovrig tobak har dteranvint
cigaretter, cigarrer, cigariller eller
réktobak for vilka skattskyldigheten
har intrétt far lagerhdllaren géra
avdrag for skatt med ett belopp som
motsvarar skatten pd cigaretterna,
cigarrerna,  cigarillerna  eller
roktobaken.

40 a §'2

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak som sedan levererats
till en kopare i ett annat EU-land
ska efter ansékan medges
aterbetalning av skatt, om inte
annat foljer av andra stycket. Den
som begér aterbetalning ska visa att
den skatt som ansokan avser har
betalats i Sverige samt att varorna
forts ut ur landet.

Den som i Sverige betalat skatt
for tuggtobak eller 6vrig tobak som
sedan levererats till en kopare i ett
annat EU-land ska efter ansdkan
medges aterbetalning av skatt, om
inte annat foljer av andra stycket.
Den som begér aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats 1 Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansodkan om aterbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansdkan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom tre ar efter
kvartalets utgang. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

En ans6kan om éterbetalning ska vara undertecknad av sokanden eller
av den som dr ombud eller annan behdrig foretradare for sokanden.

En ansokan som ldmnats for en s6kande som é&r en juridisk person
anses ha ldmnats av sdkanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begdran saknade behorighet att foretrdda sdkanden.

42 §13
For kalenderaret 2016 och For kalenderaret 2022 och

efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 35 §§ tas ut med belopp som

12 Senaste lydelse 2017:1206.
13 Senaste lydelse 2014:1494.

efterfoljande kalenderar ska skatten
for de tobaksvaror som anges i2, 8,
35 och 35 a §§ tas ut med belopp



efter en arlig omrékning motsvarar
de i paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhédllandet mellan det
allménna prisldget i juni manad aret
niarmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2074. Nar
det giller skatt pa cigaretter enligt
2 § ska omrédkningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

som efter en arlig omrikning
motsvarar de 1 paragraferna
angivna skattebeloppen  multi-
plicerade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisldget i juni ménad aret ndrmast
fore det ar berdkningen avser och
prisliget i juni 2020. Nar det géller
skatt pa cigaretter enligt 2 § ska
omrakningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas
till hela kronor och oren.

Regeringen faststiller fore november manads utgdng de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande

kalenderar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2021 i fraga om 38 § och 38 ¢ §

och i dvrigt den 1 juli 2021.

2. Bestimmelsen i den nya 38 e § tillimpas forsta gangen pé flyttningar
av snus, tuggtobak och 6vrig tobak som pabdrjas efter ikrafttradandet.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet frén skatt vid import, m.m

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m.

dels att 3 kap. 4 och 7 §§ och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 2 och 3 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2 ¢!

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte 22
volymprocent samt mousserande
vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
dar starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent,

tobaksvaror: cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak
samt snus, tuggtobak och ovrig
tobak i den mening som avses med
dessa begrepp i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

e-vitskor: e-vitskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

andra_nikotinhaltiga produkter:
andra nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pda vissa
nikotinhaltiga produkter.

3¢

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in
spritdrycker, vin och starkél i

! Tidigare 2 § upphivd genom 2008:1413.
2 Tidigare 3 § upphivd genom 2008:1413.



landet  finns i 4kap. 4§ Bilaga2

alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 dar att féra in varor
som utgor tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehdllare enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, i landet finns i 5 kap.
20 § den lagen.

4§

Frihet fran skatt ska under de forutsdttningar som angesi | § samt med
de begrénsningar som framgér av 7 och 8 §§ medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 dr att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet  finns i 4kap. 43§
alkohollagen  (2010:1622). En
bestimmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 dr att fora in
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pdfyllningsbehdllare
i landet finns i 5 kap. 20 § lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
15 volymprocent men inte 22
volymprocent samt mousserande
vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 3,5 men
inte 15 volymprocent och som inte
ar starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som oOverstiger 3,5 volymprocent,

3 Senaste lydelse 2018:2089.
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e-vitskor: e-vitskor enligt lagen
(2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter,
andra_nikotinhaltiga produkter:
andra  nikotinhaltiga  produkter
enligt lagen om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter.

7§

Frihet fran skatt enligt detta kapitel ska medges en beséttningsman pa ett
fartyg eller ett luftfartyg som kommer fran tredjeland endast for
besittningsmannens personliga bagage, nir detta tillfalligt fors in eller
aterinfors efter en tillfallig utférsel, samt for 100 cigaretter eller 20 cigarrer
eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror, om bagaget och varorna fors in nér
besidttningsmannen reser i samband med sitt arbete.

En bestimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 dr att fora in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.

20 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

Begrinsningen av rétten till frihet frén skatt enligt forsta stycket giller
inte om beséttningsmannen

1. infor varorna i samband med att han slutar sin anstillning hos rederiet
eller flygforetaget eller hos annan som driver rorelse ombord, eller

2. gor ett uppehall i tjanstgdringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. ar bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begrinsningen av rétten till frihet fran skatt enligt forsta stycket giller
endast personal som utfér arbete som sammanhdnger med
transportmedlets gang eller med servicen ombord. Till service ombord pa
transportmedlet hénfors forutom sedvanliga tjinster som servering,
uppassning och stidning dven sddana tjanster som ldmnas av frisorer,
butikspersonal,  underhallningsartister =~ och  andra  jimforbara
personalgrupper.

4 Senaste lydelse 2018:2089.



Nuvarande lydelse

4 kap.
3§

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter
Féreslagen lydelse
4 kap.
38

Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.

tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 262 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 81 kr/liter
vin 1 kr/liter 36 kr/liter
starkol 3 kr/liter 20 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 o6re/styck
roktobak 428 kr/kg 2 422 kr/kg
ovrig tobak 428 kr/kg 2422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg
e-vitskor 320 kr/liter 3 300 kr/liter
andra nikotinhaltiga 390 kr/kg 1 225 kr/kg

produkter

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2018:697.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1,2 och 4 §§, 2 kap. 13 aoch 16 §§, 3 kap.
5a§ och 4kap. 1§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser om flyttning av punktskattepliktiga varor
samt om kontroll avseende punktskattepliktiga varor vid vigtransporter
och vid forsdndelser med post. I denna lag finns &ven bestimmelser om

kontroll av upplagshavare inom uppskovsforfarandet.

Bestdmmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv
92/12/EEG.

Bestdmmelserna har sin grund, dels
i radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om all-
ménna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv
92/12/EEG, dels i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

2 §?
Med punktskattepliktig vara avses tobaksvara, alkoholvara och

energiprodukt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses i 1§ andra stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med tobaksvara forstas vara som
avses i 1§ fidrde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstas vara som avses i 2—6 §§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt.

Med energiprodukt forstds brinsle som avses i 1 kap. 3a§ lagen

(1994:1776) om skatt pa energi.

4§
Med skattskyldig avses den som é&r skattskyldig enligt

1.9§ forsta stycket 1-6, 27 §
eller 28 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

1.9 § forsta stycket 1-6, 27§,
288, 365 3, 5 eller 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2.8 § forsta stycket 1-6, 26 § eller 27 § lagen (1994:1564) om

alkoholskatt och,

3. 4 kap. 1 § forsta stycket 1-6 eller 8, 2 § eller 2 a § lagen (1994:1776)

om skatt pd energi.

! Senaste lydelse 2013:1077.
2 Senaste lydelse 2006:1510.
3 Senaste lydelse 2009:1507.



2 kap.
13 a§*
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sddan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gora ansprak pa varan om
omhéndertagandet skulle upphdvas enligt 15 § saknar rétt enligt 4 kap. 4 §
eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,

2. en sadan beskattad tobaksvara
somavsesi8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan
antas gora ansprék pa varan om
omhéndertagandet skulle upphavas
enligt 15 § dr under 18 dr, eller

3. en sddan beskattad tobaksvara
som avses 1 8a§ lagen om
tobaksskatt och det ar sannolikt att
varan ir avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sddan
forsiljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:2088) om tobak och liknande

2. snus, tuggtobak, ovrig tobak
eller en sadan beskattad tobaksvara
som avsesi8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, och den som kan
antas gora ansprdk pa varan om
omhéndertagandet skulle upphivas
enligt 15 § saknar rdtt enligt 5 kap.
20 § lagen (2018:2088) om tobak
eller liknande produkter att fora in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8a§ lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan ir avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sddan
forsiljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen

produkter eller 4§ lagen om (2018:2088) om tobak och liknande
tobaksskatt. produkter eller 4§ lagen om
tobaksskatt.
16 §

Om ombhéndertagandet av en alkoholvara upphédvs men den som gor
ansprak pa varan saknar ritt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan inte ska lamnas

ut till denne.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphivs men den som
gOr ansprék pa varan dr under 18
dr, ska beslut fattas om att varan
inte ska ldmnas ut till denne.

4 Senaste lydelse 2018:2091.
3 Senaste lydelse 2013:1076.

Om omhindertagandet av en
tobaksvara upphdvs men den som
gOr ansprék pa varan saknar rdtt
enligt 5 kap. 20§ lagen
(2018:2088) om  tobak eller
liknande produkter att fora in
varan, ska beslut fattas om att varan
inte ska ldmnas ut till denne.
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3 kap.
5a§°

Saknas tillrdckliga uppgifter for
att faststilla skatten enligt 5§
forsta

stycket far denna tas ut med

202 kronor/liter for spritdryck,

54 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

10 kronor/liter for starkol,

106 ore/styck for cigaretter,

68 ore/styck for cigariller och
cigarrer och

752 kronor/kg for réktobak.

I denna bestdmmelse forstas med

spritdryck: alkoholdryck med
22 volymprocent,

Saknas tillrickliga uppgifter for
att faststilla skatten enligt 5§
forsta

stycket far denna tas ut med

207 kronor/liter for spritdryck,

55 kronor/liter for starkvin,

27 kronor/liter for vin,

11 kronor/liter for starkol,

1 krona och 63 Oore/styck for
cigaretter.

en alkoholhalt som Overstiger

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 15 men inte

22 volymprocent,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 volymprocent,
och

cigarill: cigarrer med en hdgsta
vikt av 3 gram per styck.

starkél: 61 med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 volymprocent.

4 kap.
1§
En sérskild avgift (tramsporttilligg) ska paféras en avsindande
upplagshavare eller registrerad avsdndare om
1. administrativ referenskod eller erséttningsdokument inte foljer med
transporten i den utstrickning som foljer av 1 kap. 6 §, eller
2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrickning som foljer av 1

kap. 6 §.

Transporttillagg ska paforas en

1. skattskyldig om anmaélnings-
skyldighet eller skyldighet att stélla
sdkerhet som foljer av 17 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 16 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 11 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi inte iakttagits,
eller

2. sdljare som vid
distansforsédljning enligt 16 eller

¢ Senaste lydelse 2016:1074.
7 Senaste lydelse 2018:1888.

1. skattskyldig om anmaélnings-
skyldighet eller skyldighet att stéilla
sikerhet som fOljer av 17 eller
38e§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

2. sdljare som vid
distansforsdljning enligt 16 eller



16 b § lagen om tobaksskatt, 15
eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om
skatt pa energi inte stillt sdkerhet
pa foreskrivet sétt.

16 b§ lagen om tobaksskatt, 15 Bilaga 2

eller 15b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om
skatt pa energi eller distans-
forsdljning av snus, tuggtobak eller

ovrig tobak enligt 38 b eller 38 ¢ §
lagen om tobaksskatt inte stillt
sikerhet pa foreskrivet sitt.

Transporttilligg ska péforas en forare eller en passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap. 6 § andra stycket som inte har med sig
foreskrivet forenklat ledsagardokument vid flyttning av punktskatte-
pliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. Om det finns grund for
att pafora sévil en forare som en passagerare transporttilligg for samma
varor, far transporttilligg bara paforas passageraren.

Transporttilldgg ska paforas den som édger eller, om en sddan lokal &r
uppléten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderatt till lokal dar
punktskattepliktiga varor forvaras for pa-, av- eller omlastning under en
pagaende flyttning, om foreskrivet forenklat ledsagardokument vid
flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land
inte tillhandahalls vid transportkontrollen.

Transporttilldgget ar fyrtio procent av de punktskatter som beldper pa
eller kan antas belopa pa de varor for vilka bestimmelserna i forsta,
andra, tredje eller fjarde stycket inte iakttagits.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa flyttningar av snus, tuggtobak och
Ovrig tobak som paborjas efter ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:445) om

exportbutiker

Hirigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1999:445) om exportbutiker

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48

I en exportbutik fir obeskattade unionsvaror siljas till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forsédljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna
bestimmelse angivna varor och i sérskilt angivna fall f6ljande kvantiteter

till varje enskild resande:

1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

1.200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller 250
gram roktobak eller 250 gram dvrig
tobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

tva liter vin,
tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter och andra tobaksvaror 4n sdédana som

anges ovan.

Till den som avreser med bestimmelseort i Norge far forsiljning inte
ske till stérre méngder dn vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger

22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som gverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck,

ovrig tobak: évrig tobak enligt
35a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

nikotinprodukter: e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Om andra tobaksvaror dn snus
eller tuggtobak ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en

! Senaste lydelse 2018:698.
2 Senaste lydelse 2018:698.

5§

Om cigaretter, cigarrer,
cigariller eller roktobak ska séljas i
en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en



godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus eller tuggtobak ska séljas
i en exportbutik ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkénd lagerhéllare enligt samma
lag.

godkdnd upplagshavare enligt Bilaga 2

lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus, tuggtobak eller dvrig
tobak ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten 1  exportbutiken
bedrivas av  en  godkéind
lagerhéllare enligt samma lag.

Om alkoholvaror ska sdljas i en exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en godkdnd upplagshavare enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska dé vara ett godként skatteupplag enligt respektive

lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 § fjarde stycket ska sdljas i en
exportbutik, ska verksamheten i exportbutiken bedrivas av en godkind
lagerhéllare enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

12 §?

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgadngen av det taxeringsér
som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pad energi ska gallras sju ar efter utgédngen av det kalenderar da

aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa plast-
barkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade mot-
tagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska
gallras sju ér efter utgéngen av det
kalenderar dé& godkdnnandet blev
aterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhéllare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pad plast-
biarkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade mot-
tagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsiljare av
tuggtobak och ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
dé godkdnnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast dndrades.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 §, 37 kap. 7 a och 9 a §§ och 41 kap. 2
och 3 §§ i skatteforfarandelagen (2011:1244) att ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2020:37 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvirv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har ratt
till aterbetalning av ingadende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som ér skyldig att jimka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen stycket eller 36 § 1 eller 38cy§
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d)9 eller 12§ eller 15§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pé trafikforsékringspremie m.m.,

! Senaste lydelse 2020:35.



1)8§ 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,
k)6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga

produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som forbrinns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pé plastbarkassar,

11. den som &r skyldig att anvéinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ar skyldig att tillhandahélla utrustning
sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersittning som dr underlag for statlig

alderspensionsavgift
pensionsavgift.

enligt

lagen (1998:676) om

statlig alders-

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en féretradare enligt
5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

37 kap.
7a§?

Skatteverket far foreldgga den som
har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
53kap. 5§ 1b—d eller Aater-
betalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att ldmna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter i
en ansdkan om Aaterbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats aterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
S3kap. 5§ 1b—e eller ater-
betalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att lamna uppgift som
verket behover for att kunna
kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter i
en ansdkan om Aaterbetalning av
eller kompensation for punktskatt.

9a§’
Skatteverket far foreligga den som é&r eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en
annan juridisk person 4n ett dodsbo, att Iimna uppgift om en réttshandling

med nagon annan.

Foreldggandet ska avse
forhéllanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansokan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b-d
eller é&terbetalning av eller

2 Senaste lydelse 2018:701.
3 Senaste lydelse 2018:701.

Foreldggandet ska avse
forhdllanden som é&r av betydelse
for kontroll av att andra &n den som
foreldggs har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter i en ansdkan
om aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b—e
eller éaterbetalning av eller
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kompensation for punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

kompensation for punktskatt i de
fall som avsesi53 kap. 5 § 2.

41 kap.
3¢

Revision far goras hos

l.den som dr eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &én ett dddsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkénd for F-skatt,

5. sadant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses i 16a§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §

lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. den som har ansokt om godkédnnande som upplagshavare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

10. den som har ansoékt om godkénnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa

energi,

11.den som har ansdkt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pad vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar, och

12. den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

11.den som har ansdkt om
godkinnande som lagerhéllare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar,

12. den som har ansoékt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

13.den som har ansokt om
godkidnnande  som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2021 i frdga om 7 kap. 1 § och
41 kap. 3 § och i 6vrigt den 1 januari 2021.

4 Senaste lydelse 2020:35.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Ny punktskatt pa 6vrig tobak
lamnats av British American Tobacco Sweden AB, Centralférbundet for
alkohol-  och  narkotikaupplysning  (CAN), Datainspektionen,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, European Leaf Tobacco
Interbranch - ELTI, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Falun, JTI Sweden AB, Kammarritten i Sundsvall,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen
i Ské&ne lan, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lin, Malmé kommun,
Regelradet, Skatteverket, Swedish Match AB, Svensk Handel, Svenska
Tobaksleverantorsforeningen, Svenskt Naringsliv, Tobacco Europe,
Tobaksfakta, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: A Non Smoking Generation, Néringslivets regelndmnd, Philip
Morris AB, SMD Logistics AB, Svensk dagligvaruhandel och Svensk
digital handel.

Dessutom har yttranden inkommit frén privatpersoner.
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