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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria, som har upprittats inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), innehéller forslag pd nya bestimmelser om
de uppehillstillstind som Regeringskansliet beviljar for personer
med anknytning till utlindska beskickningar, karriirkonsulat och
internationella organ. I promemorian féreslds en ny bestimmelse 1
utlinningslagen (2005:716) om att regeringen har ritt att meddela
foreskrifter om férutsittningarna foér att bevilja och dterkalla
uppehillstillstdnd som meddelas f6r sddana personer.

En ny bestimmelse 1 utlinningsférordningen (2006:97) foreslas
ocksi om beviljande av uppehillstillstdnd fér personer med
anknytning till internationella organ. Det {oreslds vidare en
férordningsindring som medfér en mojlighet att &terkalla
uppehillstillstdnd fér personer med anknytning till utlindska
beskickningar, karridirkonsulat och internationella organ om
forutsittningarna fér att bevilja uppehallstillstinden inte lingre ir
uppfyllda.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2022.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716) ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10§

Bestimmelserna om krav pa pass, visering, uppehallstillstind och

arbetstillstind tillimpas inte for

1. diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin
som ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer

och deras anstillda, och

2. frimmande staters kurirer.

far

om

Regeringen meddela
foreskrifter att
bestimmelserna om krav pa pass,
visering, uppehdllstillstind och
arbetstillstind ~ giller 1 wviss
utstrickning for de personer som
anges i forsta stycket.

I frdga om andra utlinningar
som dr beridttigade till formdner
enligt lagen (1976:661) om

I frdga om andra utlinningar
som dr berittigade till formdner
enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa
fall ska de inskrinkningar iakttas
som foljer av den lagen.
far  meddela

Regeringen
foreskrifter om



Forfattningsforslag

immunitet och privilegier i vissa
fall ~skall de inskrinkningar
iakttas som foljer av den lagen.

1. att bestimmelserna om krav
pa pass, visering,
uppehdllstillstind och
arbetstillstind ~ giller i viss
utstrickning for de personer som
anges 1 forsta stycket, och

2. forutsittningar for att
bevilja och dterkalla
uppebdllstillstind ~ for  sddana
utlinningar som avses 1 forsta och
andra styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.



Foérfattningsforslag

2.2 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 19 § utlinningsférordningen
(2006:97) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
19§

Diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin
samt deras familjer och betjining fir beviljas uppehillstillstind
under den tid som tjinstemannen ir anstilld vid en frimmande stats
beskickning eller konsulat i Sverige.

Utlinningar och deras familjer
far  beviljas  uppeballstillstand
under den tid som utlinningen dr
anstilld eller wutfor uppdrag i
Sverige  wvid ettt av de
internationella ~ organ  som
omfattas av 1eller 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Uppebillstillstinder far
dterkallas om  forutsittningarna
for att bevilja uppehdllstillstindet
inte lingre dr uppfyllda.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.



3 Uppehallstillstdnd som meddelas
av Regeringskansliet

3.1 Regeringskansliets ratt att meddela beslut om
uppehallstillstand

Regeringskansliet har, enligt 5 kap. 20 § tredje stycket
utlinningslagen  (2005:716), ritt att meddela beslut om
uppehillstillstdnd.

Mojligheten for Regeringskansliet att meddela beslut om
uppehillstillstdnd inférdes genom 1989 &rs utlinningslag (1989:529)
vilken angav  att  Utrikesdepartementet  fick  meddela
uppehillstillstdnd inom departementets ansvarsomride. Avsikten
var att denna mojlighet skulle anvindas frimst fér personer med
diplomatisk anknytning eller med anknytning till internationella
organ (se prop. 1988/89:86 s. 60). Regeringen ansig att det var
limpligast att Utrikesdepartementet var den instans som meddelade
tillstdnd att uppehdlla sig 1 Sverige for personer med sidan
anknytning. Det ansdgs vidare ligga i sakens natur att sddana tillstind
regelmissigt var tidsbegrinsade (se a. prop. s. 151).

Av 8 kap. 13 § utlinningsférordningen (2006:97) framgir att
Regeringskansliet har ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter i
friga om idrenden om uppehdllstillstdind som handliggs av
Regeringskansliet. Sidana foreskrifter har meddelats 1 form av
Regeringskansliets foreskrifter (UF 2012:1) om handliggning av
drenden om visering och uppehéllstillstind f6r diplomater m.fl.
Enligt 2 § foreskrifterna handliggs drenden om uppehillstillstind
inom  Regeringskansliet ~ av  enheten  Protokollet i
Utrikesdepartementet.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att Regeringskansliet, enligt
21 § andra stycket forordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet, beslutar 1 frigor om underrittelse till sindande
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Uppehalistillstind som meddelas av Regeringskansliet

stat att personal vid utlindska beskickningar och konsulat ir persona
non grata eller inte 6nskvirda. Aven sidana frigor handliggs inom
Regeringskansliet av Protokollet 1 Utrikesdepartementet (66 §
Regeringskansliets foreskrifter [UF 2019:3] med arbetsordning for
Utrikesdepartementet).

3.2 Uppehalistillstand for personer med anknytning
till utlandska beskickningar och karriarkonsulat

Frigor rorande personal vid wutlindska beskickningar och
karriirkonsulat regleras inom folkritten av Wienkonventionen om
diplomatiska  forbindelser  frdn 1961  respektive  av
Wienkonventionen om konsulira férbindelser frdn 1963. Sverige
ratificerade Wienkonventionerna 1966 (SO 1967:1) respektive 1974
(SO 1974:10) och har inkorporerat dem i svensk ritt genom 2 och
3 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

Wienkonventionen om  diplomatiska foérbindelser —saknar
uttryckliga ~ bestimmelser =~ om  uppehillsullstind  for
beskickningspersonal. Enligt artikel 46 (1) i Wienkonventionen om
konsulira  férbindelser  giller dock att  konsuler och
konsulattjinstemin samt medlemmar av deras familjer som tillhér
deras hushill ska vara befriade frin alla skyldigheter enligt gillande
lagar och foérordningar i den mottagande staten i friga om
uppehillstillstdnd. Enligt artikel 46 (2) ir denna befrielse inte
ullimplig p& konsulattjinstemin som inte ir fast anstillda i den
sindande statens tjinst eller som utdvar enskild férvirvsverksamhet
1 den mottagande staten. Detsamma giller medlem av hans eller
hennes famil;.

Det framgir av bdda Wienkonventionerna att den mottagande
staten nir som helst och utan att behéva redovisa nigra skil far
forklara personal vid beskickningar eller karriirkonsulat persona
non grata eller icke énskvirda. Den sindande staten ska i sddana fall
antingen 4terkalla vederbérande eller entlediga honom eller henne
frin tjinsten vid beskickningen eller konsulatet. Foljer inte den
sindande staten sina forpliktelser med anledning av en siddan
forklaring, kan den mottagande staten upphora att betrakta
personen som medlem av beskicknings- eller konsulatpersonalen
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Uppehalistillstind som meddelas av Regeringskansliet

(artikel 9 1 Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser och
artikel 23 1 Wienkonventionen om konsulira férbindelser).

I svensk utlinningslagstiftning har personal vid utlindska
beskickningar och karridrkonsulat sedan linge omfattats av sirskilda
bestimmelser. Redan 1927 &rs lag (1927:333) om utlinnings ritt att
hir 1 riket vistas var endast tillimplig pd diplomatiska och avlénade
konsulira tjinstemin samt deras familjer och betjining 1 den min
Konungen férordnade. Skilen till denna ordning var att deras tillvaro
styrdes av avtal och internationella sedvinjor (se prop. 1927:198
s.72). Motsvarande bestimmelse har iven funnits 1 senare
utlinningslagar.

Nigra sakliga forindringar 1 utlinningslagstiftningen ansdgs inte
nodvindiga till £6ljd av Sveriges tilltride till Wienkonventionen om
diplomatiska férbindelser eller Wienkonventionen om konsulira
forbindelser (se prop. 1966:148 och prop. 1973:172).

I dag giller enligt 2 kap. 10 § forsta stycket utlinningslagen att
bestimmelserna om bl.a. krav pd uppehillstillstdnd inte tillimpas fér
diplomatiska tjinstemin och avlonade konsulira tjinstemin som ir
anstillda 1 Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstillda. Detsamma giller frimmande staters kurirer.

Regeringen fir dock, enligt 2 kap. 10 § andra stycket
utlinningslagen, meddela féreskrifter om att bestimmelserna om
krav pd bl.a. uppehillstillstdnd giller 1 viss utstrickning for de
personer som anges i forsta stycket.

Av 4 kap. 19 § utlinningsférordningen framgr att diplomatiska
tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin samt deras familjer
och betjining fir beviljas uppehillstillstind under den tid som
yanstemannen ir anstilld vid en frimmande stats beskickning eller
konsulat i Sverige. I enlighet med artikel 46 1 Wienkonventionen om
konsulira férbindelser ir bestimmelsen inte utformad som att det
finns ett krav pd uppehdllstillstind. Det krivs inte heller nigra
ytterligare villkor fér att beviljas uppehillstillstind utover att
personen tjinstgor vid konsulatet eller beskickningen.

Enligt 9 § forsta stycket Regeringskansliets foreskrifter om
handliggning av irenden om visering och uppehillstillstdnd for
diplomater m.fl. beslutar Regeringskansliet om uppehillstillstdnd
for frimmande staters 1 Sverige stationerade
beskickningsmedlemmar, konsuler och konsulattjinstemin vid
karriirkonsulat, de familjemedlemmar som tillhér deras hushill och
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Uppehalistillstind som meddelas av Regeringskansliet

deras privattjinare, under den tid som tjinstemannen ir stationerad
vid en frimmande stats beskickning eller konsulat 1 Sverige. Enligt
9§ tred]e stycket meddelas dock inte uppehallstlllstand for personer
som 1 egenskap av medborgare 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller familjemedlemmar till
EES-medborgare har uppehillsritt 1 Sverige utan krav pi
uppehillstillstdnd.

Tidigare utfirdades vanligtvis endast vad som benimndes som
UD-visering f6r personer vid utlindska beskickningar och
karriirkonsulat 1 stillet f6r uppehillstillstind (se SOU 2004:74
s.239). Personer kunde uppehilla sig 1 Sverige under forhéllandevis
lang tid med stdd av sidana viseringar (se t.ex. forhdllandena som
foranledde regeringens beslut den 12 december 1996 1 drendet reg.
66-96 och Migrationséverdomstolens dom 1 mélet MIG 2009:33).

Numera beviljas, utdver viseringar nir sidana behovs,
uppehillstillstdnd fér personer med anknytning till utlindska
beskickningar och karridrkonsulat med stéd av ovan nimnda
bestimmelser. Att uppehillstillstind beviljas medfér praktiska
fordelar f6r personer med anknytning till utlindska beskickningar
och karriirkonsulat, exempelvis 1 samband med resor.

3.3 Uppehalistillstand for personer med anknytning
till internationella organ

P4 ett liknande sitt som f6r personal vid utlindska beskickningar
och karriirkonsulat finns folkrittsliga bestimmelser om status for
personal vid internationella organ i internationella konventioner och
virdlandsavtal som Sverige har tilltritt. Bestimmelserna i dessa
konventioner och avtal har, i1 likhet med Wienkonventionerna,
inkorporerats i svensk ritt genom lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Enligt 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall har
personer med anknytning till de internationella organ som anges 1
bilagan till den lagen immunitet och privilegier enligt vad som
bestimts i stadga eller avtal som ir 1 kraft 1 forhillande till Sverige.

Flera av de konventioner och avtal som anges 1 lagens bilaga
innehéller bestimmelser om att tjinstemin vid internationella organ
och deras familjemedlemmar ska vara wundantagna frén
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Uppehalistillstind som meddelas av Regeringskansliet

invandringsrestriktioner (se bl.a. artikel V § 18 d i konventionen
rorande Forenta nationernas privilegier och immuniteter
[SO 1947:26] och artikel VI § 19 ¢ i konventionen rérande
privilegier och immunitet f6r Forenta nationernas fackorgan
[SO 1951:84]).

Bestimmelserna anses dock inte utgéra hinder mot att
uppehillstillstdnd utfirdas for tjinstemin vid internationella organ
under deras tjinstgdring, si linge sidana tillstdnd utfirdas
kostnadsfritt och utan ndgra sirskilda begrinsningar (se exempelvis
Bandyopadhyay och Iwata, ”Officials”, i Reinisch [red.], The
Conventions on the Privileges and Immunities of the United
Nations and its Specialized Agencies, Oxford University Press,
2016, 5. 355).

Inom EU-ritten finns vidare bestimmelser om status for
personal vid EU:s institutioner och organ. Enligt artikel 11 (b) i
protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier
ska, oberoende av statstillhérighet, tjinstemin och 6vriga anstillda 1
unionen tillsammans med sina familjemedlemmar vara undantagna
frdn bestimmelser om begrinsning av invandring.

De EU-rittsliga bestimmelserna i protokoll (nr 7) omfattas inte
av 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall utan ska
tillimpas 1 Sverige till {6]jd av lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (se prop. 1994/95:46
s. 8).

Av 1§ lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall framgar att
vad som féreskrivs om immunitet och privilegier 1 de bestimmelser
som ska tillimpas 1 Sverige enligt lagen med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen eller 1 lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall, ska gilla trots bestimmelser 1 andra
forfattningar.

Enligt 2 kap. 10 § tredje stycket utlinningslagen ska i friga om
andra utlinningar dn de som avses i forsta stycket som ir berittigade
till férméaner enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa fall de
inskrinkningar iakttas som féljer av den lagen. Motsvarande
bestimmelse har funnits 1 tidigare utlinningslagar. I 69 § tredje
stycket 1 1954 4rs utlinningslag (1954:193) angavs att angdende
sirskilda forméaner f6r vissa internationella organisationer gillde vad
dirom var stadgat. Bestimmelsen innebar en hinvisning till den d&
gillande 1947 ars lag (1947:511) om sirskilda forméner for vissa
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Uppehalistillstind som meddelas av Regeringskansliet

internationella organisationer. Enligt forarbetena var detta en
erinran om att personer med uppdrag eller tjinst vid internationella
organ som t.ex. FN hade immunitet och privilegier i enlighet med
internationella konventioner och avtal (se prop. 1954:41 s. 119).
Bestimmelserna i den numera upphivda 1947 &rs lag om sirskilda
féormaner for vissa internationella organisationer har senare inférts 1
lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Utlinningslagen
hinvisar dirfér numera istillet tll lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall (se prop. 1966:148 s. 18 och prop. 1975/76:205
s. 25).

Som angetts ovan har regeringens avsikt varit att
Regeringskansliet ska kunna meddela uppehillstillstdnd f6r personer
med anknytning till internationella organ (se prop. 1988/89:86 s. 60
och 151). Nigon bestimmelse som motsvarar 4 kap. 19 §
utlinningsférordningen och som avser personer med anknytning till
internationella  organ  har  emellertid inte meddelats 1
utlinningsférordningen.

Av 9 § andra stycket Regeringskansliets foreskrifter om
handliggning av irenden om visering och uppehillstillstdnd for
diplomater m.fl. framgir att Regeringskansliet beslutar om
uppehillstillstdnd f6r tjinstemin och deras familjemedlemmar som
pd grund av anknytning till internationell organisation omfattas av
4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Uppehillstillstind
meddelas dock inte {6r personer som i egenskap av EES-medborgare
eller familjemedlemmar till EES-medborgare har uppehéllsritt i
Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd.
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4 Aterkallelse av uppehallstillstand

4.1 Aterkallelse av uppehalistillstand enligt
utldnningslagen

Aterkallelse av uppehallstillstdnd regleras i 7 kap. utlinningslagen.
Av 7 kap. 8 § andra stycket utlinningslagen framgir att
uppehillstillstind som har beviljats av Regeringskansliet far
dterkallas endast av Regeringskansliet.

Betriffande vissa typer av uppehillstillstdnd, exempelvis for
studier, finns bestimmelser som medger en mojlighet att dterkalla
uppehillstillstind  om  forutsittningarna  for  att  bevilja
uppehillstillstdnd inte lingre ir uppfyllda (se t.ex. 7 kap. 7 a—e §§
utlinningslagen). Nigon sidan bestimmelse saknas emellertid
betriffande de uppehillstillstind som Regeringskansliet beviljar f6r
personer med anknytning tll utlindska  beskickningar,
karriirkonsulat och internationella organ.

4.2 Problem som kan uppsta med anledning av
Regeringskansliets begransade moéjligheter att
aterkalla uppehalistillstand

Det saknas alltsd en bestimmelse som anger att Regeringskansliet far
dterkalla ett uppehdllstillstind p& den grunden att forutsittningarna
for att bevilja uppehillstillstdndet inte lingre foreligger.

Det férekommer dock att personer med anknytning till bl.a.
utlindska beskickningar avslutar sin tjinstgoring 1 f6rtid och dirmed
innan uppehillstillstdndets giltighetstid har 16pt ut. En utlindsk
diplomat kan behéva limna sin tjinst 1 Sverige exempelvis f6r att den
sindande staten har beslutat att kalla hem personen eller for att
personen ska stationeras nigon annanstans.
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Nya bestimmelser om uppehallstillstind som meddelas av Regeringskansliet

Att ndgon limnat sin tjinstgdring 1 fértid kan ocksd bero pa att
Regeringskansliet har underrittat den sindande staten om att en
medlem av den diplomatiska personalen vid en utlindsk beskickning
ir persona non grata. I en sddan situation vore det 6nskvirt, bl.a. for
att forsvira dterinresa till Sverige, om Regeringskansliet hade
mojlighet att dterkalla uppehillstillstdndet.

I situationen med en diplomat som limnar 1 fértid kan det hinda
att ett medfoljande barn énskar stanna kvar 1 Sverige f6r att studera
dven efter att den utlindska diplomaten har limnat Sverige. Barnet
bér 1 en sidan situation inte ha ett uppehdllstillstdnd frin
Regeringskansliet utan ett uppehallstillstind frin Migrationsverket
for studier.

Migrationsverket har 1 ett rittsligt stillningstagande den
21 januari 2020 (SR 01/2020) bl.a. behandlat frigan om hur en
ansdkan om uppehillstillstind frin en person som redan har ett
uppehillstillstdnd ska hanteras. Av stillningstagandet framgér att
om en person som redan har ett uppehillstillstind anséker om
uppehillstillstdnd pd nytt f6r samma eller 6verlappande tidsperiod,
och det inte finns férutsittningar eller rittslig grund for att dterkalla
det gillande tillstindet, ska Migrationsverket avvisa den nya
ansokan.

Mot bakgrund av det rittsliga stillningstagandet kan
Migrationsverket  allts8 behéva avvisa en ansékan om
uppehillstillstind pd grund av studier eller andra skil med
hinvisning till att en person har ett uppehdllstillstdnd utfirdat av
Regeringskansliet. Aven i denna situation kan dirfor
Regeringskansliets  begrinsade ~ mojligheter  att  &terkalla
uppehillstillstdnd ge upphov till problem.

Sammantaget ir det otillfredsstillande att det i dessa fall saknas
forfattningsstod for att terkalla uppehdllstillstind for personer for
vilka forutsittningarna for tillstdndens beviljande inte lingre
foreligger. Grunden f6r att Regeringskansliet  utfirdar
uppehillstillstdnd it de personer som det nu ir frdga om ir att
personerna har anknytning till en utlindsk beskickning, ett
karriirkonsulat eller ett internationellt organ 1 Sverige. Nir
personerna inte lingre har en sidan anknytning bor de heller inte ha

uppehillstillstdnd pd den grunden.
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5 Nya bestdmmelser om
uppehallstillstand som meddelas
av Regeringskansliet

5.1 Ett nytt bemyndigande i utlanningslagen

Forslag: Bemyndigandet i 2 kap. 10 § utlinningslagen ska
justeras. Genom indringen ska det fortydligas att regeringen har
ritt att meddela foreskrifter om forutsittningar for att bevilja
uppehillstillstdnd f6r personer med anknytning till utlindska
beskickningar och Kkarriirkonsulat. Bemyndigandet ska iven
omfatta personer med anknytning till internationella organ.
Bemyndigandet ska ocksd ge regeringen ritt att meddela
foreskrifter om forutsittningar for att dterkalla uppehéllstillstdnd
for personer med anknytning till utlindska beskickningar,
karriirkonsulat och internationella organ.

Skilen for forslaget: Det ir otillfredsstillande att det 1 dag saknas
en bestimmelse som anger att Regeringskansliet fir &terkalla
uppehdllstillstind f6r personer med anknytning till utlindska
beskickningar, karridirkonsulat eller internationella organ nir
forutsittningarna for att bevilja uppehillstillstdndet har upphért.
Det finns dven behov av bestimmelser som anger att
uppehdllstillstdnd fir beviljas f6r personer med anknytning till
internationella organ. Med anledning av detta bor bemyndigandet i
2 kap. 10 § andra stycket utlinningslagen justeras.

Det befintliga bemyndigandet i 2 kap. 10 § andra stycket
utlinningslagen omfattar att meddela foreskrifter om att
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bestimmelserna om krav pd pass, visering, uppehillstillstdind och
arbetstillstind giller 1 viss utstrickning.

Bemyndigandet har tidigare ansetts ge mojlighet att utfirda
bestimmelsen om att uppehéllstillstind fir meddelas under den tid
som en tjinsteman ir anstilld vid en frimmande stats beskickning
eller konsulat, dvs. den bestimmelse som numera finns i 4 kap. 19 §
utlinningsférordningen (se SOU 2004:74 s. 239 och Wikrén och
Sandesj6, Utlinningslagen, Juno, version 12, 1 maj 2020,
kommentaren till 2 kap. 10 §).

Att bemyndigandet mojliggér att 1 férordning reglera
forutsittningar for att bevilja uppehéllstillstind framgdr dock inte
uttryckligen av lagtexten. Det finns dirfér skil att idndra
bemyndigandet. Bemyndigandets nuvarande ordalydelse anger inte
heller att det innefattar mojligheten att 1 férordning reglera
forutsittningar for dterkallande av uppehallstillstind.

Vidare omfattar det befintliga bemyndigandet endast personer
med anknytning till utlindska beskickningar och karriirkonsulat.
Ovriga utlinningar som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall, inklusive personer med anknytning till
internationella organ, omfattas inte av bemyndigandet.

Det finns dirfor skil att infora ett justerat bemyndigande 1
utlinningslagen som ger regeringen ritt att meddela féreskrifter om
forutsittningarna for att bevilja och dterkalla uppehillstillstdnd nir
det giller de personer som avses 1 2 kap. 10 §, bide f6rsta och tredje
styckena.

Utlinningslagens bestimmelser om beviljande och &terkallande
av uppehdllstillstdnd finns frimst 1 5 och 7 kap. De foreslagna
indringarna  har ett nira samband med det nuvarande
bemyndigandet 1 2 kap. 10 § andra stycket utlinningslagen.
Andringarna bér dirfér placeras i 2 kap. 10 § utlinningslagen.

Det nuvarande bemyndigandet i 2 kap. 10 § andra stycket bor
sammanféras med det nya bemyndigandet. Bestimmelsen bér
skrivas 1 punktform i ett omarbetat tredje stycke. Samtidigt bor det
hittillsvarande tredje stycket flyttas till andra stycket.
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5.2 Ny bestéammelse i utlanningsforordningen om
beviljande av uppehalistillstand for personer
med anknytning till internationella organ

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 utlinningsférordningen
om beviljande av uppehallstillstdnd for personer med anknytning
till internationella organ. Bestimmelsen ska ange att utlinningar
och deras familjer fir beviljas uppehillstillstind under den tid
som utlinningen ir anstilld eller utfér uppdrag i Sverige vid ett
av de internationella organ som omfattas av 1 eller 4 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall.

Skilen for forslaget: Som har redogjorts for i avsnitt 3.1 var avsikten
nir Regeringskansliet gavs mojlighet att utfirda uppehillstllstind
att denna mojlighet bla. skulle anvindas fér personer med
anknytning till internationella organ med verksamhet i Sverige.
Denna avsikt har emellertid inte kommit till uttryck pd ett tydligt
sitt 1 ndgon bestimmelse 1 utlinningsférordningen.

Det finns dirfor skil foér att inféra en bestimmelse som, pd
motsvarande sitt som giller for personer med anknytning till
utlindska beskickningar och karriirkonsulat, pa ett tydligt sitt anger
att utlinningar med anknytning till internationella organ fir beviljas
uppehillstillstdnd.  Bestimmelsen kan inféras med stod
bemyndigandet som foreslds i 2 kap. 10 § tredje stycket 2
utlinningslagen.

Bestimmelsen ska omfatta de internationella organ som omfattas
av 4 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall och som har
verksamhet 1 Sverige. Denna bestimmelse anger att de
internationella organ och personer som har anknytning till sidana
organ, som anges 1 bilagan ull lagen, dtnjuter immunitet och
privilegier 1 enlighet med vad som bestimts 1 stadga eller avtal som
ar 1 kraft 1 férhallande till Sverige. Exempel pd internationella organ
som anges 1 lagens bilaga ir FN, FN:s fackorgan, Sekretariatet f6r
Ostersjostaternas rid och Organisationen for det globala nitverket
for vattenfrigor. Utlinningar med anknytning till de internationella
organen 1 bilagan kan alltsd beviljas uppehillstillstdnd med stéd av
den nya bestimmelsen.
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Bestimmelsen hinvisar dven till internationella organ som
omfattas av 1 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Denna
bestimmelse anger bl.a. att vad som foreskrivs om immunitet och
privilegier i de bestimmelser som ska tillimpas 1 Sverige enligt lagen
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska
gilla trots bestimmelser 1 andra forfattningar. I 1 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall regleras alltsi den immunitet
och de privilegier som EU:s institutioner och organ i Sverige har.
Bland EU:s institutioner och organ med verksamhet 1 Sverige kan
exempelvis  Europeiska kommissionens representation och
Europeiska investeringsbankens kontor nimnas. Dessa omfattas av
1 § men inte 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Aven
utlinningar med anknytning tll dessa organ kan beviljas
uppehillstillstdnd med stéd av den nya bestimmelsen.

Som redogjorts for ovan beviljas inte uppehillstillstind for
personer som i egenskap av EES-medborgare eller familjemedlem till
EES-medborgare har uppehéllsritt utan krav pd uppehéllstillstind.

Bestimmelsen ir avsedd att bdde omfatta anstillda tjinstemin
och personer som utfér uppdrag vid ett internationellt organ utan
att vara anstillda.

Flera av de konventioner och avtal om status fér personal vid
internationella organ som Sverige har ingdtt har bestimmelser om
att tjinstemin vid organen och deras familjemedlemmar ska vara
undantagna frin invandringsrestriktioner. For att vara férenlig med
dessa konventioner och avtal ska den nya bestimmelsen inte
uppstilla ndgra ytterligare villkor for beviljande av uppehillstillstind
utdver att utlinningen har en anstillning eller utfér ett uppdrag i
Sverige for ett internationellt organ.

Bestimmelsen kan limpligen inféras som ett nytt andra stycke i
4 kap. 19 § utlinningsférordningen.

5.3 Ny bestimmelse i utlanningsférordningen om
aterkallelse av uppehallstillstand nar
forutsattningarna for att bevilja
uppehallstillstand inte langre ar uppfylida

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 utlinningsférordningen
som mojliggér f6r Regeringskansliet att dterkalla ett
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uppehillstillstdnd {6r personer med anknytning till utlindska
beskickningar, karriirkonsulat och internationella organ om
forutsittningarna for att bevilja uppehéllstillstdndet inte lingre ir
uppfyllda.

Skilen for forslaget: Som har redogjorts for 1 avsnitt 4 saknas en
bestimmelse som anger att Regeringskansliet fr &terkalla ett
uppehillstillstdind pd den grunden att forutsittningarna for att
bevilja uppehillstillstindet inte lingre foreligger. Detta kan ge
upphov till olika typer av problem i praktiken. Det finns dirfor ett
behov av en ny bestimmelse i utlinningsférordningen. En sidan
bestimmelse kan meddelas med st6d av det foreslagna
bemyndigandet i 2 kap. 10 § tredje stycket 2 utlinningslagen.

Avsikten ir att bestimmelsen ska kunna tillimpas nir en person
som tidigare haft anknytning till en utlindsk beskickning, ett
karridrkonsulat eller ett internationellt organ upphér att ha en sddan
anknytning. Det kan exempelvis réra sig om situationen di den
sindande staten har underrittat Regeringskansliet om att en person
har  avslutat  sin  tjinstgéring pd  beskickningen eller
karriirkonsulatet. Det kan ocksd rora sig om en situation di
Regeringskansliet inte lingre betraktar en person som beskicknings-
eller konsulatsmedlem till {6ljd av att personen har forklarats
persona non grata eller icke 6nskvird.

Aven for tjinstemin vid internationella organ kan det finnas ett
behov av att kunna &terkalla ett uppehdllstillstind di det
internationella organet underrittat Regeringskansliet om att
personen i friga har avslutat sin tjinstgéring.

Nir ett uppehdllstillstdnd dterkallas for exempelvis en utlindsk
diplomat innebir den nya bestimmelsen ocksd en méjlighet att
dterkalla uppehdllstillstind for hans eller hennes familjemedlemmar
samt anstillda eftersom dessa har fatt uppehallstillstind pd grund av
diplomatens tjinstgoring 1 Sverige.

Den nya bestimmelsen kan limpligen féras in som ett nytt tredje
stycke 1 4 kap. 19 § utlinningsférordningen.
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5.4 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i utlinningslagen och
utlinningsférordningen ska trida i kraft den 1 januari 2022.
Bedomning: Det behovs inte nigra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for {orslaget och bedémningen: De foreslagna
forfattningsindringarna bor trida 1 kraft s snart som mojligt.
Andringarna bedoms kunna trida i kraft den 1 januari 2022.

Det saknas behov av 6vergingsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Foérslagen 1 promemorian innebir en ny mojlighet for
Regeringskansliet  att  fatta  beslut  om  &terkallelse av
uppehillstillstdnd. Forslagen bedéms inte ha nigon budgetpaverkan
for Regeringskansliet.

De foreslagna dndringarna bedoms inte heller leda till okade
kostnader f6r domstolarna mot bakgrund av att Regeringskansliets
beslut i frigor om uppehillstillstind inte fir 6verklagas (se 14 kap.
1 § utlinningslagen).

For den som har fitt ett uppehillstillstdnd av Regeringskansliet
innebidr forslagen att uppehdllstillstindet kan 3dterkallas nir
férutsittningarna for att bevilja uppehillstillstdndet inte lingre ir
uppfyllda. Detta skapar en tydlighet kring grunden fér personens
vistelse 1 Sverige. Forslagen kan ocksd underlitta for en person som
har ett uppehillstillstdnd av Regeringskansliet men som vill anséka
om uppehillstillstind pd annan grund av Migrationsverket.

Forslagen beddms inte ha ndgra konsekvenser f6r det kommunala
sjilvstyret, for offentlig service i1 olika delar av landet, for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

Forslagen 1 promemorian bedéms vara férenliga med EU-ritten.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om d@ndring i utlanningslagen
(2005:716)

2 kap.
10 § Bestimmelserna om krav pd pass, visering, uppehillstillstdnd
och arbetstillstdnd tillimpas inte for

1. diplomatiska tjinstemin och avlonade konsulira tjinstemin
som ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer
och deras anstillda, och

2. frimmande staters kurirer.
I fridga om andra utlinningar som dr berdttigade till formdner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall ska de
inskrinkningar iakttas som foljer av den lagen.
Regeringen fdr meddela foreskrifter om
1. att bestimmelserna om krav pd pass, visering, uppehdllstillstind och
arbetstillstind giller i viss utstrickning for de personer som anges i
forsta stycket, och
2. forutsittningar for att bevilia och dterkalla uppebillstillstind for
sddana utlinningar som avses i forsta och andra styckena.

Paragrafen innehéller bestimmelser om personer med anknytning
till utlindska beskickningar, karridrkonsulat och internationella
organ. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke indras pd s sitt att den bestimmelse
som hittills har funnits i tredje stycket flyttas till andra stycket.

Paragrafens tredje stycke indras pa sd sitt att det bemyndigande
som hittills har funnits 1 andra stycket flyttas till tredje stycket 1.

I tredje stycket 2 infors ett nytt bemyndigande som anger att
regeringen far meddela féreskrifter om férutsiteningar for att bevilja
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och dterkalla uppehillstillstind for sddana utlinningar som avses i
forsta och andra styckena.

Enligt denna bestimmelse fir regeringen nirmare reglera vad som
ska krivas for att bevilja respektive dterkalla uppehillstillstdnd for
personkretsen 1 dels férsta stycket, dels andra stycket.
Bemyndigandet skiljer sig frin bemyndigandet i tredje stycket 1 som
innebidr att regeringen fir bestimma att en viss del av
utlinningslagen ir tillimplig dven pd personer med anknytning till
utlindska beskickningar och karriirkonsulat. Enligt bemyndigandet
1 punkt 1 kan regeringen t.ex. foreskriva att kravet pd passinnehav i
2 kap. utlinningslagen dven giller f6r personer med anknytning till
utlindska beskickningar och karridrkonsulat (se 2 kap. 20 §
utlinningsférordningen). Bemyndigandet 1 tredje stycket 1 har dven
anvints foér att meddela bestimmelsen om att personer med
anknytning till utlindska beskickningar och karriirkonsulat far
beviljas uppehillstillstdnd (se 4 kap. 19 § utlinningsférordningen).
Att regeringen kan reglera férutsittningar for beviljande av
uppehillstillstdnd framgdr nu uttryckligen av tredje stycket 2.
Bestimmelser =~ om  férutsittningar  fér  beviljande  av
uppehillstillstdind fér personkretsen 1 férsta stycket kommer
framover alltsd att kunna meddelas med stéd av tredje stycket 2. Med
stdd av denna bestimmelse kan dven féreskrifter om férutsittningar
for dterkallande av uppehallstillstind meddelas.

Personkretsen som avses i tredje stycket 2 ir dels utlinningar
som avses 1 forsta stycket. Detta innefattar diplomatiska tjinstemin
och avlénade konsulira tjinstemin som ir anstillda i Sverige av
frimmande stater samt deras familjer och deras anstillda. Dessutom
omfattas frimmande staters kurirer.

Bestimmelsen 1 tredje stycket 2 hinvisar ocks3 till de utlinningar
som avses 1 andra stycket. Denna personkrets omfattar andra
utlinningar som ir berittigade till férmdner enligt lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall. Foér att héra till denna
personkrets ska det réra sig om andra utlinningar in de som avses i
forsta stycket. Utlinningen ska ocks8 vara berittigad till forméner
enligt lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Utlinningar
som avses 1 forsta stycket dr berittigade till férmaner enligt 2-3 §§
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall som inkorporerar
Wienkonventionerna om  diplomatiska respektive konsulira
forbindelser. Personkretsen i andra stycket omfattar personer som
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ir berittigade till formdner enligt andra bestimmelser i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 4 § lagen om immunitet
och privilegier 1 vissa fall har personer med anknytning till de
internationella organ som anges 1 lagens bilaga immunitet och
privilegier enligt ett antal avtal och konventioner. I lagens bilaga
anges bl.a. personer med tjinst eller uppdrag hos FN. Personer med
yinst eller uppdrag hos FN ir dirfér exempel pd personer som
omfattas 1 hinvisningen till andra stycket. Av 1 § lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall framgdr vidare att vad som
foreskrivs om immunitet och privilegier 1 de bestimmelser som ska
tillimpas 1 Sverige enligt lagen med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen ska gilla trots bestimmelser 1 andra
forfattningar. I 1 § lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall
regleras alltsd den immunitet och de privilegier som tjinstemin vid
EU:s institutioner och organ har enligt EU-ritten. Aven tjinstemin
vid EU:s institutioner och organ med immunitet och privilegier
enligt EU-ritten ir dirfor exempel pd personer som omfattas i
hinvisningen till andra stycket.
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