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1 Sammanfattning

Tva samordnare har under hosten 2016 haft uppdraget att pa halvtid belysa hur
kompetensforsorijningen inom bostadsbyggandet kan sikras fram till 2025. Arbetet har under fyra
manader genomforts med hjalp av en heltidssekreterare och har omfattat en genomlysning av
tillgéngliga fakta och har darutéver kompletterats med ett stort antal intervjuer, samtal och méten
med foretradare for bland annat byggbranschen, myndigheter, organisationer och departement.
Bilden som framtonat under arbetets gang ar att det dels dr stora svarigheter att rekrytera till nara
nog alla yrken inom hela byggsektorn dels att det trots dessa svarigheter inda produceras
bostider under 2016 pa en férvanansvirt hog niva. For att forsta hur denna ekvation gar ithop har
vi fragat berorda aktorer hur det dr mojligt att producera sa manga bostider nir det samtidigt och
samstamt rapporteras att det saknas arbetskraft? Svaren vi far ar att detta dr mojligt genom att
andelen utlindsk arbetskraft 6kat, att man “géar pa knina” och att delvis nya produktionsmetoder
utvecklats.

En annan fraga som foljer av detta dr om det dven de kommande nio aren dr maoijligt att hélla
samma hoga produktionsniva vilket krivs om malen f6r bostadsbyggande ska kunna uppnas
2025. Fragan har inte varit mojligt att besvara i denna utredning beroende bland annat pa att det
saknas heltickande information om savil omfattning av som tillgang till utlindsk arbetskraft.
Vidare ir det inte heller méjligt att bedéma om det dr rimligt att arbeta ytterligare ett antal ar
under sa anstrangda arbetsforhdllanden som nu rapporteras. Omfattande sjukskrivningar och hog
personalomsittning skapar pa vissa hall inom framfor allt statlig och kommunal verksamhet en
dalig arbetsmilj6. Till detta ska ocksa noteras att det forefaller finnas en viss osikerhet i de
prognoser som gors om behovet av nyproduktion av bostider for de nirmaste aren. Boverket har
under november 2016 pekat pa att pa sikt kan mojligen stigande rintekostnader, en svagare
ckonomisk utveckling f6r hushallen och en 6kad produktion leda till att efterfrigan pa nya
bostadsritter och smahus avtar. Dessutom finns en osidkerhet kring vilka effekter en
produktivitetsokning skulle kunna ha pa rekryteringsbehovet.

Dessa osikerhetsfaktorer gor det svart att bedéma behovet av rekrytering av personal i
byggsektorn liksom bedémningen av de utbildningsinsatser som kravs. I synnerhet ar det
komplicerat att beddma behovet av ytterligare utbildningsplatser f6r lingre utbildningar eftersom
dessa endast i liten omfattning kommer att kunna bidra till kompetensfoérstirkning inom de
nirmaste nio aren fram till 2025.

Med beaktande av dessa osikerhetsfaktorer har vi tagit oss an arbetet enligt de givna direktiven
med tva primira antaganden som grund.

For det forsta bedémer vi att kompetensforsérjningen inte kommer att kunna 16sas med enbart
inhemsk arbetskraft fram till 2025. Det kommer att vara nédvindigt att komplettera med och att
stimulera till fortsatt tillgang till arbetskraft fran andra linder under de nirmaste aren eftersom
det inte finns forutsittningar att genom inhemska atgirder sikra den kompetens som krivs i
byggandet av bade bostider, 6vrigt byggande och infrastruktur i den utstrickning som krivs.
Tillgangen till utlindsk arbetskraft ir beroende av den ekonomiska utvecklingen 1 de linder
arbetskraften kommer ifran och det finns dirfor en risk for att tillgangen till utlindsk arbetskraft
minskar fram6ver. Av det skilet dr det angeldget att dels attrahera utlindsk arbetskraft till
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byggsektorn vare sig det giller tillféllig eller mer langvarig arbetskraft, att skaffa en bittre bild av
omfattningen liksom att sikra att det ar ordning och reda pa de arbetsvillkor som giller.

For det andra bedomer vi att man inte kan utga ifran att det ér realistiskt att arbetet 1 byggsektorn
framover kan bedrivas under sa anstrangda arbetsférhallanden som nu sker. Det rapporteras
omfattande sjukskrivningar och hog personalomsattning liksom avkall pa kvalitet 1 arbetet och
fordrojda arbetsprocesser till f6ljd av personalbrist.

Med dessa antaganden som grund framtrader en situation dar vi menar att problemen med
kompetensforsorjningen 1 bostadssektorn maste tas pa storsta allvar och dir en rad insatser krivs
av bade regeringen, myndigheter, kommuner och av foretridare for arbetslivet. I denna rapport
pekar vi pa ett antal redan pagaende insatser som stodjer arbetet med kompetensforsorjning men
ocksa pa omraden dir det brister och dar atgirder kravs.

Tillgang pa arbetskraft i alla led ar till stor del beroende pa hur utbildningsvasendet kan svara upp
mot de behov som finns. Drygt halften av alla som arbetar 1 byggsektorn dr olika kategorier av
yrkesarbetare som normalt utbildas pa gymnasieniva, resterande ar tjdnsteman med
utbildningsbakgrund fran hégskolor och yrkeshogskolor. Generellt forefaller det vara mer
attraktivt att utbilda sig pa hogskole- och yrkeshogskoleniva till yrken i byggsektorn medan
yrkesprogrammen pa gymnasiet lockar allt firre ungdomar. En slutsats vi drar av detta dr att det
ar angelaget att dels verka for att utbudet av gymnasieutbildningar inte fortsitter att minska dels
att det dr angelaget att bittre tillvara intresset hos gruppen ”unga vuxna”, redan yrkesverksamma
kvinnor och min som vill karridrskifta eller vidareutbilda sig till olika yrken inom byggsektorn.
Det skulle ocksa bidra till en vilbehovlig 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

En annan slutsats vi drar dr att arbetsgivare i storre utstrickning maste anstilla oerfarna och
nyexaminerade personer liksom nyanlinda och andra arbetslosa, lirlingar och elever pa olika
former av praktik. Mer tid maste avsittas for handledare och for utbildning av desamma. Utan
dessa insatser kommer det att vara fortsatt svart att klara av kompetensforsorjning liksom
utbildningar till bristyrken inom byggsektorn. Ansvaret f6r kompetensforsérjningen i
byggsektorn dr delat och maste tas pa stort allvar av bade bransch och av samhallet.

Det finns férhallandevis fa atgirder som pa kort sikt ger nagon storre effekt pa tillgangen pa
arbetskraft. Det som pa kort sikt kan goras dr att ta vara pa och utveckla kunskap och kompetens
hos arbetsl6sa, intensifiera valideringsinsatser, 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden genom att
erbjuda fler yrkesverksamma vidareutbildning samt tidigt identifiera nyanlindas
utbildningsbakgrund och erfarenhet sa att de som har anknytning till byggbranschen snabbt kan
bidra till 6kad bostadsproduktion. Dessutom behéver regeringen Gverviga stimulans av
arbetskraftsinvandring till yrken inom byggsektorn. YA-jobben kan ocksa utnyttjas i hogre
utstrackning for kortsiktiga insatser liksom moijligheten att skriddarsy och erbjuda
uppdragsutbildningar. Aven utékning av utbildningsplatser till yrkeshdgskolans utbildningar kan
pé kort sikt bidra till kompetensférsorjningen. Sist men inte minst bidrar internutbildningar i
foretag, kommuner och myndigheter till att pa kort sikt stirka kompetensférsorjningen.

Pa lang sikt finns en rad dtgirder som i huvudsak handlar om utbildning inom frimst det
reguljira utbildningsystemet. Viktiga fragor att diskutera och hantera ir utbud, dimensionering,
vigledning, ungdomars, unga vuxnas och vuxnas val samt mojlighet till yrkesvixling och
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kompetensutveckling, villkor f6r studier och utbildning som arbetsmarknadspolitisk atgard.
Generellt behéver samarbetet mellan skola och arbetslivet/niringslivet kraftfullt stirkas.

Det férandringsarbete och den attitydférandring som pagar nir det giller kvinnors situation i
byggsektorn maste visa sig i praktisk handling. Machokulturen maste bekdmpas och utrotas. Alla
foretag maste borja anstilla och behalla kvinnor for att fa ritt kompetens och moijlighet till
utveckling inom foretaget.

Sammantaget foreslar samordnarna att man satsar pa bred front for att stirka
kompetensforsorijningen inom byggsektorn. Det ar viktigt att fullfélja alla de goda insatser som
redan pagar. Samordnarna foreslar dirutover en ling rad insatser inom olika omraden men vill
sarskilt framhalla vikten av foljande:

¢ Tillvarata och stimulera inflédet av utlandsk arbetskraft och nyanldndas kompetens

e Oka bostadsproduktion genom t.ex. dkat industriellt byggande och mer prefabricering

e Skapa fler jobb med lagre utbildningskrav inom ramen fér de svenska
kollektivavtalen

e GOr pa allvar upp med machokulturen i byggsektorn, anstall och behall
yrkesutbildade kvinnor

e Overvag att inte stélla orimliga motkrav p& kommunerna vid satsning pa regionalt
yrkesvux

e Storsatsa pa unga vuxnas karriarskifte och vidareutbildning

e Oka platserna pa yrkeshogskolan rejalt

e Styr dimensioneringen av hégskoleutbildningar relevanta for byggsektorn

e Anpassa uthildningarna till arbetslivets krav

e Samverka mer, béattre, och smartare
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2 Samordnarnas uppdrag

2.1 Regeringens beslut

Regeringen beslutade 2016-07-28" att utse samordnare med uppdrag att se 6ver behovet av
atgirder for att siakerstalla att utbudet av arbetskraft inom byggbranschen motsvarar den
torvintade efterfragan péd kort och ling sikt mot bakgrund av Boverkets prognos juni 2016 att
700 000 bostader behover byggas till 2025.

I beslutet sdgs foljande om uppdraget:
"Uppdraget ska utforas efter samrad med Regeringskansliet, berirda myndigheter och byggbranschens parter.

Samordnarna ska, om det finns bebhov, foresla atgdrder som kan avse ataganden frin statliga aktirer saval
som dtaganden frin byggbranschens parter. Atgirderna ska vara forenliga med den svenska
arbetsmarknadsmodellen och den ansvarsfordelning som rader mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Till samordnarna ska det knytas en interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet, med
representanter frin berirda departement. Samordnaren ska regelbundet inbdmta synpunkter fran
arbetsgruppen avseende de slutsatser och eventuella forslag som dvervags.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepartementet) senast den 20 december
2016. Regeringen bemyndigar bostads- och digitaliseringsministern att utse en eller flera

samordnare f6r uppdraget.”
Sa hir preciseras uppdraget:
"I uppdraget ingar att:
- identifiera kapacitetsbrister avseende arbetskraft inom byggbranschen,

- identifiera och folja upp redan pagdende insatser med relevans for arbetskraftskapaciteten inom
byggbranschen, vad galler savil insatser initierade av byggbranschens olika parter som insatser fran statliga

och kommunala aktirer,

- foresla ytterligare atgdrder om det finns behov (kan avse dtaganden fran savil byggbranschens olika parter
som ataganden fran statliga och kommunala aktirer), samt att

- sdrskilt folja upp kvinnors situation i byggbranschen och om det finns behov foresli atgdrder som leder till
att fler kvinnor anstlls i branschen och att fler kvinnor viljer att stanna kvar.

Med byggbranschen avses i detta uppdrag alla sektorer med relevans for bostadsbyggandet, vad géller savil
forberedande skeden som sjilva byggskedet, vilket dven inbegriper yrkesgrupper inom statlig och kommunal
administration, som t.ex. planhandlédggare, bygglovshandliggare och lantmatare.

Utgangspunkten for uppdraget dr att samordnarna ska liigga fram forslag som byggbranschens parter,
inklusive kommunala foretriidare, kan stilla sig bakom.

! Protokoll vid regeringssammantrade 2016-07-28, N2016/05027/PUB
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Eventuella forslag ska vara forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen och inte omfatta
arbetsrattslig reglering. 1 det fall samordnarna lamnar forslag med statsfinansiella effekter ska dven

[finansieringsforslag till dessa presenteras.”

2.2 Samordnare och sekreterare

Bostads och digitaliseringsminister Peter Eriksson utsag 2016-07-28 Pia Enochsson och Tommy
Andersson till samordnare pa halvtid. De anstilldes som damnessakkunniga i
Niringsdepartementet fr.o.m. den 15 augusti tillsvidare, dock lingst till den 20 december 2016.

Niringsdepartementet anstillde Nils-Gunnar Bergander som sekreterare pa heltid fr.o.m. den 15
augusti till den 20 december. Peter Holmberg har bitritt samordnarna som expert i slutskedet av
arbetet och bl.a. skrivit avsnittet om yrkesutbildningen i den tidiga gymnasieskolan.

2.3 Avgransningar, preciseringar och arbetssatt

2.3.1 Sndv avgransning

En komplexitet i arbetet har varit att strikt avgrinsa uppdraget till problematik kring efterfragan
av arbetskraft liksom utbildningsutbud p4 olika nivéer. Atskilliga omstindigheter, forutsittningar
och samband har varit nddvindiga att sitta sig in i och belysa for att forsta orsak och samband
mellan rekryteringsbehov och t ex efterfragan pa olika utbildningsinsatser. I denna rapport har
det emellertid varit nédvindigt att begrinsa innehallet timligen strikt till de uppgifter som
formulerats i direktiven. Beskrivningar av t ex processer och detaljerad information om olika
utbildningars innehall har dirfor inte prioriterats.

2.3.2 Identifiera kapacitetsbrister avseende arbetskraft inom byggbranschen

I uppdraget slas fast att det dr kapacitetsbrister inom alla sektorer med relevans f6r
bostadsbyggandet. Det omfattar biade foérberedande skede och byggskedet och inbegriper dirmed
dven yrkesgrupper inom statlig och kommunal administration, som t.ex. planhandliggare,
bygglovshandlidggare och lantmitare. Vid méte med Arbetsférmedlingens analysavdelning
konstaterades att det 4r omojligt att under denna begrinsade tidsperiod belysa alla yrken inom
respektive yrkesomrade. Det finns drygt 150 yrken klassificerade inom byggbranschen och lika
manga till i byggsektorn.

Det finns for nirvarande inte bara behov av en 6kad bostadsproduktion, utan dven stora behov
av energieffektivisering, renovering, tillbyggnad och modernisering av befintliga byggnader samt
évrigt bygeande?, vilket paverkar arbetskraftkapaciteten for bostadsbyggande. P.g.a. av svarigheter
att fa fram statistik, som visar hur stor andel av sysselsatta i byggverksamheten som verkar inom
ovrigt byggande och ROT-projekt, dr det tyvarr inte mojligt att utférligt belysa detta férhallande.

Utbyged infrastruktur dr en viktig faktor f6r byggandet av bostider och ett flertal foretag arbetar
med bade bygg- och infrastrukturprojekt. Regeringens stora satsning pa infrastruktur kommer att
kriva mer arbetskraft, bade tjinstemin och yrkesarbetare, vilket ocksd negativt paverkar

% Skolor, sjukhus, affarslokaler m.m.
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tillgdngen pa arbetskraft for byggande. Hur och 1 vilken omfattning detta paverkar har inte varit
mojligt f6r samordnarna att utreda.

I framtagande av 6versiktsplaner och detaljplaner medverkar ett antal specialistkompetenser som
geologer, miljostrateger/ckologer, riddningstjanstpersonal, VA-ingenjorer, ekonomer m.fl. Aven
om vissa av dessa uppgifter utférs av konsulter sa paverkar ocksa denna kompetensbrist
planarbetet. Samordnarna har inte sett det mdéjligt att inom ramen for utredningen analysera
behoven och foresla atgiarder nir det giller dessa specialistkompetenser men rekommenderar
regeringen att analysera detta djupare liksom dven det ovan beskrivna problemet med
konkurrerande kompetensbehov inom infrastruktur.

2.3.3 Identifiera och folja upp pagaende insatser - lisning och méten

For att kunna identifiera och folja upp pagaende insatser med relevans for arbetskraftskapaciteten
inom byggbranschen har samordnarna, utéver pagiaende insatser har vi dven tagit del av
regeringens olika férslag i budgetpropositionens relevanta utgiftsomraden, férslag som tagits fram
1 tidigare utredningar och rapporter.

Mycket viktiga dr de uppgifter, synpunkter och forslag som kommit fram i de manga méten
utredarna har haft med myndigheter, Sveriges kommuner och landsting, lirosaten, foretag,
branschorganisationer, yrkesnimnder, professionella nitverk och enskilda personer med
erfarenhet och insikt 1 for utredningen viktiga fragor.

Den begrinsade tiden och bemanningen av utredningen har inte gett utrymme f6r samordnarna
att gora egna unders6kningar. Fakta och statistik som finns i denna rapport bygger uteslutande pa
redan framtagna uppgifter frin myndigheter samt organisationer med anknytning till byggsektorn.

2.3.4 Atgirder pa kort och ling sikt

Generellt kan sdgas att det finns férhéllandevis fa atgirder som pa kort sikt ger ndgon storre
effekt pa tillgangen pa arbetskraft, savida detta inte enbart ska l6sas med utlindsk arbetskraft. Det
som kan goras dr att ta vara pa och utveckla kunskap och kompetens hos arbetslosa, 6ka
rorligheten pa arbetsmarknaden genom att erbjuda fler yrkesverksamma vidareutbildning samt
identifiera nyanlindas utbildning och erfarenhet sa att de som har anknytning till byggbranschen
snabbt kan bidra till 6kad bostadsproduktion. Vidare kan pa kort sikt validering intensifieras,
uppdragsutbildningar erbjudas liksom fler yrkesintroduktionsanstillningar.

Pa lang sikt finns en rad dtgirder som i huvudsak handlar om utbildning inom framst det
reguljdra utbildningsystemet. Viktiga fragor att diskutera och hantera dr utbud och
dimensionering av utbildningar, vigledning, ungdomars, unga vuxnas och vuxnas val samt
mojlighet till yrkesvaxling och kompetensutveckling, villkor for studier och utbildning som
arbetsmarknadspolitisk atgird.

2.3.5 Sarskilt folja upp kvinnors situation i byggbranschen

I samordnarnas uppdrag ingar att sirskilt f6lja upp kvinnors situation i byggbranschen och om
det finns behov foresla atgirder som leder till att fler kvinnor anstills i branschen och att fler
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kvinnor viljer att stanna kvar. Bakgrunden till detta dr bl.a. Byggnads och Byggchefernas kampan;
som startade 2015 for att stoppa machokulturen och skapa en jamstilld byggbransch.

Det finns en utbredd kultur med sexistiskt och homofobiskt sprakbruk samt frimlingsfientliga
attityder, som tyvirr inte ar unik for byggbranschen. Den ridande kulturen paverkar inte enbart
kvinnor utan dven min, minniskor fran andra kulturer och alla som avviker frin den ridande
normen. Det handlar sjilvklart aven om genus, det vill sdga kollektiva forestillningar om kvinnligt
och manligt, och de sociala villkor som formar kvinnors och mins mojligheter, influerar deras
handlingsmoénster och val.

Samordnarna har dirfor valt att vidga synfiltet till att f6lja upp och belysa kvinnors situation ur
ett mangfaldsperspektiv.

2.3.6 Interdepartemental arbetsgrupp

Enligt uppdraget ska till samordnarna knytas en interdepartemental arbetsgrupp, IDA-grupp,
inom Regeringskansliet med representanter fran berérda departement.

Ida-gruppen har haft representanter fran Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Niringsdepartementet och Utbildningsdepartementet. Gruppen har samlats fyra gainger under
utredningsperioden och diremellan har samordnarna varit 1 kontakt med vissa representanter och
fatt tillgdng till information av vikt f6r uppdraget.

IDA-gruppen har bidragit med information om vad som ir pa gang inom regeringskansliet, tips
pé relevanta rapporter, féreteelser och forhallanden som utredningsen bor belysa, forslag pa
atgirder och virdefulla synpunkter pa samordnarnas analyser, slutsatser och forslag.

2.3.7 Utlandsk arbetskraft och utlandska foretag

Det har inte varit mojligt att fa fram sikra uppgifter pa hur manga personer som ir utstationerade
eller arbetar med arbetstillstand 1 byggverksamhet. Det rapporteras att antalet har 6kat kraftigt de
senaste tre aren liksom att Sveriges Byggindustrier har fatt flera utlindska féretag som nya
medlemmar, vilket tyder pa en viss langsiktighet i engagemanget.

Det ar emellertid ingen sjilvklarhet att utlinska foretag fortsittningsvis kan bidra med kapacitet i
den utstrickning de goér idag, och att personer fran EU och andra linder dven i framtiden soker
sig till byggbranschen i Sverige. Samordnarna har inte haft maojlighet att analysera betydelsen av
en mojlig konjunkturuppgang och 6kat byggande i 6vriga Europa for tillgdngen pa arbetskraft.
Med tanke pa att det svenska utbildningssystemet har svart att pa kort sikt fylla pda med de
kompetener som fordras skulle en minskning av utlindsk arbetskraft och utlindska foretag fa
stora konsekvenser for bostadsbyggande. Samordnarna vill dirfor peka pa behovet av att
genomfora en férdjupad studie om denna problematik och bittre belysa volymen av utlindsk
arbetskraft samt se vilka méjliga stimulansatgirder som krivs for att stimulera inflédet av
utlindsk arbetskraft.
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2.3.8 Forslag pa atgirder - forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen

I beslutet om samordnarnas uppdrag stir att syftet med en samlad 6versyn ar att fa en
6vergripande och branschgemensam problembild samt en helhetsbild av pagdende insatser och
hur de sammantaget paverkar de problem som identifierats. Oversynen kan ocksa skapa
forutsittningar for ett sammanhallet dtgardspaket dir berorda aktorer tar ett gemensamt ansvar
for att 6ka arbetskraftsutbudet inom byggbranschen. Detta har ocksa varit vagledande i arbetet
och mirks 1 de forslag som limnas.

Att forslagen ska vara forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen och den
ansvarsfordelning som rader mellan staten och arbetsmarknadens parter har inneburit att
samordnarna diskuterat med arbetsmarknadens parter som fatt mojlighet att kommentera och
limna synpunkter pa vissa av samordnarnas slutsatser och forslag. De forslag som limnas
ansvarar emellertid samordnarna helt och hallet sjilva for.
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3 Bakgrund

3.1 Regerings mal for boende och byggande

Det 6vergripande malet f6r samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmaiteriverksamhet 4r att ge alla méanniskor i alla delar av landet en frin social synpunkt god
livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas.

Enligt budgetpropositionen fér 2017° 4r politikens inriktning f6r bostadsmarknaden:

"Langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter ett uthud av bostider
som svarar mot behoven.”

Vidare sigs:

“En fungerande bostadsmarknad dr nodvindig for att na regeringens mal om EU:s ligsta arbetslishet
2020. Bostadsbristen gor det svirt for manniskor att hitta en limplig bostad och forsvarar etableringen pa
bostadsmarknaden framfor allt for unga, nyanlinda och hushall med liga inkomster. Den minskar ocksa
rorligheten pa bostadsmarknaden, forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden och leder ytterst till ligre
sysselsattning och tillvaxt.”

"Bostadsbristen ska motas med ett okat bostadsbyggande”

Regeringens malsattning ér enligt Budgetpropositionen 2015 att det fram till ar 2020 ska byggas
minst 250 000 nya bostider.

For att 6ka bostadsbyggandet har regeringen féreslagit olika atgarder som t.ex. hallbara
regeltorenklingar vilka kan bidra till effektivare och snabbare planprocess, kreditgarantier f6r ny-
och ombyggnad samt stimulanspaket som bl.a. ska underlitta byggandet av hyresritter.

3.2 Boverkets bostadsmarknadsenkit och prognos fram till 2025

3.2.1 Kraftig 6kning av bostadsbristen

94 procent av Sveriges befolkning bor i kommuner med bostadsbrist enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkit 2016. Det dr nistan en férdubbling sedan 2011 da 126 kommuner hade
bostadsbrist. 2015 var det 184 och 2016 dr det 240 av 290 kommuner som anger att de har
bostadsbrist. Det dr en 6kning med 37 procent sedan 2015.

40 kommuner anger att de har en bostadmarknad 1 balans och endast 10 kommuner har
overskott.

3 Budgetpropositionen 2017, Prop. 2016 17:1, Utgiftsomrade 18, 3:6, s.39
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Kommunernas bedémning av ldget pa bostadsmarknaden 2016

Andel av kommunerna som Andel av befolkningen som bor i
rapporterat brist, balans, éverskott kommun med brist, balans, éverskott

Kalla: Boverket

Storst brist dr det pa hyresritter, i forsta hand sma och billiga. Nér bostadsbristen dr sa stor som
tor ndrvarande behovs dven fler villor och bostadsritter.

Ungdomar och nyanlinda har svarast att fa tag i en bostad. Men édven ildre som vill flytta fran sin
villa eller stora ligenhet till en mindre bostad har svart att hitta det de 6nskar och till en kostnad

som de kan bara.

Bristen pa bostider, framfor allt hyresritter, himmar kommuners och regioners utveckling. Den
kan ocksa bli till ett hot mot vilfirden nar de som ska arbeta inom till exempel vard och omsorg
eller skola inte far tag 1 bostader pa acceptabelt avstand fran arbetsplatsen.

I regeringens langtidsutredning konstateras att det dr centralt f6r den ekonomiska tillvixten att
exempelvis unga finner en bostad for att kunna komma in pa arbetsmarknaden eller utbilda sig.
Foretag i framfor allt storstadsregioner patalar oftare att bristen pa bostider gor det besvirligt att
rekrytera arbetskraft. 27 av landets 43 hégskolekommuner uppger att det saknas bostider avsedda
for studenter pa hogskolor och universitet.

3.2.2 Behovet av bostader fram till 2025 - Boverkets senaste prognos

Efter att Statistiska Centralbyran, SCB limnat sin nya befolkningsprognos i april 2016, reviderade
Boverket sin nationella byggbehovsprognos frin 2015". Bedémningen var i juni 2016 att det fram
till 2025 beh6vs 710 000 nya bostider. Av dessa bedoms 440 000 behévas redan 2020, vilket
innebir en genomsnittlig arstakt om 88 000 nya bostdder fr.o.m. 2016 t.o.m. 2020. Orsaken dr
den pagaende och férvintade befolkningsokningen samt att byggandet de senaste aren inte 6kat i

tillricklig omfattning for att svara mot behoven.

Men det finns olika bilder

I en artikel i Dagens Industri 2016-11-27 star féljande att ldsa:

* Boverket, Reviderad prognos for byggbehovet av bostader, 2016-06-22
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"Boverket: Risk for dverutbud pa bostadsmarknaden

Det finns en risk _for att det blir ett verutbud pa Sveriges bostadsmarknad inom nagra ar. Det menar flera
branschexcperter som DI har talat med. Hans-Ake Palmgren, analytiker pi Boverket, pekar pé att
befolkningsprognoserna i nuldget dr for osikra for att siga exakt ndr brytpunkten kommer. Ddremot dar han
sdker pd att den kommer. — Nagonstans kommer man till en punkt dir man bebiver dra ned produktionen,
sdger han till tidningen. Investeringsbolaget Catella dr i en analys inne pa samma linje och forutspar prisfall
omt dagens byggtakt bestar.”

3.2.3 Forutsattningar for okat Bostadsbyggande
Enligt Boverkets® bedémning ir forutsittningarna for 6kat bostadbyggande féljande:

"En fortsatt kning av bostadsbyggandet forutsitter enligt Boverket tillricklig tillgang till personal i
byggsektorn, hos kommunerna, Lantmdteriet och de kommunala lantmaterienbeterna. Pa manga hall dr
dock antalet pabirjade bostider annu inte mycket storre dn de var for tio dr sedan. Det troliga ar att allt
stirre begrinsningar leder till att tillvixttakten avtar.

Det finns idag ingen bra bild over den potentiella kapaciteten inom byggsektorn, och var grinsen gar for vad
som ar mojligt att bygga pa kort sikt. Boverket bedimer att dkade prefab-volymer kommer att bidra allt mer
#l] byggandet, i synnerbet mot siutet av prognosperioden.

3.3 Ovrigt byggande i forhallande till bostadsbyggande

En annan faktor som paverkar tillgangen pa arbetskraft for bostadsbyggande ir i vilken
omfattning det byggs fritidshus och lokaler f6r t.ex. skolor och handel.

Diagram: Andel bygglov och bruttoarea efter byggnadstyp 2015, andelar i procent

Annan byggnad
u A ndel bruttoarea

Andel bygglov

Trafik, kommunikation

Industn, lager

Utbildning, halso- och
sjukvard, rekreation

Affdr, hotell, restaurang

Kontor

Frifidshus

Flerbostadshus

Smahus

70
Procent

Kalla: SCB

® Boverkets indikatorer, Maj 2016
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Diagrammet visar att andelen bygglov f6r smahus och fritidshus dr 75 procent av totala antalet
bygglov ar 2015. Volymmaissigt, matt i bruttoarea, dr andelen i smahus och fritidshus drygt 25
procent. Sett till bruttoarea motsvarar byggandet av flerbostadshus 44 procent av den totala arean
av allt byggande. Sett till andel bygglov star flerbostadshusen dock endast f6r 7 procent.

Att 6vriga lokaler byggs dr i stor utstrickning en forutsittning for bostadsbyggande. Det gar med
andra ord inte att dra ner pa det 6vriga byggandet till f6rman f6r bostadsbyggande.
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4 Hur mycket byggs, av hur manga och vad behévs for att bygga mer?

4.1 Om statistik och prognoser

Statistiska centralbyrans, SCB, Boverket, Arbetsférmedlingen och Konjunkturinstitutet ar vid
sidan av branschspecifik statistik de viktigaste statistikkéllorna i denna rapport.

4.1.1 Statistiska centralbyran, SCB.

SCB:s uppgift ar att bl.a. forse kunder med statistik for beslutsfattande, debatt och forskning. Det
gors 1 huvudsak pa uppdrag av regeringen och olika myndigheter. Dessa dar SCBs tre viktigaste
killorna om arbetsmarknaden:

Arbetskraftsunders6kningen, AKU

AKU beskriver utvecklingen pa arbetsmarknaden for Sveriges befolkning i aldrarna 15-74 ar.
Den visar bland annat antalet och andelen sysselsatta respektive arbetslosa per manad, kvartal och
ar. AKU ir den enda killan med kontinuerliga uppgifter om den totala arbetslésheten och det
officiella arbetsléshetstalet.

Kortperiodiska arbetskraftsundersékningen, KSB

I KSB tillfragas ett urval av arbetsgivare om antalet anstillda. Det innebir till exempel att ett
polskt bemanningsféretag 1 Warszawa inte finns med. Hir de didremot ett dotterbolag i Sverige,
kan de finnas med.

Statistiken visar hur antalet anstillda pé hela arbetsmarknaden férindras pa en detaljerad
niringsgrensniva och linsvis. KSB informerar dven om personalomsittning och sjukfranvaro.

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

RAMS bygger pa taxeringsuppgifter. Slutskattesedlar sammanstills, vilket innebér att om det
finns inkomstuppgifter och de utlindska arbetarna skattar i Sverige sa finns de med i statstiken,

men inte annats.

RAMS visar sysselsittning, pendling och personal- och niringsstruktur. Den visar ocksa
hindelser och fléden pa arbetsmarknaden. Statistiken ar totalrdknad och kan brytas ner pa lag
regional niva eller utifrin de anstilldas kon, utbildning och alder.

4.1.2 Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingens statistik bygger pa de uppgifter som finns i myndighetens register avseende
arbetss6kande, lediga platser (som anmilts till Arbetsférmedlingen) antal personer i
arbetsmarknadspolitiska program. i detta sammanhang aktualiseras manadsrapporterna, som visar
antalet nyanmilda jobb, arbetslosa och kvarstaende sékande (alla arbetslosa inklusive de som ér
inskrivna i ett atgirdsprogram). Arbetsférmedlingens prognoser bygger férutom pa deras egen
statistik och egna analyser dven pa t.ex. Konjunkturinstitutets analyser och prognoser.
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4.1.3 Boverket

Boverket samlar in viss egen statistik arligen via plan- och byggenkiter till kommunerna. Det
giller t.ex. uppgifter om antal detaljplaneirenden f6r att kunna ge en samlad bild 6ver hur plan-
och bygglagens regler om detaljplanering tillimpas. De gor dven analyser och prognoser utifrin
SCB:s statistik om bostadsbyggande samt statistik insamlad av linsstyrelserna.

4.1.4 Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer sammanfattar hushallens och féretagens syn pa
ekonomin utifrin ett antal indikatorer. Utifran detta gors prognoser for den svenska ekonomin,
som t.ex. hur den ekonomiska tillvaxten utvecklas. Den visar aven pa hur byggbranschen
torvintas utvecklas.

4.1.5 Sveriges Byggindustrier - Byggtermometern

Bygatermometern gérs av Sveriges Byggindustrier, BI, bygger pa grunddata fran Byggfakta® och
visar virdet av igangsatta byggprojekt manad f6r méanad. Hela virdet av ett projekt ger genomslag
1 statistiken den manad det startar.

Byggtermometern ger en aktuell bild av den igangsatta projektvolymen pé hela den svenska
byggmarknaden samt dven pa 26 regionala byggmarknader.
4.2 Sa mycket byggs det

4.2.1 Fardigstillda lagenheter 1938 till 2015 - konjunkturens paverkan pa
bostadsbyggandet

Diagram: Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus respektive smahus i hela riket
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Kélla: SCB

Ovanstiende tidsserie visar tydligt hur konjunkturkinslig byggbranschen dr och att
bostadsbyggandet styrs av konjunkturen. Efter krigslutet 1945 var det en nistan 25-drig

e Byggfakta ar ett foretag som bl.a. genom intervjuer och sammanstalining av officiella kallor
kartlagger var, nar, hur och i vilkken omfattning det byggs.
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hégkonjunktur, som tog slut i borjan av 1970-talet. Manga linder drabbades av foretagskonkurser
och arbetsloshet. Bostadsbyggande minskade mycket kraftig i Sverige.

Frian mitten av 80-talet 6kade bostadsbyggandet igen for att dn en gang stértdyka i borjan av
1990-talet som en f6ljd av bank-, finans- och fastighetskrisen. Ett antal fastighetsbolag stillde in
inbetalningarna, finansbolag drogs med och Nordbanken blev statlig.

I borjan av 2000-talet 6kade bostadbyggandet pa nytt, men inte i samma omfattning som 1 slutet
av 1980-talet. 2008 byggdes 32 000 ligenheter i smahus och flerbostadshus jamfért med 1991 da
det byggdes nistan 67 000 bostider.

Fran 2009 och framat har byggandet av smahus i stort legat still medan allt fler flerbostadshus
byggs. 2009 byggdes det 8 374 smahus och 2015 byggdes 9 038. 2009 byggdes 14 447
flerbostadshus jamfort med 2015 da det byggdes 25 565 enligt SCB:s statistik.

I Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer, september 20106, rapporterar byggféretagen om ett
betydligt starkare lige dn normalt. Till skillnad fran industrin, som minskar antalet anstéllda okar

sysselsittningen nagot i bygg- och anlidggningsverksamheten.

4.2.2 Okat bostadsbyggandet Boverkets prognoser och SCB:s statistik

Boverket redovisar att bostadsbyggandet 6kar och prognoserna indikerar att det kommer att
fortsitta att 6ka. Under 2015 6kade Sveriges folkmingd med drygt 103 600 personer.
Befolkningstkningen bestir av bade fédelsedverskott och invandringséverskott. Vid arsskiftet
2015/16 uppgick Sveriges befolkning till 9,9 miljoner petsonert.

Antal pabérjade bostider 6kade med 27 procent under 2015 och uppgick till drygt 49 000. Det dr
en f6rdubbling sedan 2012,0ch storst har Okningen varit i de stoérre kommunerna utanfor
storstadsregionerna. Bostadsmarknaden ar fortsatt stark i Stockholms lin men antalet forvintade
byggstarter detta ar och nista ser ut att 6ka mest i landets 6vriga kommuner. Boverkets prognos i
november 2016 ar att det pabotjas ca 64 000 bostider i ar och ca 67 000 bostidder nista ar. 1
synnerhet forvintas byggandet av hyresritter 6ka.

Antal pabdrjade lagenheter i flerbostadshus, nybyggnad och om- och tilloyggnad och smahus 6ver tid samt prognos 2016 och 2017

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*  2017**

Flerbostadshus 8650 19650 17850 18450 15900 23950 27750 35800 47500 50 000
om- och tillbyggnad* 2 650 4516 1847 1523 1965 2 845 2 664 3314 3 500 3 500
Smahus 8150 12300 9350 8250 5500 6700 8600 10250 13000 13500
Totalt " 19450 ' 36466 = 29047 = 28223 @ 23365 ' 33495 ' 39014 ' 49364 64000 67 000
Andring i % 87% -20% -3% -17% 43% 16% 27% 30% 5%

* Uppgift saknas for 2000, uppskattad i relation till flerbostadshus och smahus
** Boverkets prognos november 2016
Kalla: SCB och Boverket

Antalet bostider som har byggts under 2000-talet har varierat mycket. 1990-talets kraftiga
nedgang visar sig i att det endast byggdes 19 450 bostider 2000. 2015 6kad antalet byggda
bostader kraftig jamfort med 2005. 2010 minskade bostadbyggande jamfort med 2005, och
fortsatte att minska t.o.m. 2012. Fran 2013 och framat 6kar bostadsbyggandet konstant.
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Antal papborjade lagenheter 1:a & 2:a kv 2015 respektive 2016

1:aoch 2:akvartalet 2015 2016* Forandringi %

Flerbostadshus 18 361 27 600 50%

om- och tillbyggnad 1644 2 150 31%
Smahus 5259 6 350 21%
Totalt 23620 36 100
Andring i % 53%
*Detsenaste dretdaruppraknat med den genomsnittliga efterslapningen fortidigare ar
Kalla: SCB

Boverkets prognos i maj 2016 var att 57 000 nya lagenheter skulle pabérjas under 2016. Med
hinsyn till antalet paborjade ligenheter 1:a och 2:a kvartalet 20106, jamfort med 2015, ar
prognosen i november 2016 att 64 000 ligenheter paborjas 2016. Det innebir en 6kning med 30
procent jamfort med 2015. Prognosen f6r 2016 och 2017 dr osiker, bland annat beroende pa
osikerheten kring utfallet for forsta halviret 2016, svarigheterna att fa en bild av kapaciteten
inom byggsektorn, och utvecklingen av byggande pa mark med tidsbegrinsat bygglov.

I Boverkets indikatotrer, nummer 2, november 2016, skriver man:

"I dagsléiget dir det kapaciteten inom byggsektorn och troligen dven inom kommunerna som utgor det framsta
hindret for byggandet. Den higa aktiviteten driver upp byggpriserna, vilket kan hilla tillbaka byggandet av
hyresritter. Kapaciteten i byggsektorn okar sannolikt, om dn lingsam?.”

4.2.3 Byggtermometern

Diagram: Den ackumulerade byggvolymen i Sverige, totalt i miljarder kronor

Ackumulerad byggvolym Sverige, Totalt Alla =
mMdkr (L.p.) okt
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Kélla: Sveriges Byggindustrier

Den totala ackumulerade byggvolymen 6kade mellan oktober 2014 och oktober 2016 med 91
procent. Den totala igangsittningsvolymen 6kade mellan november 2015 och oktober 2016 med
46 procent jamfoért med samma period ett ar tidigare. Igangsittandet av bostadstider 6kade

med 44 procent, och inom delmarknaden lokaler 6kade byggstarterna med 42 procent enligt
Sveriges byggindustrier.
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4.3 Sa manga arbetar inom byggindustrin respektive byggsektorn

4.3.1 Sa manga arbetar i byggindustrin, 1988 till 2017 (2016 och 2017 prognhos)
Diagram: Antal forvarvsarbetande i 1988 till 2017, for 2016 och 2017 &r det en prognos
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Kélla. SCB, bearbetning av Sveriges Byggindustrier

Antalet personer som arbetar inom byggindustrin varierar beroende pa byggkonjunkturen. Det
som kan konstateras ar att den kraftiga 6kningen bostadbyggande 2015 jaimfért med 2000 inte
avspeglar sig i samma kraftiga 6kning av antalet foérvarvsarbetande i byggindustrin. Inte heller den
kraftiga 6kningen av byggvolymerna fran 2013 och framat innebér 6kning av antalet
forvirvsarbetande i motsvarande grad.

De skil som angetts som forklaring nir fragan stillts hur det ar moijligt att bygga sa mycket utan
att byggindustrin anstiller annu fler ér:

e Utlandsk arbetskraft
e "Vigarpaknana”
¢ Nya produktionsmetoder

4.3.2 Utstationering, arbetstillstand och utlindska foretag

Utstationering och registrering hos Arbetsmiljoverket

En utstationerad arbetstagare dr en person som skickas till ett annat land av sin arbetsgivare for
att arbeta dir under en begriansad tid. Den utlindska arbetsgivaren ska tillhandahalla tjanster 6ver
grinserna, och det ska finnas en arbetsgivare som dr mottagare av tjansterna i det land som
arbetstagaren skickas till.

Enligt den lag som tridde i kraft 1 juli 2013 ska utlindska féretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige i mer dn fem dagar gbra en anmadlan till Arbetsmiljoverket. Tanken med registret dr att det
ska sakerstilla att utstationerade arbetstagare omfattas av de rittigheter som foljer av
utstationeringsdirektivet och att t.ex. arbetstagarorganisationer i Sverige ska kunna ta del av
uppgifterna. De har ett ansvar for att Gvervaka att utstationerande arbetsgivare tillimpar arbets-
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och anstillningsvillkor som dr minst lika f6rménliga som de minimivillkor inom den harda kdrnan
som foljer av ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen.

Lagen om utstationering giller utstationerade arbetstagare som sinds till Sverige frin alla linder.
Reglerna for exempelvis uppehallstillstind och arbetstillstind skilja sig 4t beroende pa om
arbetstagaren kommer fran ett EU-land eller ett s.k. tredje land.

Antal anmalda utstationeringar och antal personer med uppdrag - en jamforelse

Diagram: Antal anmalda personer utstationerade inom bygg- och anlaggningsyrken 2013 - 2016
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Det ar inte helt enkelt att dra sidkra slutsatser av statistiken eftersom den inte tar hansyn till hur
linge den utstationerade arbetar i Sverige. Klart dr emellertid att det dr en kraftig 6kning av
antalet anmilda utstationeringar fran 2014 till 2016. Haller trenden f6r 2016 i sig kan det f6r hela
aret bli uppemot 18 700 registrerade arbetstagare. Det motsvarar en 6kning fran 2014 till 2016
med drygt 50 procent, vilket mojligen kan forklara att bostadsbyggandet 6kar utan att antalet
torvirvsarbetande i1 byggsektorn 6kar nimnvirt.

Men, Arbetsmiljoverket har dven statistik som visar hur manga utstationerade arbetstagare som ar
registrerade den 1:a 1 varje manad, dvs. just det datumet har ett pagiende uppdrag. Den statistiken
visar féljande:
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Diagram: Antal utstationerade med pagaende uppdrag den 1:a september respektive ar
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Kalla: Arbetsmiljoverket, utstationeringsregistret

I den hir jimforelsen var det firre utstationerade som hade pagiende uppdrag den 1 september
2015 dn 2014. Innevarande ar, 2016, var det 5 827 jaimfoért med 5 568 personer 2014 som var
yrkesverksamma i Sverige inom byggsektorn, en blygsam 6kning med 259 personer vilket
motsvarar en 6kning med 4,6 procent.

Det ar svart att utifran statistiken havda att det 4r de som ir utstationerade som bidragit till att
bostadbyggandet okat kraftigt utan att antalet anstillda i byggindustrin 6kat mer 4n den borde ha
gjort.

Samordnarna har stillt fragan till Arbetsmiljoverket om de har nagon uppskattning av hur stort
morkertalet dr. Arbetsmiljoverket har ingen rapport eller dylikt med nagon bedémning angdende
morkertalet kring anmailda utstationeringar. Aven om lagen siger att utstationerad arbetskraft ska
registreras kan det omedvetet eller medvetet finnas fler utstationerade” arbetstagare 1 Sverige 4n
de som faktiskt registrerats.

Arbetskraft fran tredje land - arbetstillstand

Icke EU-medborgare maste sOka arbetstillstand for att fa arbeta i landet. Kravet for att fa
arbetstillstind dr bl.a. att den s6kande har erbjudits ett arbete med arbetsvillkor som ér i niva med
svenska kollektivavtal eller vad som dr brukligt inom yrket eller branschen.

Lagen om utstationering av arbetstagare (Lag 1999:678) siger att den arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfér arbete 1 Sverige 4r utstationerad
arbetstagare. Det innebir att dven de som soker arbetstillstind och kommer fran ett icke EU-land
och ska arbeta 1 Sverige ska anmiilas till Arbetsmiljéverkets utstationeringsregister. Darfor dr det
svart avgora om en viss andel av de som sokt arbetstillstaind 4r arbetstagare utéver de som ér
registrerade som utstationerad. Arbetsmiljoverket sager sa hir:
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"Da utstationering giller personer som skickas till Sverige att arbeta och ansikningar for arbetstillstind
galler icke EU-medborgare gar det inte att kontrollera uppgifierna mot varandra pa ett réittvisande satt.”

Beviljade arbetstillstand

Nya yrkeskoder, SSYK2012, inférdes 1 oktober 2014, vilket gor att det dr svart att jimfora antalet
beviljade arbetstillstind 6ver tid. Trots det redovisas statistik som ticker in nagra omraden som

direkt och troligvis indirekt, och i viss omfattning, ror byggverksambhet.

Tabell: Beviljade arbetstillstand 2009 till 2026-10-15

Beviljade arbetstillstand AR |~

SSYK - Yrkesgrupp text (3 siffror) -(2009 |2010 (2011 |2012 |2013 (2014 (2015 |2016* |Totalt
Arbetsledare inom bygg och tillverkning m.m. 2 33 31 66
Byggnads- och anldggningsarbetare 180 193 398 329 141 92 8 1| 1342
Byggnadshantverkare 54 53 83 64 33| 37 3 327
Driftchefer inom bygg, anldggning och gruva 3 10 13
Gjutare, svetsare och platslagare m.fl. 25 59 55| 139
Gjutare, svetsare, platslagare m.fl 29 71 93 60 52| 19 2 326
Grovarbetare inom bygg och anlaggning 1 2 23 41 10| 11 6 17 111
Snickare, murare och anldggningsarbetare 25| 144 91| 260
Takmontorer, golvldggare och VVS-montérer m.fl. 6 37 22 65
Totalt 264 319 597 494| 236| 217 295 227 2649

Kalla: Migrationsverket

*2016 t.0o.m. 2016-10-15

Byggnads far limna yttrande till Migrationsverket 6ver ansékningar om arbetstillstind som soks
av 3:e-landsmedborgare. 2011-2015 har Byggnads yttrat sig 6ver 5 200 sokta arbetstillstand, vilket
kan jaimforas med 1 839 beviljade enligt migrationsverkets statistik. Da ska noteras att nagra
yrkesgrupper enligt SSYK omfattar yrken som inte ar byggyrken. Av det totala sokta antalet
arbetstillstind gillde 85 procent arbete i Stockholm/Gotlandstegionen. Flest ansokningar har
under perioden 2009 — 2016-10-15 kommit fran medborgare 1 Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Turkiet, Kina och Syrien.

4.3.3 Samordnarnas slutsats och forslag

Det har inte varit mojligt att fa en heltickande bild av andelen utlindsk arbetskraft i byggsektorn
vilket 4r olyckligt mot bakgrund av att den informationen ar av stor vikt vid bedomning av behov
av olika insatser fOr att stirka kompetensforsorjningen, t.ex. utbildningsinsatser. Utan tillgang till
utlindsk arbetskraft kommer det att bli svért att na upp till de av Boverket prognosticerade
behoven av bostider fram till 2025.

Forslag

Vi rekommenderar regeringen:

e att gora en fordjupad studie av omfattningen av utlandsk arbetskraft inom byggsektorn

e att gora en fordjupad studie av inom vilka yrken det kan bedémas vara majligt att rekrytera
utlandsk arbetskraft.
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4.3.4 Forvarvsarbetande totalt, i byggsektorn respektive byggindustrin 2014

Byggsektorn omfattar utéver byggindustrin aven niringsgrenarna fastighetsbolag, byggmaterial-
industrier, arkitektkontor och tekniska konsulter. Eftersom personal ror sig mellan de olika
niringsgrenarna ir det av intresse att jaimfora bade hur manga anstallda respektive néiringsgren
har och vilken aldersférdelning som kan redovisas. Nara 60 procent av de forvirvsarbetande i
byggsektorn arbetar inom byggindustrin och resterande inom 6vriga byggsektorn. De 6vriga
niringsgrenarna konkurrerar med byggindustrin om framforallt hégskole- och civilingenjorer
med erfarenhet.

En visentlig skillnad finns ndr det giller aldersférdelningen av de férvirvsarbetande inom hela
byggsektorn jamfort med byggindustrin. Noteras kan att byggsektorn har storre andel
forvarvsarbetande 6ver 65 dr dn hela arbetsmarknaden 1 genomsnitt. Enligt Sveriges
Byggindustrier har byggindustrin klarat av de stérsta pensionsavgangarna och fatt en bittre
aldersfordelning, vilket hela byggsektorn bekriftar.

Tabell: Forvarvsarbetande i byggindustrin och byggsektorn 2014 i jamforelse med hela
arbetsmarknaden

Forvarvsarbetande Forvarvsarbetande i
Hela arbetsmarknaden | Byggsektorn Byggindustrin byggindustrin
% av % av

Alder 1 000-tal % 1 000-tal %]{ 1 000-tal %{forvarvsarb. byggsektorn

20-24 393,3 8,6 46,5 8,7 35,3 11,2 9,0 75,8
25-29 467,4 10,2 58,0 10,8 38,0 12,0 8,1 65,5
30-34 480,0 10,5 55,3 10,3 32,7 10,4 6,8 59,3
35-39 501,7 11,0 56,2 10,5 32,5 10,3 6,5 57,8
40-44 556,8 12,2 65,0 12,1 37,5 11,9 6,7 57,7
45-49 573,9 12,5 67,9 12,7 38,8 12,3 6,8 57,2
50-54 520,6 11,4 60,5 11,3 34,9 11,0 6,7 57,7
55-59 467,2 10,2 50,2 9,4 28,0 8,9 6,0 55,7
60-64 384,7 8,4 43,0 8,0 23,4 7,4 6,1 54,4
65- 231,4 51 33,5 6,2 14,9 4,7 6,4 44,4
Summa 4577,1 100,0 536,1 100,0 315,9 100,0 6,9 58,9

Kélla. SCB RAMS 2014, bearbetad av Sveriges Byggindustrier

4.4 Arbetsformedlingens statistik och prognoser

Arbetsformedlingens manadsstatistik 6ver arbetslosa och nyanmilda lediga platser ger bl.a. en
bild av hur arbetslésheten ser ut i november 2015 1 jimforelse med november 2016 1
byggsektorn. Dessutom har Arbetsférmedlingen pa samordnarnas forfragan tagit fram en
statistikfil 6ver antalet anvisningar i forhallande till nya order och nyanmalda platser f6r oktober
manad 2016.

Underlaget ar viktigt dels for att veta hur manga Sppet arbetslosa det finns inom byggsektorn,
dvs. individer mdoijliga att matcha omgaende mot de nyanmailda platserna, dels f6r att mojligen
klarg6ra hur manga det dr som efter olika insatser skulle kunna ha ritt kompetens i férhallande
till vad som efterfrigas.
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4.4.1 Manadsstatistik - arbetsléosa och nyanmalda lediga platser

2016-12-19

Oppet arbetslosa i byggsektorn november 2015 respektive november 2016

Kélla: Arbetsférmedlingens manadsrapport november 2016

Arbetslosa 2015-11

Arbetslésa 2016-11

Varav Varav Forandring alla

SSYK2012 [Beskrivning Alla Kv Etabl Alla Kv Etabl Antal | Procent
1360 |Driftcheferinom bygg, anldggning och gruva 51 3 5 67 1 7 16| 31,4%
2142 |Civilingenjorsyrken inom bygg och anlaggning 220 63 96 242 51 141 22| 10,0%
2144 |Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 9 3 3 4 1 3 -5 -55,6%
2161 |Arkitekter m.fl. 205 97 48 210 112 56 5 2,4%
2162 |Landskapsarkitekter 18 15 0 29 18 2 11| 61,1%
2163 |Planeringsarkitekter m.fl. 14 7 0 9 4 1 -5 -35,7%
3112 |Ingenjorer och tekniker inom bygg och anldggning 286 66 53 318 76 95 32| 11,2%
3114 |Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 32 2 6 49 4 5 17| 53,1%
3117 |GIS- och kartingenjorer 26 4 15 7 4 -11| -42,3%
3121 |Arbetsledare inom bygg, anlaggning och gruva 187 7 25 206 11 19 19 10,2%
3355 |Brandingenjorer och byggnadsinspektorer m.fl. 8 2 5 10 1 7 2| 25,0%
7111 [Traarbetare, snickare m.fl. 1291 24 90 1274 13 120 -17 -1,3%
7112 |Murare m.fl. 456 13 50 539 6 103 83| 18,2%
7113 |Betongarbetare 283 1 23 305 1 46 22 7,8%
7114 |Anlaggningsarbetare 602 21 21 604 21 22 2 0,3%
7115 |Anlaggningsdykare 4 1 0 8 0 1 100,0%
7116 |Stallningsbyggare 151 2 0 169 1 5 18 11,9%
7119 |Ovriga byggnads- och anliggningsarbetare 164 0 2 193 1 10 29| 17,7%
7121 |Takmontorer 83 1 7 111 1 13 28 33,7%
7122 |Golvlaggare 123 1 16 188 2 35 65 52,8%
7123 |lIsoleringsmontorer 53 0 0 37 1 2 -16| -30,2%
7124 |Glastekniker 75 2 19 78 0 22 3 4,0%
7125 |VVS-montorer m.fl. 628 14 52 586 12 90 -42]  -6,7%
7126 |Kyl- och varmepumpstekniker m.fl. 75 2 18 68 1 15 -7 -9,3%
7131 |Malare 760 78 115 848 61 190 88| 11,6%
7134 |Saneringsarbetare m.fl. 21 0 0 14 0 0 -7 -33,3%
7213 |Byggnads- och ventilationsplatslagare 92 3 3 125 2 11 33| 35,9%
7411 |Installations- och serviceelektriker 642 13 56 612 11 98 -30| -4,7%
7412 |Industrielektriker 157 4 17 129 3 17 -28| -17,8%
8111 |[Gruv- och stenbrottsarbetare 64 6 3 25 1 1 -39| -60,9%
8113 [Brunnsborrare m.fl. 9 0 3 20 0 9 11| 122,2%
8115 [Bergssprangare 14 0 0 4 0 -10| -71,4%
8342 |Anlaggningsmaskinforare m.fl. 582 29 21 508 15 36 -74| -12,7%
8343 [Kranférare m.fl. 34 4 0 27 4 3 -7 -20,6%
9310 |Grovarbetare inom bygg och anlaggning 442 7 86 568 9 153 126| 28,5%
Summa 7 861 495 843 8199 452 1342 338 4,3%

Kalla: Arbetsformedlingens manadasrapport november 2016

Oppet arbetslosa ar de som star till arbetsmarknadens férfogande, och som kan ta ett ledigt

arbete omgaende. Arbetslosheten ligger totalt sett nagot hogre, drygt 300 fler arbetsldsa, i

november 2016 jamfért med november 2015.

Bland de s.k. hantverksyrkena dr det relativt manga arbetslosa trdarbetare, anldggningsarbetare,

VVS-montérer, installationselektriker och anligeningsmaskinférare, dvs. yrken dir det enligt

branschféretridare ir stor brist pa personer med ritt kompetens. Aven i yrken med krav pa

hégskoleutbildning finns det ett flertal arbetslosa.

Andelen arbetslésa kvinnor i1 byggsektorn dr sex procent. Antalet arbetslosa kvinnor har minskat

néagot. Flest antal arbetslosa kvinnor dr det bland arkitekter, civilingenjorer och ingenjérer enligt

manadsrapporten f6r november 2016. Bland yrkesarbetarna ar det flest arbetslosa kvinnor bland
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malare och anlidggningsmaskinforare. Delvis har det sin férklaring i att det dr yrken ddr kvinnor i

storre omfattning har utbildat sig jaimfoért med t.ex. traarbetare.

Den storsta forindringen ér antalet Sppet arbetslésa som tillhor etableringsuppdraget. 1

november 2015 jimfort med november 2016 4r det 500 fler personer av de arbetslosa som tillhor

etableringsuppdraget.

Kvarstaende sokande november 2015 respektive november 2016

Kalla: Arbetsformeldingens manadsrapport november 2016

Kvarstdende sokande 2015-11

Kvarstaende sékande 2016-11

Varav Varav Forandring alla
SSYK2012 |Beskrivning Alla Kv Etabl Alla Kv Etabl Antal | Procent

1360 |Driftcheferinom bygg, anldggning och gruva 105 5 15 123 4 14 18 17,1%
2142 |Civilingenjorsyrken inom bygg och anldggning 456 120 167 542 132 234] 86 18,9%
2144 |Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 13 4 4 12 3 4 -1 -7,7%
2161 |Arkitekter m.fl. 471 233 92 497 234 111 26 5,5%
2162 |Landskapsarkitekter 62 46 0 60 42 3] -2 -3,2%
2163 |Planeringsarkitekter m.fl. 32 18 0 28 15 2 -4 -12,5%
3112 |Ingenjorer och tekniker inom bygg och anlaggning 685 163 92 710 182 156 25 3,6%
3114 |Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 92 8 9 105 10 7| 13 14,1%
3117 |GIS- och kartingenjorer 73 12 2 64 11 5 9 -12,3%
3121 |Arbetsledare inom bygg, anldggning och gruva 449 23 35 495 29 29 46 10,2%
3355 |Brandingenjorer och byggnadsinspektorer m.fl. 16 3 8 24 3 10] 8 50,0%
7111 |Traarbetare, snickare m.fl. 4415 63 172 4058 50 233 -357 -8,1%
7112 |Murare m.fl. 1486 60 109 1506 41 182] 20 1,3%
7113 |Betongarbetare 805 4 40 790 3 87 -15 -1,9%
7114 |Anlaggningsarbetare 1490 55 38 1458 45 47 -32 -2,1%
7115 |Anlaggningsdykare 13 1 o] 21 1 3] 8 61,5%
7116 |Stallningsbyggare 397 4 5 423 4 10] 26 6,5%
7119 [Ovriga byggnads- och anlidggningsarbetare 403 3 7 441 4 22| 38 9,4%
7121 |Takmontoérer 230 2 12 281 2 18 51 22,2%
7122 |Golvlaggare 425 11 37 530 10 71 105 24,7%
7123 |lsoleringsmontérer 140 1 1 111 1 4 =29  -20,7%
7124 |Glastekniker 225 5 37 233 4 39 8 3,6%
7125 |VVS-montérer m.fl. 1731 52 108 1648 43 164] -83 -4,8%
7126  |Kyl- och varmepumpstekniker m.fl. 273 4 44 248 1 32 -25 -9,2%
7131 |Malare 2133 240 214, 2342 204 362 209 9,8%
7134 |Saneringsarbetare m.fl. 66, 0 57 1 -9 -13,6%
7213 |Byggnads- och ventilationsplatslagare 384 11 403 8 13| 19 4,9%
7411 |Installations- och serviceelektriker 2623 80 110 2318 67 177 -305| -11,6%
7412 |Industrielektriker 467 7 28| 404 7 35] -63 -13,5%
8111 |Gruv- och stenbrottsarbetare 130 7 4 95 4 2 -35]  -26,9%
8113 |Brunnsborrare m.fl. 49 0 7 54 1 12| 5 10,2%
8115 |Bergssprangare 31 2 0 18 -13]  -41,9%
8342 |Anlaggningsmaskinforare m.fl. 2017 100 53 1793 80 68 =224 -11,1%
8343 |Kranforare m.fl. 92 7 2 85 9 6 -7 -7,6%
9310 |Grovarbetare inom bygg och anldggning 1216 15 181 1400 18 267 184 15,1%

Summa 23695 1366 1644 23377 1273 2429 -318 -1,3%

Kalla: Arbetsformedlingens manadasrapport november 2016

Kvarstiende sékande idr de 6ppet arbetslésa och de som dr inskrivna i nagot av de

arbetsmarknadspolitiska programmen. I november 2015 var det 23 695 och i november 2016 var

23 377 personer som var kvarstaiende sokande i1 byggsektorn. En liten minskning och tecken pa

den goda konjunktur som rader. Férdelningen mellan de olika yrkena och utbildningsnivderna ér

ungefir densamma som i gruppen Oppet arbetsldsa.

Bade antalet och andelen kvinnor har minskat mellan 2015 och 2016. Flest antal kvarstiende

s6kande kvinnor ar det dven bland arkitekter och civilingenjorer enligt méanadsrapporten f6r
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november 2016. Bland yrkesarbetarna ir det flest malare och anliggningsmaskinférare. Med
andra ord samma yrken som nir det giller 6ppet arbetslosa.

Den storsta forindringen ér antalet kvarstaende s6kanden inom etableringsuppdraget. De har i
antal okat fran 1 644 ar 2015 till 2 429 dr 2016, en 6kning med néstan 800 personer. Har finns en
hel del individer med kompetenser som byggsektorn borde kunna ta vara inom 0-2 ar med hjalp
av ritt insatser, som validering och kompletterande utbildning. Aven snabbspar eller
byggbranschens befintliga strukturer t.ex. traditionella larlingsutbildning, kan bidra till att tillvarata

dessa minniskors reella kompetens.

Nyanmalda lediga platser november 2015 - november 2016

SSYK |Beskrivning 2015-11]|2015-12(2016-01|2016-02{2016-03|2016-04/2016-05(2016-06/2016-07[2016-08/2016-09|2016-10{2016-11|Summal
1360 |Driftcheferinom bygg, anlaggning och gruva 108 111 101 127 133 91, 131 97 74 70 89 107 88| 1327,
2142 |Civilingenjorsyrken inom bygg och anlaggning 161 210 105 188 139 154 215 180 131 132 175 146 154| 2090
2144 |Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 4 3 3 1 3 16, 4 1 4 1 8| 7 55
2161 |Arkitekter m.fl. 31 28 24 49 47 40 33 44 30 22 44 23 36 451
2162 |Landskapsarkitekter 11 11 3 7 7 18 11 8 10| 16 8 22 4 136
2163 |Planeringsarkitekter m.fl. 9 14 8 8 16 15 13 6 3] 8 13 6 18| 137
3112 |Ingenjorer och tekniker inom bygg och anldggning 261 257 193 258| 237 303 260 211 206 200 230 233 223| 3072
3114 |Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 35 22 9 26| 32 28 61 26| 20, 34 34 43 37| 407,
3117 |GIS- och kartingenjorer 18| 23 16, 45 60 44 98 32 25 24 31 26| 27 469
3121 |Arbetsledare inom bygg, anldggning och gruva 280) 264] 160 183 186 234 195 193 128 140 157 208| 178 2506
3355 |Brandingenjorer och byggnadsinspektorer m.fl. 13 8 7 12 15 9 8 12 10| 8 4 8 9 123
7111 |Traarbetare, snickare m.fl. 1144 1022 760 904 853 904| 1052| 1062 586 709 668 653 409| 10726
7112 |Murare m.fl. 81 74 82 99 123 115 122 68 57 77 86 80 65| 1129
7113 |Betongarbetare 258 327 218 214 303 216 242 228 239 211 227 212 159| 3054
7114 |Anlaggningsarbetare 433 349 414 595 698 528 597 417 276 380 300 377 250 5614
7115 |Anldggningsdykare 1 1] 4 1 7
7116 |Stéllningsbyggare 28 9 24 46 77 33 40 29 214 32 43 31 24 630
7119 |Ovriga byggnads- och anliggningsarbetare 60 37, 48 64, 99 191 59, 80 110 68, 104 88 70 1078
7121 |Takmontoérer 32 35 106 47 49 113 55 56 23 60 32 35 30 673
7122 |Golvlaggare 30 18 23 36 31 41 40 29 12 23 26 30 24 363|
7123 |Isoleringsmontdrer 12 12 8 21 10| 10| 11 12 13 20 24, 13 16| 182
7124 |Glastekniker 6 19 10 25 16| 13 22| 17| 5 12 15 9 10| 179
7125 _|VVS-montérer m.fl. 215 424 392 384 298| 302 327, 403 352 557 480 324 381| 4839
7126  |Kyl- och varmepumpstekniker m.fl. 42 31 34 32 26 48 36 23 28 48 52 82 97 579
7131 |Malare 96 76 93 101 96 166 149 83 47 81 70 70 55| 1183
7134 |Saneringsarbetare m.fl. 9 24 8 19 7 26 39 11 10 26 9 26 4 218
7213 |Byggnads- och ventilationsplatslagare 14 17 21 37| 25 30| 38| 32 21 50, 15 68 40  408|
7411 |Installations- och serviceelektriker 374 353 412 429 422 541 452 565 350 524 856 491 419| 6188
7412  |Industrielektriker 74 65 65 77 65 64 46 59 19 38 41 55 55 723
8111 |Gruv- och stenbrottsarbetare 4 3 1 11 3] 3 2 8 3 3 2] 43
8113 |Brunnsborrare m.fl. 4 7 6 5 1] 11 2 2] 5 9 3 4 59
8115 |Bergssprangare 3 1 2 1 4 11
8342 |Anlaggningsmaskinforare m.fl. 79 48 79 136 187 206 174 132 74 104 108 108 84| 1519
8343 |Kranforare m.fl. 23 8 3 17 4 7 10 8| 10 12, 112 12 13 239
9310 |Grovarbetare inom byg_g och anlégning 129 99 88 176 204 221 247, 286 147 166 280 184 93| 2320,

Summa| 4078| 3998 3525| 4383| 4477| 4720| 4816| 4415 3235/ 3870 4350 3785| 3085| 52737

Kalla: Arbetsformedlingens manadasrapport november 2016

Antalet nyanmalda platser varierar frain manad till manad, vilket dr naturligt med tanke pa
arstidsvixlingar och den tid da manga byggprojekt ska igang, vilket syns pa ett flertal yrken som
t.ex. anldgeningsmaskinférare och anliggningsarbetare.

Nir det giller ingenjorer dr det férhdllandevis manga nya lediga platser anmalda f6r de med
civilingenjorer och ingenjorer. Aven arbetsledare efterfragas i relativt stor omfattning. Antalet
nyanmalda platser for yrkesarbetare har minskat i flertalet yrken, mest nar det giller traarbetare.
Nir det giller VVS-montérer har antalet 6kat nagot.

Noteras kan att det dven sOks manga grovarbetare, dvs. ett yrke med inga eller laga formella
utbildningskrav.
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Nyanmalda lediga platser med mer an tio dagars varaktighet

Jamfoér man antalet nyanmalda lediga platser med antal 6ppet arbetslosa borde det finnas goda
mojligheter till matchning. Arbetsférmedlingens analysavdelning har tagit fram statistik Gver
antalet order, dvs. arbetsgivares anmalan av en eller flera lediga platser, och antal nyanmilda
platser med mer 4n tio dagars varaktighet under oktober manad 2016 samt hur médnga platser
som anvisats. Vid anvisning bedémer arbetsférmedlaren om den lediga platsens krav och den
arbetss6kandes kompetens overensstimmer. Arbetsformedlaren kan utga fran ledig plats eller
frin inskriven arbetssokande. Anvisningen skickas/limnas till arbetsstkande. Anvisning anvinds
oftast fOr att sikerstilla en s6kandes sOkaktivitet, inte fOr att sdkerstalla att arbetsgivaren far
sokande till platsen.

Véarden

SSYK2012 ~|SSYK2012 BESKR - Antal order Antal platser Antal platser med anvisning

-11360 Driftchefer inom bygg, anlaggning och gruva 101 107 1
=12142 Civilingenjorsyrken inom bygg och anlaggning 129 146 1
=12144 Civilingenjorsyrken inom maskinteknik 8 8 0
-12161 Arkitekter m.fl. 23 23 1
-12162 Landskapsarkitekter 18 22 0
-12163 Planeringsarkitekter m.fl. 6 6 0
-13112 Ingenjorer och tekniker inom bygg och anlaggning 224 233 2
-13114 Ingenjorer och tekniker inom maskinteknik 41 43 1
-13117 GIS- och kartingenjorer 24 26 1
-13121 Arbetsledare inom bygg, anlaggning och gruva 181 208 4
-13355 Brandingenjorer och byggnadsinspektorer m.fl. 8 8 0
-17111 Traarbetare, snickare m.fl. 324 653 118

Kélla: Arbetsformedlingen

Hela filen redovisas inte eftersom antalet platser med anvisning 6verlag dr uppseendevickande fa.
Enda undantaget ar traarbetare dar 118 anvisningar har skett. Tolkning av detta resultat ar svar att
gora. Det kan innebira att de arbetslosas kompetens och den lediga platsens/arbetsgivarens krav
inte stimmer Overens. Det kan emellertid dven betyda att det ar for lite fokus pa matchning och
att se till att de arbetsgivare som s6ker medarbetare kopplas samman med de personer som har
eller nastan har den kompetens som efterfrigas.

Som exempel kan nimnas att byggarbetsférmedlingen i Goteborg till ca 80-85 procent arbetar
med urval till arbetsgivare. De blir ofta kontaktade av arbetsgivare, som direkt vill ha forslag pa
s6kande. Forslag skickas da ofta pd mejl, vilket gor att arbetsgivaren kan ta direktkontakt med
s6kande. Detta sitt att arbeta resulterar inte i en anvisning. Det finns férhoppningsvis andra och
naturliga forklaringar till att sa fa anvisningar skett 4n vad samordnarna i detta uppdrag kunnat fa

information om.

4.4.2 Samordnarnas slutsatser och forslag

Malen for byggandet av bostider dr hogt stillt och det byggs ocksd sa manga bostader enligt
tillgdnglig statistik att malen forefaller kunna uppnas om samma produktionsniva kan
uppritthallas de nidrmaste tio aren. Den stora méingden bostider har 2015 och 2016 byggts utan
att det for den skull har anstillts sirskilt méanga fler i byggsektorn. Som tidigare nimnts, har det
inte varit mojligt att faststalla hur stor den faktiska 6kningen av antalet utlindsk arbetskraft som
gjort detta mojligt.
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Arbetsférmedlingen redovisar ett stort antal lediga jobb i byggsektorn liksom ett stort antal
arbetssokande i samma sektor. Anledningen till att matchningen inte lyckas ar svar att forsta.
Arbetsformedlingen kommer att fa ett tydligare matchningsuppdrag vilket férhoppningsvis kan
leda till att fler av de arbetss6kande kan anvisas de lediga jobb som finns i byggsektorn.

Utifran sett finns det stora mojligheter att forbattra matchningen. I stillet f6r anvisning, dvs. att
sikerstilla att de arbetss6kande séker arbete, borde fokus vara pa att ta fram sokande, som
arbetsgivare kan ta direktkontakt med. Det forutsitter att arbetsformedlaren gjort en grundlig
analys av vad arbetsgivaren soker, och att de arbetss6kandes kvalifikationer ér verifierade.

Forslag

e Samordnarna rekommenderar regeringen att omgaende lata gora en fordjupad studie om
varfor arbetssokande och efterfragan av arbetskraft inom byggsektorn inte kan matchas
battre.

4.4.3 Prognoser pa kort och lang sikt

Arbetsformedlingens prognos pa kort sikt stricker sig 1 ar framat och dr en kvalitativ prognos.
Prognoserna pa lang sikt, 5 och 10 ar, dr kvantitativa och konjunkturoberoende och iar darfor

svara att forutse for de allra flesta yrken.

Arbetsformedlingen har ling erfarenhet av att gora prognoser for hela arbetsmarknaden. Tva
ganger per ar gors ”’Var finns jobben” och ”Arbetsmarknadsutsikterna”. Dessutom gor
myndigheten ”Yrkeskompassen”, en populariserad version av ’Var finns jobben”, som i férsta

hand riktar sig till ungdomar.

4.4.4 ’Var finns jobben” 2016-06-29

Utifran SCB:s arbetskraftsundersékningar konstaterar Arbetsférmedlingen i inledningen att
arbetsmarknaden generellt har utvecklats starkt under senare tid. Det totala antalet sysselsatta i
aldersgruppen 16-64 ar 6kade med 63 000 personer under 2015. Efterfragan pa arbetskraft r stor
och sysselsittningen steg inom manga yrkesomraden och i stora delar av landet.

Vidare skriver Arbetsférmedlingen:

" Aven 2016 véiintas bli ett starkt dr pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsfirmedlingen bedimer att
sysselsdttningen kommer att stiga med 75 000 personer i dldersgruppen 16-64dr under 2016, vilket innebir
en okning med 1,6 procent. Arbetsformedlingens intervjuer med néymare 11 000 privata arbetsgivare i hela
landet, ett antal statliga arbetsgivare samt med offentliga verksambeter inom landets samtliga kommuner och
landsting visar att arbetsgivarna planerar for fler anstilla under 2016 dn under aret innan.”

Behovet av arbetskraft dr stort inom manga omraden som t.ex. vard, pedagogiskt arbete, data/IT
och tekniskt arbete. Om omradet bygg- och anliggning skriver Arbetsférmedlingen:

”Yrkesomradet bygg och anldggning fortsitter att priglas av hog aktivitet vilket innebir fler jobb
inom flertalet byggyrken. Samtidigt har yrkesomradet bygg och anliggning en internationell
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prigel och inslaget av utlindsk arbetskraft dr stort. Detta innebir att den hoga aktiviteten inom
byggsektorn inte fatt fullt genomslag i sysselsattningsstatistiken.”

Fortsatt stark efterfragan ger 6kad brist pa arbetskraft

En fortsatt stark efterfragan pa arbetskraft kommer enligt Arbetsférmedlingen géra att bristen pa
utbildad arbetskraft kommer att 6ka i fler yrken framéver. Det innebir 1 sin tur innebar att
rekryteringsproblemen vintas fortsitta 6ka. Under 2016 bedoms inte tillgangen pa arbetskraft
begrinsa mojligheten att vixa for de privata arbetsgivarna. Diaremot kommer bristen pa
kvalificerad arbetskraft fortsitta att viaxa under 2017, vilket kommer att begrinsa
sysselsittningsutvecklingen till viss del.

Bland yrken pa hogskoleniva dir det rader storst brist pa arbetskraft finns civilingenjérer inom
bygg- och anliggning, VVS-ingenjérer och byggnadsingenjorer och byggnadstekniker. Aven GIS-
ingenjorer, arkitekter, och lantmatare vintas mota en arbetsmarknad med liten konkurrens om
jobben och goda méjligheter till arbete det kommande aret bedémer Arbetsférmedlingen.

Inom 6vriga utbildningsnivaer dir det rader storst brist eller 4r minst konkurrens om jobben
finns yrken som installationselektriker, byggnadsplatslagare, betongarbetare, traarbetare/snickare,
takmontorer, VVS-montorer, malare, golvliggare, anldggningsarbetare, plattsattare,
tunnplatslagare och murare — samtliga yrken inom byggindustrin. Det innebir att 60 procent av
de uppriknade yrkena dr byggyrken.

Bristen pa arbetskraft ar enligt Arbetsformedlingen inte generell utan avser fraimst arbetsgivarnas
svarigheter att rekrytera erfaren arbetskraft. Tillgangen pa nyexaminerade bedéms vara tillricklig.
I rapporten stir:

" Att det forekommer brist pa erfaren arbetskraft samtidigt som det rider overskott pa nyexaminerade dr inte
ovanligt. 1 takt med att efterfragan pai arbetskraft fortsitter att vara hog och bristen pa arbetskraft stiger
ytterligare vintas dock dessa skillnader fortsitta att krympa.

Aven inom omridena bygg- och anléiiggning respektive installation, drift och underhall ir jobbmjligheterna i
Slera fall sa goda att dven nyutbildade miter en stark arbetsmarknad. For flera yrken inom dessa omraden
krdps dock att larlingsperioden (fardigutbildning) dr avslutad.”

Bristen pa arbetskraft inom bygg och anligening har 6kat stadigt sedan hosten 2013. Virens
bristindex 4r pa den hégsta nivan som uppmitts inom yrkesomradet. Det ar framfor allt utbildad

och erfaren arbetskraft som efterfrigas.

Under ett flertal ar har det inom flera yrken varit svart att fa tag pa larlingsplats, det giller till
exempel fOr traarbetare och VVS-montérer. Situationen har blivit béttre pa senare tid, men
situationen skiljer sig at mellan olika delar av landet och mellan skolor.

Okat byggande - svag sysselsittningsutveckling

Om okat byggande och sysselsittningen skriver Arbetsférmedlingen:
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"Sysselsattningen inom omridet har, trots den starka byggkonjunkturen, utvecklats svagt de senaste dren.
Under inledningen av 2016 har dock sysselsattningen vint upp. V'ar prognos dr att sysselsattningen inom
omradet dkar kraftigt under 2016.”

Pa fem till tio ars sikt

Pa fem och tio ars sikt forvantas stor brist pa hogskoleutbildade inom byggsektorn. Bristen pa
ingenjorer och gymnasieldrare med hogskoleutbildning liksom utbildade yrkeslirare kommer
ocks att paverka byggbranschen. Aven inom 6vriga utbildningsnivéer férvintas stor brist inom

ett antal byggyrken.

I Arbetstormedlingens lingsiktiga yrkesprognoser har ett antal yrkesprogram identifierats dar
mojligheten att efter fullféljd utbildning snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden inom vald
yrkesinriktning dr god. Bygg- och anliggningsprogrammet ér ett av dessa.

Moijligheterna till arbete blir goda f6r utbildade byggnadsarbetare inom de flesta yrkena inom
omradet. Det finns ett fortsatt stort behov av nya bostiader och renovering befintliga byggnader.
Aven nir det giller infrastruktur finns behov av sivil renovering av befintliga anliggningar som

nybygenad och utbyggnad.
Om yrken vilka gymnasieskolan utbildar for star foljande:

"Malare och traarbetare bedims mita en arbetsmarknad i balans. Det beror framfor allt pa att manga
utbildas inom dessa yrken. Arbetsmarknaden bedims bli god for murare, plattsittare, betongarbetare,
golvldggare, V'1/S-montirer, takmontirer, anldggningsarbetare, isoleringsmontirer, glasmdstare och
kranforare. Inom dessa yrken utbildas for fa for att motsvara efterfragan. Att det pa ling sikt dr goda
mdjligheter till arbete for manga byggyrken dr bakgrunden till att Arbetsformedlingen hfter fram bygg- och
anldggningsprogrammet som en utbildning ddar chansen for etablering pa arbetsmarknaden efter fullfoljda
studier dr sarskilt hog.”

4.4.5 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016 och viren 2016
Sa hir sammanfattas rapporten frain december 2016 pa Arbetstérmedlingens hemsida:

e Den ekonomiska tillvaxten fér 2016, 2017 och 2018 beddms till 3,3 procent 2,9 respektive 2,1
procent. Tillvaxten fortsatter att framst drivas av den inhemska efterfragan.

e Arbetskraftsutbudet (16-64 ar) 6kar med 108 000 personer under 2017 och 2018 med
tyngdpunkt pa det senare aret. D& antalet inrikes fodda i denna aldersgrupp fortsatter att
minska kommer hela tillskottet till arbetskraften fran utrikes fodda.

e Sysselsattningen (16-64 ar) stiger med 74 000 personer under 2016 foljt av 55 000 respektive
46 000 under 2017 och 2018. Utrikes fodda fortsatter att svara for merparten av jobbtillvaxten.

e Jobben okar i huvudsak inom privat och offentlig tjanstesektor under nasta ar.
Sysselsattningen okar aven inom byggsektorn men bristen pa byggarbetskraft bromsar
utvecklingen.

e Ungdomsarbetslésheten minskar ytterligare nagot. Men det finns en grupp ungdomar med
bristfallig utbildning som far fortsatt svart att hitta arbete.

e Under 2018 beraknas andelen inskrivna arbetslosa med utsatt stallning pa arbetsmarknaden
utgdra 75 procent av samtliga inskrivna arbetslésa. (Till dessa grupper rdknas utomeuropeiskt
fodda, arbetslosa 55-64 ar, arbetslosa med funktionsnedséattning som innebar nedsatt
arbetsférmaga och arbetslésa med hogst forgymnasial utbildning.)
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e Mellan aren 2015 och 2016 6kade antalet inskrivna arbetslosa utrikes fodda fran i genomsnitt
178 000 till 191 000 personer. Andelen utrikes fddda av samtliga inskrivna arbetslésa
passerade darmed 50 procent under aret. Antalet beraknas till cirka 215 000 i genomsnitt for
2017, motsvarande 58 procent. Andelen beraknas na drygt 60 procent 2018.

e Antalet inskrivna arbetslésa med kortare utbildning &n grundskola beraknas uppga till i
genomsnitt 59 000 personer for helaret 2016. Antalet arbetslosa med en fullfljd utbildning
som motsvarar grundskoleniva beraknas uppga till i genomsnitt 62 000 personer for helaret
2016. Dessa totalt 121 000 personer med kort utbildning utgoér cirka en tredjedel av samtliga
inskrivna arbetslosa.

I 6vrigt sdger hostens rapport i stort sett samma saker om byggverksamhet, byggkonjunktur och
framtidsutsikterna som rapporten ”Var finns jobben”. Tva saker bor emellertid lyftas fram.

Stark byggkonjunktur

Sa har stir det i rapporten:

"Bygaverksambeten har utvecklats starkt under flera ars tid och stamningsliget ar fortsatt mycket positivt.
Arbetsformedlingens konjunkturindikator for byggverksambeten, som illustrerar foretagens forvantningar om
utvecklingen av efterfragan de kommande sex manaderna, har 6kat med sex enheter jamfort med virens
undersikning. Konjunkturindikatorn uppnar nu indexvérdet 111, det hogsta virde som har uppmidtts sedan
hésten 2006. Efterfrageforvintningarna ligger dérmed pa en niva som dar mycket dver den normala.”

Bostadsbyggandet pa de hogsta nivderna sedan miljonprogrammet

Arbetstérmedlingen beskriver bostadsinvesteringarna pa detta sitt:

“Bostadsinvesteringarna har ikat i god takt de senaste daren och ligger pa hoga nivaer. Det ar nybygenationen
som dkar tydligt. Ombyggnadsinvesteringarna har déaremot minskat under 2016. Hela minskningen ligger
pa smabussidan. Nedgangen beror pa fordandringarna av ROT-avdraget. Huvuddelen av renoveringsbehoven
inom _framfor allt flerbostadshus, och i synnerbet miljonprogramsomrddena, finns kvar dven om manga
renoveringar redan genomforts eller paborjats. Ombyggnadsinvesteringarna i flerbostadshus har ikat och
bedims fortsitta att ika.

Antalet pabirjade nybyggda bostider ér pa de higsta nivierna sedan slutet av miljonprogrammet.”

Utlandska byggarbetare i statistiken

I rapporten i juni 2016 konstaterar Arbetstérmedlingen att det dr svart att fanga in omfattningen
av utlindsk arbetskraft i bygg- och anliggningsbranschen. Numera har byggverksamheten i
Sverige en internationell prigel med stort inslag av utlindsk arbetskraft. Om statistiken star det:

"Personer som arbetar i Sverige, men som inte dr folkbokforda har, fangas varken upp i AKU eller i SCB:s
registerbaserade arbetsmarkenadsstatistif, RAMS. 1 den Kortperiodiska sysselsittningsstatistiken (KS)
registreras bara de som dr anstillda pa ett svenskt foretag. Ddrtill registreras de som arbetar i
bemanningsforetagen i naringsgrenen privata tjanster i sysselsattningsstatistiken. 1 statistiken syns dock inget
tydligt samband mellan antalet sysselsatta i bemanningsforetagen och den starka byggkonjunkturen.

Det finns ocksa arbetstagare som utstationeras till Sverige samt utlindska egenforetagare som utfor arbeten i

landet. Detta paverkar sannolikt savdl bristtal som sysselsittningsstatistik patagligt.”
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4.4.6 40 000 nya medarbetare - en forutsittning for 6kat bostadsbyggande?

En fortsatt 6kning av bostadsbyggandet forutsitter tillricklig tillgang till personal i1 hela
byggsektorn som inkluderar kommunerna, Lantmiteriet och de kommunala lantmiterienheterna,
arkitekter och konsultféretagen. Risk finns enligt t.ex. Boverket och Konjunkturinstitutet, som
bada limnat utforliga rapporter om detta redan 2012 till regeringen, att allt storre begransningar
av tillgang till dessa tjanster leder till minskad tillvaxttakt. Det kan till viss del kompenseras av
okat industriellt byggande och 6kade volymer prefabricering. Det ér dven mojligt att 6ka
bostadbyggandet genom att skapa bittre forutsittningar genom t.ex. markanvisningar till, och
enklare/billigare planarbete f6r, sma byggforetag sd att de kan bygga villor, parhus, radhus m.m.

Det har inte varit mojligt for samordnarna att fa en samlad bild 6ver den potentiella kapaciteten
inom byggsektorn, och var grinsen gar for vad som dr mojligt att bygga pa kort sikt. Sveriges
Byggindustrier, BI riknar med att det behévs 40 000 nya medarbetare i byggindustrin for att
matcha behovet nya bostider fram till 2025. Da raknar BI med att byggtakten ska 6ka fran 50 000
bostider till 70 000 bostéider per ér, och eftersom de har riknat ut att det 1 genomsnitt krivs tva
arsarbetare per producerad bostad skulle det beh6vas 40 000 fler medarabetare.

Bade Boverket och Arbetsférmedlingen bedémer att 6kade prefab-volymer kommer att bidra allt
mer till byggandet, framforallt 1 slutet av prognosperioden, vilket skulle kunna leda till att
rekryteringsbehovet blir ligre dn Bl:s uppskattning.

4.5 Okatbyggande - men liten 6kning av antalet sysselsatta.

Mellan 2014 och 2015 6kade antalet paborjade ligenheter fran 39 014 till 49 354 enligt SCB:s
statistik, dvs. en 6kning med 10 350 ligenheter. Utifran Bl:s berikningsmodell skulle antalet
anstallda inom byggindustrin behévt 6ka med ca 20 000 forvirvsarbetande.

Antalet sysselsatta inom Byggindustrin (SNI 41-43) har dock inte férandrats signifikant sedan
2014 enligt AKU. Antalet anstillda uppgick 2015 till 246 000, och antalet sysselsatta totalt var 308
000. Antalet sysselsatta har varierat runt 310 000 personer sedan 2012.

SCB publicerar sysselsittningsstatistik ocksa genom den Registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Undersokningen visar pa en viss 6kning av de sysselsatta
inom byggindustrin de senaste aren. 2014 var 322 000 sysselsatta inom byggindustrin, jamfort
med 318 000 personer dret innan.

Den faktiska 6kningen kan berdknas utifran i férsta hand antalet forvirvsarbetande 1
byggverksamhet. Den viktigaste killan ar SCB RAMS som ir en totalundersékning. Tyvarr finns
annu inte uppgifter for 2015. Den dndra kallan dr AKU, SCB:s arbetskraftsundersokningar som
baseras pa 20 000 intervjuer, har diremot uppgifter.
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Antal forvarvsarbetande och sysselsatta i byggverksamhet 2009 till 2015 enligt RAMS* respektive AKU

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 - prognos™*
SCB Rams* 288532 300647 314122 317933 318302 322446 326 480
SCB AKU 287700 297000 304600 312300 310800 310800 308 000
Differens 832 3 647 9 522 5633 7 502 11 646 -308 000 326 480
Differens i % 0,29% 1,21% 3,03% 1,77% 2,36% 3,61% 6%

Kalla: SCB
* Uppgift for 2015 &r annu inte publicerad
** Samordnarnas prognos AKU 2015 uppraknad med 6 %, dvs en fortsatt 6kad differens mellan AKU och SCB RAMS

Den av samordnarna beriknade 6kningen ar drygt 4 000 férvarvsarbetande fran 2014 till 2015.
Till detta ska liggas antalet utstationerade och antalet beviljade arbetstillstand. Antalet
utstationerade 6kade enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran 12 199 till 16 584, en 6kning med
4 385 personer. Enligt Migrationsverkets statistik 6kade antalet beviljade arbetstillstaind f6r
personer inom byggverksamhet fran 217 till 295, dvs. endast 78 personer.

Totalt beriknas antalet personer sysselsatta inom byggverksamhet ha 6kat med ca 8 500 personer.
Jamfort med det beriknade behovet borde 11 500 ytterligare ha anstallts for att klara den kraftiga
okningen av byggandet. Det finns ingen statistik som beskriver hur manga som inom ramen for
den fria rorligheten arbetar 1 Sverige. En rimlig uppskattning ar att det dr den utlindska
arbetskraften som gor det moijligt att producera bostider pa den niva som nu sker.

4.6 Samordnarnas slutsatser

Samordnarna noterar att Arbetsférmedlingen drar slutsatsen att tillgangen pa arbetskraft under
2106 inte bedoms begriansa mojligheten att vaxa for de privata arbetsgivarna. Denna slutsats star 1
motsats till vad Svenskt Niringsliv och Foretagarna redovisar 1 sina arbetsgivarenkiter.
Avgorande ir 1 vilken omfattning den arbetskraft som trots allt finns anstills och hur minga som

gar att rekrytera utomlands.
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5 Att beskriva arbetskraftbehov och yrken inom byggbranschen

5.1 Fran idé till firdig bostad och energieffektivt byggande

Vi ser hur lokaler och ligenheter vixer fram, byggnader blir klara och de boende vintar otaligt att
fa sitt nyckeln 1 laset eller liras sig koden till kodlaset. Men innan dess har manga olika manniskor
varit involverade i allt det som krivs fOr att fa bygga, veta vad som ska byggas, hur det ska byggas
och med vad det ska byggas. Arbetet ska utfoéras och da krivs manga olika yrkeskategorier,
minniskor med olika ling utbildning, olika specialiseringsgrader och varierande erfarenhet. Det
krivs organisation, kommunikation, samarbete och samverkan.

Utover malen for bostadsbyggande finns t.ex. EU:s 2020- mal. Nir det giller klimat och energi ar
ett av malen att energieffektiviteten ska ha 6kat med 20 procent. Det kriver ett hallbart och
energieffektivt byggande, vilket i sin tur krdver nya kunskaper och kompetenser for att na kraven
for t.ex. miljiobyggnad brons, silver eller guld’.

For att om fanga in och beskriva de yrken och yrkeskategorier som krivs for att ett 6kat
bostadsbyggande presenteras en del statistik. I statistiken som beror t.ex. arbetslésa, antal
anstallda i byggsektorn respektive byggindustrin anvands de s.k. SSYK-koderna for att fanga in
yrken som byggandet édr beroende av.

5.2 SSYK 2012

For att fanga in och beskriva de yrken och yrkeskategorier som kravs for att ett 6kat
bostadsbyggande har vi i denna utredning strivat efter att i sa stor utstrickning som méjligt
anvianda oss av de s.k. SSYK-koderna for att fanga in yrken som byggandet dr beroende av.

SSYK 2012°, Standard for svensk yrkesklassificering, ir ett system for gruppering av individers
yrken utifran de arbetsuppgifter de utfér. Arbetsférmedlingen och SCB m.fl. anvinder sig av
SSYK i sin statistik. Det finns 169 SSYK-koder, yrkesbenimningar, med anknytning till
byggindustrin enligt Arbetsférmedlingen. For hela byggsektorn, som utéver byggindustrin dven
omfattar fastighetsbolag, fastighetsférvaltare, arkitektkontor, byggmaterialindustrier och tekniska
konsultbyréer, finns det 6ver 300 yrken bland SSYK-koderna. . Arbetsférmedlingens redovisning
av gruppering av yrken i SSYK-koder omfattar emellertid inte alla specialiseringar inom olika
yrken. For detta krivs en yttetligare och férdjupad niva inom SSYK-systemet. Det innebir att
vissa inriktningar och specialiseringar inte faingas upp 1 myndighetens prognoser och
beskrivningar av efterfragan av arbetskraft.

" Miljobyggnad ar det mest spridda certifieringssystemet for byggnader i Sverige, utvecklat av Sweden
green Building Council® SCB, Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK
SCB, Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK
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SSYK 12 bygger pa 10 yrkesomraden, varav féljande ir aktuella f6r byggsektorn:

e Chefsyrken

e Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens (Teoretiska eller forskarforberedande
eftergymnasiala utbildningar samt forskarutbildningar om minst 3 ar, normalt 4 ar eller langre)

e Yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande (Kortare &n 3 ar, YH)

e Yrken inom byggverksamhet och tillverkning (Utbildningar pa gymnasial niva samt efter-
gymnasiala utbildningar kortare &n 2 ar)

e Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m. (Maskinforare, kranférare m.fl)

e Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion (Elementér utbildning pa
grundskoleniva.)Oversatt till svenska forhallanden innebar det inga eller 1aga formella utbild-
ningskrav)

I de ndrmare beskrivningarna av hur tillgang och efterfragan pa personal inom byggsektorn ser ut
har samordnarna valt att utgar frin ovanstdende sex yrkesomraden.
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6 Brist pa arbetskraft inom byggsektorn?

6.1 Inledning - dverblick

Att kompetensbrister och rekryteringsbehov finns i nidra nog hela byggsektorn och att detta giller
samtliga yrkesroller ar vad alla aktorer vi varit 1 kontakt med havdar. Det dr ocksa utgangspunkten
1 de direktiv som giller f6r detta utredningsuppdrag. Att kontrollera om detta ar korrekt dr
mycket svart eftersom det dels finns olika uppfattningar om omfattningen av rekryteringsbehovet
dels om vilka kompetenser och utbildningar som kravs eller ér tillrickliga for olika
arbetsuppgifter. Att rangordna rekryteringssvarigheterna och identifiera specifika flaskhalsar hade
varit Onskvirt men dr av detta skl inte mojligt. For att byggprocessen ska fungera smidigt och
effektivt kravs att hela kedjan fungerar vil, att ”ritt” kompetens finns tillginglig i alla yrkesroller.
Sa dr inte fallet idag, det konstaterar alla berérda vi samratt med. Samtidigt kan vi, som tidigare
nidmnts, konstatera att det trots den rapporterade arbetskraftsbristen byggs bostider nu pa en
niva som vi inte sett sedan 1975-1980-talet enligt Boverket.

6.2 Rekryteringsbehov enligt Svenskt Naringsliv och Foretagarna

Att det saknas arbetskraft och att det dr mycket svart att rekrytera till byggbranschen har bade
Svenskt Niringsliv’ och Féretagarna' nyligen redovisat. Generellt 6kar enligt den
enkitundersokning som Svenskt Naringsliv gjorde sista halvaret 2015 antalet féretag som
behover rekrytera ny personal. Knappt 60 procent har haft behov av och fors6kt rekrytera under
det sista halvaret 2015. en gradvis 6kning sedan 2010 da 42 procent forsokte rekrytera. Inom
byggbranschen uppgav hela 64 procent av foretagen att de forsokt rekrytera motsvarande tid
2015, Almega tjansteforetagen 70 procent, tri- och mébelindustrin 54 procent, EIO 54 procent,
VVS 52 procent och platslagarna 46 procent.

Det ir enligt samma undersékning betydande regionala skillnader i behovet av rekrytering.
Stockholm toppar med 69 procent {6ljt av Uppsala 62, Jonkoping 61, Norrbotten 60, Jamtland
60 procent. Ligst andel hade Kalmar 45 procent, Gotland och Blekinge 50 samt Virmland 51

procent.

Jobben férindras snabbt. Kraven pa kompetens har forindrats i hog grad eller helt och hallet de
senaste fem dren anger drygt var fjirde foretag. Vilka konsekvenser far detta f6r rekryteringen?
Foretagen anger att det blir mer lirande pa jobbet, vidareutbildning och 6kat behov av

nyrekrytering.

Foretagen efterfragar frimst erfarna yrkeskunniga individer med limpliga personliga egenskaper
som ansvarstagande och palitlighet. Féretagens rekryteringsbehov ér generellt storst i gruppen
gymnasieutbildade pa yrkestorberedande programmen 45 procent, yrkeshégskola 17 procent och
ca 33 procent hégskoleutbildade. Inom byggsektorn dr det en delvis annan f6rdelning. Vanligast
ar att man vill ha medarbetare med utbildning fran gymnasiekolans yrkesprogram. Det ir enligt
de tillfrigade foretagen mycket svart att rekrytera till byggsektorn och det dr den sektor som i

° Svenskt Naringsliv, Rekryteringsenkaten, 2015
10 Foretagarna, Kompetensbarometern, 2016
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enkiten har stOrsta svarigheten att rekrytera av alla tillfragade branscher. 45 procent av
byggbranschens foretag har av det skilet tvingats tacka nej till order och uppdrag vilket leder till
att expansion uteblir och tillvixten hdmmas. Svérast att rekrytera har Platslagarna 80 procent foljt
av elektrikerna EIO 72 procent, VVS 71 procent, Sveriges Byggindustrier BI 68 procent.

Organisationen Foretagarna redovisar att genomgaende upplever foretag inom byggindustrin att
de har fler hinder f6r att nyrekrytera, det dr dven den bransch med hégst nyrekryteringsbehov
och dven dir flest foretag inte lyckats tillféra den kompetens man séker. Hir finns tydliga
matchningsproblem mellan sméféretagens behov och vad som erbjuds pa marknaden av
utbildningar och vidareutbildningar. Ytterligare ett tecken pa den bristande matchningen mellan
utbildning och behov ir att féretagare som soker personer med yrken inom mer praktiska
niringar som industri, bygg, lant- och skogsbruk anser det svarast att finna personer med ratt
utbildningsbakgrund. 55 procent av byggforetagen 1 undersékningen uppger att de har
nyrekryteringsbehov. Hela 58 procent uppger att de misslyckats att rekrytera.

Att vara ansvarstagande och sjilvgdende ér tva av de viktigaste yrkesmaissiga egenskaperna enligt
drygt hilften av de tillfragade féretagarna. De foretag som drivs av kvinnor soker ansvarstagande
personer i hogre utstrickning medan man 1 hogre grad soker sjalvgaende medarbetare. Inom
byggindustrin och foretagstjanster anses sjilvgiaende vara mycket viktigt och samtidigt vara den
yrkesmissiga egenskap man anser dr svérast att finna.

Bristerna i matchning mellan tillganglig arbetskraft och det som efterfragas ar mycket tydlig.
Inom byggbranschen ir bristen pa arbetskraft mycket stor. Att utbilda, vidareutbilda och
kompetensutveckla baserat pa vad marknaden efterfragar later som nagot som borde vara
sjalvklart men sa dr uppenbart inte fallet. Hir har Foretagarna som organisation ett viktigt arbete
att gora med att sikerstilla en vasentligt battre matchning mellan de behov féretagen har av
personal och kompetens och de firdigheter och utbildningar som tillginglig arbetskraft erbjuds.

6.3 Samordnarnas slutsatser

En faktor av stor betydelse édr precis som Boverket papekar tidshorisonten d v s hur manga ar
framoéver som den hoga nivan av byggande kommer att bestd. En rimlig utgangspunkt dr det mal
som regeringen stillt f6r byggande av bostider liksom de prognoser som tas fram av
myndigheter. Regeringens mal om 250000 nya bostdder faststilldes i Budgetpropositionen 2015
och ska uppnas 2020. Nagot senare eller annat mal dn detta har inte stillts av regeringen. Sett ur
det perspektivet kommer detta mél med stor sannolikhet att uppnas enligt de experter vi talat
med. Ser man istallet till det behov som Boverket kommit fram till d v s 710 000 nya bostider
2025 sé ar bilden mer komplicerad.

Till detta ska liggas den osikerhetsfaktor som finns for hur linge man kan rakna med att
mojligheten att rekrytera arbetskraft fran andra linder bestir, liksom vad det sjunkande intresset
for gymnasiets yrkesutbildningar, liksom det alltmer begrinsade utbudet av desamma far till £61jd
pa lingre sikt. Dirutéver maste hinsyn tas till generationsvixling och det héga antalet
pensionsavgangar som forestar i olika yrkesomraden. Slutligen behéver man ocksa beakta den
efterfragan av delvis samma kompetenser som redan finns och som kommer att 6ka inom 6vrigt
byggande och infrastruktursektorn till f6ljd av en omfattande ambitionshéjning pa detta omrade.
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Vi har i vart uppdrag utgitt fran foljande antagande:

e att bostadsbyggandet de narmaste aren kommer att ligga pa eller nara den niva som Boverket
prognostiserar,

e att tillgangen till utlandsk arbetskraft kommer att vara oséker och

e att ungdomars intresse for yrkesutbildningar p& gymnasial nivd kommer att vara fortsatt svagt

Sammantaget drar vi dirfor slutsatsen att det for att de hogt satta malen for bostadsbyggandet ska
kunna uppnas pa savil kort som pa lingre sikt krivs en kraftfull forstirkning av kompetens 1 alla
led och ett behov av att se 6ver och forstirka utbildningsutbudet. Utbildningsinsatserna kommer,
dven om dessa utokas och ”6ronmirks”, emellertid inte att ge effekt forran tidigast 2020 — 2023
beroende pa om det dr tva-, tre-, fyra- eller femariga utbildningar som avses. Pa kort sikt kan
utbildningsbehoven endast 16sas av andra och kortare utbildningsinsatser som kompletterings-
och kompetensutveckling for redan yrkesverksamma individer eller f6r personer med annan eller
ligre utbildningsbakgrund.

6.4 Manga osikerhetsfaktorer och manga yrken

Att faststilla det exakta antalet personer som behdver rekryteras inom varje yrkesomrade vi tittat
nirmare pa har varit svart och dr i det narmaste omaojligt. Skilen till detta ar att
rekryteringsbehoven beror pa en rad omstindigheter som arbetsgivare och branschféretridare
inte helt kan 6verblicka. T ex 4r som beskrivits tidigare mojligheterna att rekrytera utlindsk
arbetskraft svar att forutse i de flesta yrkesroller liksom svérigheten att identifiera nyanlinda och
deras utbildningsbakgrund inom den sektor vi hir vill belysa. Arbetsférmedlingens snabbspar
inom de yrkesroller som omfattas av detta uppdrag fungerar dnnu inte. Vidare férindras kraven
pa kompetens raskt, nya yrkesroller och nya produktionsmetoder vixer fram och man har i
sektorn tvingats anpassa sig till att 16sa kompetensbrister pa andra sitt nér inte individer med ritt
utbildning och kompetens finns att tillga. Sammantaget vixer en komplex bild fram av
efterfragan och utbud inom bygg-kedjan frin 7ax till limpa”.

I Arbetstérmedlingens kodning av yrken, finns det drygt 150 yrken, SSYK-kodade, med koppling
till byggindustrin. Uppskattningsvis dr det dubbelt sa manga totalt i hela byggsektorn. Det gor det
omoiligt att beskriva alla yrken detaljerat nir det giller rekryterings och utbildningsbehov.
Samordnarna har gjort ett urval av representativa yrken och presenterar hir dess utifrin de
yrkesomraden och utbildningsnivier som SSYK har.

6.5 Chefsyrken

Chefsyrken inom byggindustrin och byggsektorn dr komplexa roller som kraver erfarenhet,
utbildning eller forvirvad kompetens. Inom byggindustrin finns det platschefer och
produktionschefer varierande utbildningsbakgrund, fran 2-arig yrkesskola till 5-arig
universitetsutbildning. Det finns brist pa framforallt pa platschefer enligt medlemsféretagen i
Sveriges Byggindustrier.
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6.6 Yrken med krav pa héogskolekompetens eller motsvarande - exempel

6.6.1 Arkitekter

Allman beskrivning av yrkesroll, ansvar och marknad

Arkitekttiteln dr 1 Sverige till skillnad mot de allra flesta andra linder oskyddad. I realiteten ér det
SAR-benimningen efter titeln arkitekt som markerar kvalitet och sikerhet. Medlemskap 1
Sveriges Arkitekter, intresseorganisationen for arkitekter i Sverige forutsitter en av SAR
”godkand” utbildning till arkitekt.

Arkitekter anstills privat av arkitektbyrder och av kommuner f6r arbete med plan- och
byggfriagor. Ca 20 procent av examinerade arkitekter anstalls av kommuner 1 planarbete.
Utbildning finns ocksa till inredningsarkitekter och till landskapsarkitekter. Dessa bada
inriktningar har inte inkluderats i detta samordningsuppdrag.

Andelen kvinnor bland arkitekter alla kategorier 6kar och uppgar idag nagot mer dn halften.
Arkitektens kompetens, kunskap, erfarenhet och roll i byggprocessen idr central saval vad giller
planarbete som bygglovshantering och 1 arbetet med att rita och konstruera husen.

Arkitektbranschen omsatte 2015 ca 8,3 miljarder kronor och per anstilld omsattes 1,1 mkr.
Antalet anstillda arkitekter uppgar till ca 7500. Uppgifterna dr himtade fran Sveriges Arkitekter
som ocksa rapporterar att arkitektforetagens belaggningsgrad nu slar i taket och att ca 40 procent
av foretagen uppskattade sin belaggning till 91-100 procent i maj 2016. SAR bedémer att
bygginvesteringarna som varit urstarka 2015 och 2016 kommer att stagnera nagot under 2017 och
2018 till £6ljd av omvirldshindelser och forvintad ldgre tillvixt generellt. Emellertid bedéms
bostadsbyggandet vara fortsatt starkt kommande ar medan annat byggande kommer att trappas

av.

Ett expansivt byggande i en hégkonjunktur leder till brist pa personal i alla led 1 byggprocessen.
Kommuner tvingas anlita externa konsulter f6r tjanster inom bl.a. arkitektur, fysisk planering och
bygglovshantering vilket far till f6ljd att risken blir stor att rollerna som bestillare och utférare
blir otydliga. Samtidigt som kommunerna gor sig beroende av externa konsulttjanster har
byggherrarna i allt storre utstrickning egna planerare vilket stiller 6kade krav pa att det allmidnnas
intresse sakerstills i processerna. Ju titare stiderna blir ju mer 6kar komplexiteten 1 byggandet
och i planering. Det kriver mer och mer av alla inblandade vad galler kunskaper och att hinga
med i senaste nytt pa bade forskningsfront och teknikframsteg. Slarviga férarbeten och daligt
underlag riskerar ocksa att 6ka 6verklaganden och férdréjning likvil som att objektifieringen ofta
missar mojliga synergier och helhetslésningar.

I utredningen Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88)
ges foljande beskrivning om arkitektur och de krav som maste stillas pa utbildning och
kompetensutveckling:

"Nya kompetenskray pa utovare inom arkitektnr aktunaliseras genom samhbdllsutvecklingen. Utredningen
Gestaltad livsmil]o framballer vikten av att utbildningarna tillgodoser kunskapen om en holistisk metodik, d
v § en formaga att kunna sammanviga kunskaper fran olika discipliner och en insikt om hur denna
sammanvagning kan gestaltas i till exempel byggnader, processer, rum och produkter. Samtidigt kan inte
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hagskolorna och universitetens grundutbildningar omfatta allt, utan hogskolorna och universiteten ska ha
mdjlighet att ge specialiserade ntbildningar och vidarentbildningar for redan yrkesverksamma. Ldrosdtena
ska mijliggira detta inom sitt utbildningsutbud. For att arkitektur, form och design ska kunna bidra till att
[forsta och losa sambdllets ntmaningar dr det visentligt att det finns tillrickligt manga utbildade med relevant
kompetens.

Kompetensnivan hos alla involverade 1 utvecklingen och byggandet av vir gemensamma livsmiljé
ar mycket viktig. For att kunna styra i ritt riktning beh6vs kunskap och fardigheter som mojliggor
en hallbar utveckling. Det galler f6r utévare inom omradet savil som fér myndigheternas
upphandlare som maste ha ritt kompetens att vilja ritt upphandlingsform.

Det finns behov av en bredare utbildning. Ett kunskapsutbyte redan under utbildningstiden
skapar goda forutsittningar f6r samverkan och nédvindiga synergier mellan olika yrkesgrupper.
Hog kvalitet pa utbildningarna 6kar ocksa utbytet med andra universitet och dess forskare, lirare
och studenter vilket leder till en positiv utveckling. For att ta arkitektens roll och stillning som
exempel:

I Sverige forandrades arkitektrollen fran 1960—talet da tidens stora byggsatsningar innebar storskaliga
losningar och forenklingar, vilket i praktiken resulterade i mindre utrymme for arkitektens kompetens.
Projeketledare och byggentreprendrer tog dver stora delar av processen och mdnga menar att arkitektkdren effer
det inte bar dtertagit inflytandet dver sina fragor, utan tvartom har marginaliseringen fortsatt. I linder dir
arkitektens roll fortfarande dr stark, innebdr tiansten ansvar for ekonomi och samordning, teknik och med
mdjlighet att varna om de arkitektoniska intentionerna i byggprocessen. I Danmark finns en stark tradition
kring arkitektens roll och déirmed arkitekturen. Arkitekten dr oftast involverad i alla skeden, har
projektansvar i tio ar, dr som regel byggherrens radgivare och har dirfor stort inflytande. 1 Storbritannien har
arkitekten ocksad stort juridiskt ansvar och djupare utbildning i teknik, konstruktions- och bygefragor. 1
Tyskland utbildas arkitekter med kurser ; management, resurshantering, byggnadsfysik och materiallira.
Arkitekt dr en skyddad yrkestitel i till exempel Tyskland och licensen innebdir att en arkitekt har ett stort

ansvar.

For att astadkomma en breddad rekrytering dr det av stor betydelse att ika kunskapen bland unga om
arkitektur, form och design som en mijlig framtida profession. Det ska dels goras genom de sammanbang dir
universiteten och hogskolorna dr synliga och kommunicerar sina utbildningar, dels genom att arbeta med
forberedande skolor och hitta nya former av samarbeten.

Samtidigt kravs ocksd en kunskap om de normer som reproduceras i utbildningar och andra verksambeter.
Ddéirfor bir ett arbete med breddad rekrytering dven innebdra ett sialvforandringsarbete dar normer synliggors
och fordndras. Universitetet eller higskolan bor gira en normpkritisk genomlysning av administrativa
strukturer, antagnings- och anstillnings-arbetet och en kontinuerlig uppdatering av undervisningsmetoder,
exempel och andra tilltal i kommmunikationen, nya former av studievigledning, en ny utformning av system
meed karridrguider och mentorer, nya referenser i undervisningen och forandrade undervisningsformer som
underldttar for nya grupper att ta del av skolans ntbildningar.

En breddad rekrytering miste bli en viktig del av universitetens och higskolornas kvalitetsarbete och bior
ddrfor ocksd utvirderas parallellt med annat kvalitetsforbéttrande arbete.”
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Utredningen 6verlimnades till regeringen 1 oktober 2015 och har direfter remitterats. Nagon
proposition har dnnu inte aviserats.

Rekryteringsbehov

Den héga ambitionsnivan hos regeringen vad giller bostadsbyggande stiller krav pa fler
arkitekter, fler utbildningsplatser och kompetensutveckling av redan verksamma arkitekter och
andra i sammanhanget relevanta yrkesgrupper framfor allt i kommunernas arbete med plan och
bygglovsfragor. Det exakta antalet arkitekter som behéver rekryteras pa kort och lang sikt har inte
varit moéjligt att identifiera genom vare sig de tva stora intresseorganisationerna, Sveriges
Arkitekter och Foreningen for samhallsplanering eller av SKIL. Rekryteringsbehovet paverkas i
hég grad av antalet utbildningsplatser som erbjuds, tillgang till kompetensutveckling, tillgang till
utlindsk arbetskraft och i vilken grad arkitekters kompetens efterfragas av kommuner 1 olika delar
av byggprocesser. Arbetsférmedlingen redovisar samtidigt ett férhéllandevis stort antal arbetslosa
arkitekter.

Sveriges Arkitekter har gjort en forsiktig uppskattning av antalet utbildningsplatser behéver 6ka
med 20-25 procent. Bristen pa arkitekter leder till 6kad ohalsa och stress. Antalet sjukskrivningar
har till £6ljd av detta férdubblats bland arkitekter de senaste fem aren. Ett annat skil till stress ar
den hoga omsittningen av arkitekter i kommuner till f6ljd av starkt rekryteringsbehov fran
privata sektorn. Detta leder till svarigheter savil i den privata sektorn som 1 den offentliga att
skapa en stabil personalsituation med medarbetare som har ritt kompetens och relevant
utbildning.

Privata marknaden

Manga arkitektkontor klarar av ett hogt arbetstryck pa sina kontor genom rekrytering av utlindsk
arbetskraft, ibland 4r mer dn 30 procent av arkitekterna pa ett kontor fran andra linder. Det blir
av det skilet allt vanligare med engelska som arbetssprak. Marknadssituationen for
byggmarknaden i Europa varierar kraftigt och manga linder har och har haft betydligt storre
konjunkturella problem dn Sverige. Det innebir att en betydande del av underskottet av arkitekter
1 Sverige har kunnat ersittas med arkitekter frin andra linder, oklart dock hur méanga eller hur
stor andel. Sakta men sikert borjar marknaden i andra europeiska linder aterhdmta sig, byggandet
stiger vilket kan innebira att utlindska arkitekter som kommit till Sverige de senaste aren
successivt atervander till sina hemlinder. I de foretagsnitverk for arkitekturtjanster som samlas
regelbundet anger samtliga fOretag att de tvingas tacka nej till projekt p.g.a. att de inte kan
rekrytera nya arkitekter.

Den privata sidan rapporteras forsoka rekrytera medarbetare frin kommunerna dar arkitekter har
ligre 16n och en mer stressig och utsatt arbetssituation. Situation leder till att man 1 kommunerna
inte har tillgang till arkitekter i plan- och byggprocesserna i den utstrickning som vore 6nskvirt
samtidigt som drendemingden Okar starkt.

Kommuner

Konsekvenserna av brist pa arkitekter eller kunskap i arkitektur i landets kommuner ar allvarlig.
Foljden blir att kommunerna far svart att fullfélja sin del 1 byggprocessen med tillrickligt hég
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kvalitet och i ritt tid. Att skylla PBL f6r att vara stoppkloss 1 byggprocessen vilket somliga gor
gillande dr enligt de foretradare for arkitekter vi talat med inte korrekt nar det de facto handlar
om en omfattande kompetensbrist. PBL har dndrats fran att tidigare ha stallt krav pa
kommunerna att ha egen arkitekt till att nu ha #/jgang #// arkitekt-kompetens. Detta har lett till ett
betydande kunskapstapp i kommunerna planarbete.

Handliggare inom savil planprocess som bygglovshantering fattar viktiga beslut med langtgaende
konsekvenser for samhillet. Ett felaktigt beslut kan fa 6desdigra féljder vad galler ekonomi,
kvalitet och milj6. Darfor ar tillgangen till arkitekternas kunnande central i de team av
medarbetare med olika kompetenser som ansvarar f6r processer och beslut. Det krivs att olika
kompetenser sitts samman i de team som ska ansvar for fysisk planering i kommunerna t ex
samhallsvetare, kulturgeografer, fysiska planerare, arkitekter och byggnadsvardare.

Brist pa kunskap och erfarenhet leder litt till att felaktiga beslut fattas, att beslut fattas fér snabbt,
att tiden inte medger att analyser och utredningar hinner goras eller att onédiga utredningar
genomfors. Utbildning som krivs i planprocesser dr endera arkitekt med plankunskap eller annan
hégre utbildning inom samhallsplanering med kunskap i planfragor. Omsittningen av beslutande
handldggare ar dessutom hog vilket ofta leder till forseningar 1 processerna. Resultatet av denna
problematik riskerar bli att beslut pressas fram utan tillricklig kompetens, och att analysen
ddrmed blir bristfillig. Ett annat problem beskrivs som att det tar lang tid innan byggen kommer
igang efter beslut om bygglov och markanvisning. For att komma tillrdtta med det problemet har
Malmo stad t.ex. beslutat att den mark som siljs ska bebyggas inom tva ar. Sker inte det sa blir
det ett tilligg pa kopeskillingen. Det har fatt effekt, i nagra fall har emellertid byggherren fatt
dispens.

Modellen med att i arkitektutbildningar kunna vilja egna kurser gor att planeringsfragor ofta viljs
bort till férman for andra inriktningar. Av 100 studenter viljer ca 20 inriktning mot offentlig
planering. Det dr vanligt att sma kommuner i samverkan delar pa kompetens, t ex stadsarkitekter.
For nirvarande dr det mycket stor omsittning pa chefer inom planomradet i kommuner.

For bygglovshantering ir problembilden ndgot annorlunda. Det ar stora svirigheter att rekrytera
byggnadsingenjorer med kompetens dven inom arkitektur. Enbart kunskap om byggteknik ér inte
tillrickligt fOr att fatta beslut och avgora bygglovsirenden. Soktrycket till hégskolans
ingenjorsutbildningar varierar och ér pa sina hall, intresset for NT-utbildningar i gymnasiet
sviktar, brist pa kompetenta och behériga lirare 1 matte och Teknik liksom svérigheter att locka
kvinnor till tekniska yrken bidrar till problembilden.

Utbildning av arkitekter, behov och utbud av utbildningsplatser

Det utbildas ca 400-500 arkitekter varje ar pa KTH, Chalmers, Umea i Lulea och pa Malmo
Hogskola. Planarkitekter utbildas i Karlskrona pa Blekinge Tekniska hégskola. Séktrycket till
arkitektutbildningarna dr mycket starkt Gver tid och pa alla orter.

Sveriges Arkitekter har tagit fram en utbildningsplan som beskriver vad en utbildning till arkitekt
bor innehalla. Planen ska inom kort revideras bl. a f6r att kopplingen till arbetslivet ska stirkas.
Sveriges Arkitekter har uppvaktat och informerat utbildningsministern om behovet av att 6ka
antalet utbildningsplatser till arkitekter. Ministern hdnvisades till berérda lirositen dir ansvar och
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beslut om dimensionering ligger enligt gallande regler. Lirositena sjilva visar enligt Sveriges
Arkitekter svagt eller inget intresse fOr att 6ka antalet utbildningsplatser. Skalet till detta 4r framst
medelsbrist och konkurrens med andra utbildningsbehov. P4 KTH 1 Stockholm ar ekonomin sa
svag att det finns risk fOr att antalet utbildningsplatser till arkitekter méste reduceras trots behov
om utokning. Arkitektutbildningar 4r dyra, kraver kostsam utrustning, hog larartithet och manga
lirarledda lektioner. Arkitekturskolan pa K'TH har till f6ljd av 6kade lokalkostnader i samband
med nya lokaler drabbats hart av resursbrist vilket varit ett vigande skal lett till att dekanen for
utbildningen nyligen sagt upp sig fran sin tjanst. Han bedémer enligt ett pressmeddelande att
utbildningen pa sikt kommer att tvingas till ytterligare nedskarningar i en utstrickning som
kommer att paverka utbildningen pa ett sitt som inte ir acceptabelt.

Sveriges Arkitekter har haft kontakt med Arbetsférmedlingen for diskussioner om snabbspar for
nyanlinda arkitekter. An si linge har inget snabbspar kommit iging och nu éverviger
organisationen att préva andra vigar att f6rsoka na arkitekter bland nyanlinda. Fran
Arbetsformedlingen har det varit svart att fa information om antalet nyanlinda med bakgrund
som arkitekter eller var dessa finns att na. Ett annat problem ar att det varit svart att hitta
finansiering till de kompletterande kurser som krivs for att arbeta som arkitekt i Sverige.

Nagra foretag har forsokt anstalla nyanlinda arkitekter direkt men har da st6tt pa problem med
mycket langa handliggningsprocesser i Migrationsverket och hos Arbetsférmedlingen innan
anstallning kan ske.

Vad anser olika foretradare for arkitekter behover goras?

Sammanfattningsvis dr detta vad olika foretrddare som intervjuats anser bor goras for att stirka
tillgdngen pa arkitekter och kunskap i arkitektur:

e utbilda fler arkitekter, 50-100 platser ytterligare per ar.

e gOr utbildningarna mer praktiknara

e andrai PBL och stall krav pd kommunerna att ha egna arkitekter

e andrainget annat i PBL, plan- och byggprocessen fungerar bra

e erbjud handlaggare i plan och byggprocesser kompletterande utbildning i arkitekturfragor

o identifiera utbildade arkitekter bland nyanlanda

o skapa finansiering for pabyggnadsutbildningar for arkitekter med utlandsk utbildning

e var uppmarksam pa pensionsavgangar bland arkitekter

o stark forskningen, idag &r det for manga praktiker pa arkitekturutbildningarna

e erbjud verksamma arkitekter och andra relevanta yrkesgrupper kompetensutveckling i t ex
fysisk planering

o locka tillbaka arkitekter och lantmatare som lamnat yrket och kompetensutveckla dem

e Oka rorligheten pa arbetsmarknaden for dessa yrkesgrupper

6.6.2 Samordnarnas slutsatser och forslag

Bilden som ges vid intervjuer av foretradare for bransch, kommuner och utbildning av arkitekter
och delvis 4ven av nirliggande utbildningsomraden som t ex byggingenjérer och handliggare
inom bygg- och planprocesser ir timligen samstimmig i de flesta fragor. Det dr stor brist pa
kvalificerat arkitektoniskt kunnande bland beslutande handldggare. Bristen pa arkitekter dr dven
omfattande bland arkitekter som dr privat anstillda pa arkitektkontor. Konsekvenserna av denna
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kompetensbrist leder till minskade uppdrag hos arkitektbyraer, langa handliggningsprocesser
alternativt korta handliggningsprocesser med stor risk for felaktiga beslut.

Manga vill bli arkitekter trots lang utbildning, pafrestande arbetsmiljo, hoga sjukskrivningstal och
relativt laga 16ner. Behovet av kompetensutveckling och vidareutbildning dr stort liksom att
antalet utbildningsplatser ar for lagt i forhéllande till behovet av rekryteringar. Om detta forefaller
det finnas en samstimmighet. Vidare dr potentialen av nyanldnda med utbildning inom arkitektur
bade okind och outnyttjad 4n sa linge.

Fran Arbetsférmedlingen ges en annan och motsigelsefull som inte 6verensstimmer med den
bild som ges bild av arkitekternas egna organisationer. Arbetsférmedlingen redovisar ett relativt
stort antal arbetslosa arkitekter. Med stor sannolikhet 4r de arbetss6kande nyexaminerade, har en
inriktning som inte efterfragas eller dr geografiskt bundna till en ort. Det finns behov av att
analysera detta ytterligare innan beslut tas om eventuell utdkning av utbildningsplatser.

Samordnarnas forslag

e Antalet utbildningsplatser som kravs kan inte faststéllas forran en analys forst gjorts av
bakgrunden till det relativt stora antalet arbetslosa arkitekter som ar registrerade hos
Arbetsformedlingen.

o Medel avsatts for fortbildning och kompetensutveckling av personal som saknar kunskap i och
om fysisk planering och arkitektur.

e Arbetsférmedlingen bor erbjuda validering och snabbspar for nyanlanda arkitekter i
samverkan med SAR med start senast 2017.

o Medel avsétts for kompetensutveckling och kompletterande kurser fér nyanlanda arkitekter
liksom for vissa andra yrkesgrupper med motsvarande behov.

6.6.3 Lantmatare, mattekniker, utsittare m.fl. yrkesroller inom
fastighetsforrattning.

Allman beskrivning av yrkesroll, ansvar och marknad

Lantmateriet fick 2012 i uppdrag att utreda och beskriva varfér utbudet av ”personer med
relevant utbildning inom verksamhetsomradet forrittningsverksamhet och fastighetsindelning
inte motsvarar efterfrigan och foresla atgirder for att forbattra situationen”.  Samordnarna har 1
sitt uppdrag kunnat inhidmta visentliga fakta fran Lantmiteriverkets utredning'' och har i samtal
med myndigheten och vissa larositen fatt en uppdaterad problembild. Sa vitt vi kunnat bedéma
har Lantmiteriets utredningsforslag inte lett till specifika insatser fran regeringens sida.

Kompetens inom omradet lantmateri och forrattningsverksamhet dr av central betydelse for ett
vil fungerande samhalle. Vid varje 6verlatelse av en del av en fastighet 4r lantmitare inblandade
liksom vi 6verlatande av hela fastigheter. Lantmitare gor fastighetsekonomiska bedémningar,
arbetar med markforvaltning, effektivisering av fastighetsinnehav, forvirv av mark, réttighet f6r
utbyggnad och ir 1 6vrigt en viktig kugge 1 offentlig férvaltning dar de arbetar med
samhillsplanering och fastighetsbildning. Mittekniker och utsittare arbetar med utsittning,
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inmatning och koordinatberikning av olika byggprojekt liksom av uppdatering av kartor,
fastigheter, mark- och anliggningsjobb, husutsattning, projekteringsmitning och inmatningar av
t.ex. Va-nit. Efterfragan av samtliga dessa liksom ett antal nirliggande yrkeskompetenser ér
omfattande och Okar i takt med sambhillets satsningar pa savil 6kat bostadsbyggande som
infrastruktur.

Att korta ledtider 1 planering och byggprocesser dr beroende av tillgang till samtliga ovan
beskrivna kompetenser rorande fastighetsbildning m.fl. kompetensomraden.
Fastighetsmarknaden fungerar simre, blir lingsammare om inte lantmiteriets tjanster kan
erbjudas i den omfattning som krivs. Utdver merkostnader som detta innebir blir det ocksa
svarare genomféra politiska beslut dir det kravs dtkomst till mark eller pa annat sitt beror
samhaillsplaneringen. Lantmiteritjdnster erbjuds dels i den statliga myndigheten Lantmiteriet, dels
139 kommuner med egna lantmiterimyndigheter. For att regeringen ska kunna besluta om en
kommun ska kunna tillhandahalla lantmaiteritjanster krivs att vissa kriterier maste vara uppfyllda.
Det 1 huvudsak befolkningsmassigt storre kommuner som har egna lantmiterier. Storst ar
Goteborg med ca 50 anstillda pa sitt kontor. De berérda kommunerna har ansvar tvd separata
verksamheter, dels lantmateri och dels exploateringsfragor.

Lantmaiteriet hanterar fyra ganger sa manga forrittningsirenden som de kommunala
lantmiterimyndigheterna, men har bara dubbelt sa manga lantmatare. Det beror frimst pa att de
kommunala lantmitarna i hogre utstrickning arbetar med annat dn forrittningar, som t.ex.

geodata och planverksamhet.

Rekryteringsbehovet av lantméatare m fl.

2012 fanns ca 550 lantmaitare enligt Lantmiteriet. Idag har antalet sjunkit till ca 480 medan
behovet bedéms vara ca 600. Det saknas saledes ca 120 lantmatare just nu i landet. Lantmiteriet
redovisade 2012 i sin rapport ett totalt behov av 350-400 medarbetare arligen med utbildning pa
grundniva och pé avancerad niva. Dirtill ska liggas ett behov av medarbetare med specifik
mitningsutbildning fran t ex yrkeshégskola. Vid samtal med Lantmiteriet har vi forvissat oss om
att detta behov kvarstar 2016. Mot bakgrund av att det utbildas endast ca 200 lantmitare i
hégskolan érligen innebdr detta ett arligt underskott pa 150-200.

Samtidigt som drendemingden f6r lantmatare 6kar sd Okar bristen pd lantmatare, vilket far till
toljd en forsimrad arbetsmiljé och en hog personalomsittning. Personal séker sig till andra
tjanster t.ex. som konsulter vilket paverkar kommuner som dr beroende av Lantmiteriets tjanster.

Kiritik riktas fran Skogsbolagen, som tycker att det gar for sakta att fa sina drenden prévade.
Bristen pa lantmitare rapporteras dven vara stor i kommunerna som inte helt instimmer i
beskrivning av 6verstromningen frain myndigheten till kommunerna. Det dr hursomhelst
uppenbart att det dr en betydande brist pa lantmatare i savdl kommuner som i den statliga
myndigheten och att rekryteringsbehovet dr omfattande instimmer alla vi intervjuat i.

Nybygenation ir Gverlag prioriterade drenden i lantmadteriet 4ven om viss hdnsyn maste tas till
omfattningen av forarbeten for olika drenden. Den bild som ges ir att bristen pa tillgang till
lantmateri-tjanster r stor 6ver hela landet aven om det i kommuner med omfattande planerad
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nybyggnation kan komma att 6ka dn mer de narmaste aren. Det dr ndgot littare att rekrytera pa
utbildningsorterna.

Utbildningsutbud

Det finns ett antal olika utbildningsvarianter som kan leda till en examen som ar limplig for
lantmaiterisektorn. I Lantmaiteriets uppdrag redovisas fraimst utbildningar inom hogskolan men
dven inom yrkeshogskolan erbjuds kortare utbildningar inom matteknik.

Inom hégskolorna utbildas pa grundnivé, avancerad niva och forskarniva i enlighet med den s.k.
Bolognamodellen. Forutom dessa generella examina finns ocksa yrkesexamina bade pa grundniva
och pa avancerad niva, hogskoleingenjoérsexamen och civilingenjorsexamen. Dessa tva parallella
system med generell examina och yrkesexamina med sina olika inriktningar pa flera lirositen gor
det inte bara svart att 6verblicka for en potentiell studerande. Att de utbildningar som leder fram
till lantmitaryrket har fordndrats innebér ocksa att det inte finns nagon enhetlig vokabulir f6r vad
man "blir” och olika yrkesbenimningar blir allt svarare att forstd inneborden av.

Det stiller ocksa storre krav pa att arbetsgivare ska ha kunskap om hur utbildningsvisendet
fungerar och vad som blir utfallet av olika utbildningsvigar och inriktningar for att rekrytera
medarbetare med ritt kompetens. Dessa relativt smala och komplexa utbildningsomraden och
yrkesroller dr ofta inte de som larositen exponerar mest 1 sitt utbud. Mindre hégskolor som
specialiserat sig inom lantmidteri dr av naturliga skil ofta tydligare och synligare vad avser
marknadsfoéring och information av detta annars timligen osynliga kompetensomrade. Idag
anstalls medarbetare med bredare och mer varierad bakgrund 4n tidigare i plan- och
byggprocesserna vilket pekar pa ett behov helt nytt uppligg av utbildningar inom
Sambhillsbyggarsektorn. En trearig bredare samhillsberedarutbildning i hégskolan skulle kunna ge
en samlad baskompetens for sektorn vilket saval Lantmaiteriet som Boverket och SKL ser behov

av.

Civilingenjorsutbildningar med relevanta inriktningar for lantmiterisektorn erbjuds vid KTH och
pa Lunds Tekniska Hégskola medan Hogskolan 1 Givle och Hogskolan i1 Vist erbjuder tredriga
program. Aven tvariga utbildningar inom mit- och kartteknik erbjuds. Tidigare utbildningar
inom gymnasieskolan har ersattas av mer kvalificerade utbildningar inom yrkeshégskolan.

Av landets ca 100 000 civilingenjorer har endast 2 800 inriktning mot lantmateri. 2,8 procent av
de ingenjorer som utbildas i hégskolan har inriktning mot lantmiteriet. Sammantaget finns idag
ca 200 utbildningsplatser tillgingliga pa grundniva och avancerad niva vilket inte pa linga vigar
motsvarar efterfrigan. Lantmateriet bedomer att antalet utbildningsplatser behéver férdubblas
och att dessa behover sikras f6r kommande ar. En annan faktor att beakta ar att elevkullarnas
minskningar paverkar konkurrensen till olika utbildningar framéver. Generationsskiftet och
pensionsavgangar paverkar ocksa behovet av fler utbildningsplatser. Bland lantmitare dr de
frimst 1 kommunerna som man forvintar sig timligen stora pensionsavgangar.

Nyexaminerade lantmitare anstills ofta av Lantmaiteriet, stannar kvar ddr i ca tre dr for att sedan
lata sig rekryteras till kommuner. Somliga 6vergir till andra myndigheter eller privata
konsultjanster dir l6nenivan ofta ligger hogre.
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Samitliga ldrositen vi talat med ser behov av riktade 6ronmirkta medel f6r utbildningar inom
lantmaiteri. Utbildningsomradet ar litet och osynligt och har ofta svirt att hivda sig i
konkurrensen med andra utbildningsbehov. Fordelningen av utbildningsplatser sker pa lirositena
och ett behov av nya resurser krivs for att en reell 6kning av antalet utbildningsplatser ska kunna
oka. Uppvaktningar om behov av utokade antal utbildningsplatser har gjort under senare ar men
har dnnu inte lett till beslut om riktade medel f6r utbildning till ingenjorer inriktning lantmateri
och inte heller till lantmitare. Det finns kapacitet att utbilda fler pa de lirosdten som idag
erbjuder utbildningar inom omradet. Soktrycket till befintliga utbildningar varierar pa lirositena
liksom genomstromningen av studenter.

De mindre hogskolorna i Givle och Hoégskolan 1 vist vill utveckla distansutbildning eftersom
detta skulle underlitta for de som har svart att flytta och for regioner dar bristen ér storst.
Uppdragsutbildningar férefaller inte vara aktuellt f6r nirvarande och utbudet av kortare
kompletterande kurser dr begrinsat. Brist pa validering och h6ga krav pa matematik begrinsar
dock denna moijlighet.

Aven Lunds Tekniska Hégskola, 'TH, pekar pa brist pa lantmitare och att det giller dven pa
hogre nivaer. LTH har svarigheter att rekrytera medarbetare pa disputerad niva. LTH utbildar f6r
nirvarande ungefir 50-55 civilingenjorer i lantmiteri arligen och skulle med befintlig personal
och pa kort sikt kunna 6ka antalet platser till 70. LTH papekar att redan idag har flera studenter
svart att hinga med, och en 6kning vad giller antal studerande leder sannolikt till fler studenter
som har svirigheter att klara utbildningen. I detta ser vi att KTH instimmer samtidigt som man
ifragasitter om kraven pa matematik ér relevant stillda till samtliga berérda utbildningar och

inriktningar.

I Hogskolan 1 Gavle, HIG pégar en dialog kring hégskoleutbildning alternativt
Yrkeshogskoleutbildning. Om Yrkeshogskolan erbjuder en tvaarig utbildning 6verviger HIG att
ligga ner sin tredriga ingenjorsutbildning inom det omradet. Av studenterna pa HIG ir det
manga som har andra utbildningar 1 botten.

HIG kan med kort varsel starta utbildning av bygglovshandlaggare - 1-arig pabyggnadsutbildning
t6r dem med ingenjorsutbildning eller vissa kurser i byggnadsteknik. Finns inte férkunskaperna
blir det 1,5 ars utbildning som pabyggnadsutbildning, distansutbildning. Pa kort sikt kan antalet
fristiende kurser 6ka pa HIG, men dven pa Hogskolan i vast.

Forskning och mastersprogrammet inom kunskapsomradet lantmiteri ar litet och omfattar endast
enhandfull frimst utlindska studerande. Lantmiteriet har (finansierar?) tre egna doktorander i
Lund och pa KTH. Ingen forstirkning har trots stort behov skett pd forskningssidan. Vissa
forskningsmedel frain myndigheterna finns till forskning, men det behévs mer pengar.

Andelen kvinnor som pa HIG studerar till lantmitare med ekonomisk juridisk inriktning dr 63
procent medan andelelen manliga studerande dr 37 procent min. Bland studerande med teknisk
inriktning dr det 64 procent mén och 36 procent kvinnor medan det i programmet mot

samhaillsplanering dr 57 procent min och 43 procent kvinnor.
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Nyanlanda

Manga nyanlidnda har kompetens inom lantmateri och snabbspar skulle kunna vara en méjlighet
for saval lantmitare som mittekniker som beh6vs i kommunerna, i Trafikverket och som privata
konsulter. Erfarenheterna fran 90-talet diar man skriddarsydde en utbildning for personer med
GIS-kompetens ir goda, méanga av dessa finns kvar pa Lantmateriet. Fér nyanlinda och
lantmaitare och narliggande kompetensomraden behover komplettering med juridisk kompetens.
Alla myndigheter ar skyldiga att ta emot praktikanter, personer med uppehallstillstind och
Lantmateriet ska ta emot ett 60-tal praktikanter, som laser SFI tva dagar i vecken och arbetar pa
myndigheten tre dagar per vecka. Diskussion om snabbspar har pabérjats med
Arbetsformedlingen men har dnnu inte realiserats. Snabbspar samt en 1,5 drig
péabyggnadsutbildning skulle vara mojligt och virdefullt att etablera.

6.6.4 Samordnarnas slutsatser och forslag

Bristen pa lantmitare ar av flaskhalskaraktidr och bedéms skapa stora svarigheter for att malet for

bostadsbyggande ska kunna nas.

Forslag

e Mot bakgrund av den samstammiga bild som ges av bristen pa lantmétare och de effekter
detta far for bostadsbyggandet foreslas en kraftig utokning av antalet utbildningsplatser. Det
exakta antalet utbildningsplatser som krévs och hur dessa bor fordelas ar inte mojligt for
samordnarna att bedéma. Istéllet h&nvisas till de gedigna uppgifter och underlag som
Lantméateriet och andra tagit fram.

6.6.5 Ingenjorer

Yrkesbendmningen ingenjor

Minga aktorer och organisationer inom byggsektorn tar upp bristen pa ingenjorer som ett stort
flaskhalsproblem. Det kan r6ra sig om brist pa savil civilingenjorer, hégskoleingenjorer, Yh-
ingenjorer som gymnasieingenjorer. Ingenjorstiteln dr oskyddad vilket innebdr att det ar skillnad
pé yrkesbenimningen ingenjor och ingenjorsutbildningarna eftersom det inte finns nagot direkt
samband dem emellan. Det innebir att de som arbetar som ingenjorer har olika yrkesbakgrunder
och inte nédvindigtvis en ingenjérsexamen 1 botten. Vi har i denna utredning valt att dels belysa
efterfragan pa yrkesbenimningen ingenjorer utan att ta hdnsyn till vilka specifika utbildningskrav
eller erfarenheter som arbetsgivarna kriver dels valt att anvanda begreppet ingenjorer dven for de
utbildningar som inte omfattas av hégskolans utbud.

Utbildning av ingenjorer

Ingenjorer utbildas pa olika nivier och med olika inriktningar. T4/Gymnasieingenjor utbildas
genom en ettarig utbildning som kan sokas av den som ldst ett tekniskt gymnasieprogram eller
likvirdigt. Hogskoleingenjorer utbildas 1 hogskola genom treariga program med 180
hégskolepoing pa nagon av landets tekniska hogskoleutbildningar medan civilingenjér maste
genomgi en femarig utbildning som motsvarar 300 hégskolepoing. Aven utbildningsanordnare
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inom Yrkeshogskolan utbildar till ingenjérer genom frimst tvaariga utbildningar som kombinerar
teoretiska studier med praktik.

Brist pa ingenjorer

Uppgifterna som redovisas om ingenjorsbristen dr himtade frimst fran Sveriges Ingenjorer,
Teknikforetagen, Sveriges bygguniversitet och Byggindustrierna som alla understryker att bristen
pa ingenjorer 4r omfattande men ser olika ut beroende pa inriktning. Branschforetradare och
foretagsrepresentanter pavisar ofta att bristen pa ingenjorer ir ett hinder fér fortsatt stark
produktionstillvixt.

Svenska foretag understryker ofta att foretagen har svart att hitta ’ritt” kompetens nir de
rekryterar ingenjorer. I enkit som Sveriges Ingenjorer gjorde 2014 fragade de sina
fortroendevalda i en rad foretag och farre an hilften, 48 procent, svarade att deras foretag
lyckades rekrytera individer med ritt kompetens. Drygt en tredjedel, 35 procent, svarade att de
misslyckats. Man skulle kunna tro att skilet dr att det rader en generell brist pa ingenjérer men
Teknikforetagen bedomer inte det inte forhaller sig sa men att det lokalt och i en del branscher ar
akut brist.

Sveriges Ingenjorer pekar pa att det finns en akut brist pa ingenjorer framforallt inom den
offentliga sektorn diar manga ingenjorer under de senaste aren gatt i pension. Samtidigt som de
tekniska utmaningarna 6kar 1 den offentliga sektorn fortsitter ingenjorerna att foredra
niringslivet som arbetsgivare. I en undersékning fran 2014 konstateras att kommuner och
landsting fram till 2022 behover rekrytera 12 000 ingenjorer. Sveriges ingenjorer uppmanar
kommuner och landsting att 6ka anstringningarna fOr att marknadsféra de stora offentliga
utvecklingsuppdrag som kriver kvalificerad teknisk kompetens. SKI bekriftar problembilden
och hanvisar till SCBs arbetsmarknadsbarometer fran 2015 som redovisar att 60 procent av
landets kommuner har svart att rekrytera ingenjorer. Konkurrensen om ingenjorer dr mycket
stark eftersom bristen dr omfattande dven inom néringslivet.

Sveriges Ingenjorer efterlyser ett storre engagemang fran foretagen pa att satsa pa
kompetensutveckling av de ingenjorer de redan har anstillda. Férutom goda sprakkunskaper,
fraimst 1 engelska, dr insikten om vad digitaliseringen kommer att innebara av stor vikt. Den som
kan hitta en nisch hir kommer knappast bli arbetslds.

Det ir inte nédvandigtvis civilingenjorer som har littast att fa arbete papekar Teknikforetagen
och understryker att ocksa den som dr gymnasieingenjor — eller T4 som det heter numera — har
goda mojligheter att fa arbete direkt efter utbildningen. Den som har en gymnasieutbildning pa
tekniksidan med inriktning mot automation och mot it har valdigt litt att fa jobb.

De kompetensomraden som det rader storsta brist pa dr enligt foretagen, VVS- ingenjorer,
energi- och milj6 ingenjérer, el- och automatingenjorer, mekanik- ingenjoérer och konstruktorer.
Enligt Arbetstérmedlingen ar bristen pa ingenjorer storst bland I'T-arkitekter, civilingenjorer,
elkraft, byggnadsingenjorer, byggnadstekniker, VVS-ingenjorer, mjukvaru- och systemutvecklare,
samt civilingenjorer med inriktning mot elektronik och teleteknik.
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Ingenjorer dr ett internationellt bristyrke. I Asien har nistan hilften av arbetsgivarna problem
med kompetensbrist och har seglat upp som det storsta bristyrket i regionen. Minst bekymmer
med att hitta kompetens dir har man i Kina dar endast 10 procent uppger problem, till skillnad
fran var fjirde arbetsgivare for bara ett ar sedan. Uppgifterna dr himtade frin Manpower.

Ingenjorer med utlandsk bakgrund

Cirka 1 400 personer inom etableringsuppdraget finns registrerade i Arbetsférmedlingens
matchningssystem som arbetssékande inom byggbranschen, varav ca 270 med eftergymnasial
utbildning som civilingenjot/ingenjorer inom bygg och anliggning. Uppgifterna ir himtade ur
det avtal om snabbspar for tjansteman 1 byggbranschen som upprittats av Sveriges
byggindustrier, Ledarna, Unionen samt Arbetsférmedlingen.

Sveriges ingenjorers rapport “Ingenjorer med utlindsk bakgrund ” bygger pa en bearbetning av
statistik Over ingenjorer bestalld fran SCB, som stricker sig fram till och med 2012. Statistiken
avser anlinda fram till och med det éret, indelat i tre grupper (invandrade f6re 2003, 2003-2007
och 2008-2012). Ur rapporten:

"Omr andelen forvirvsarbetande utrikes fodda ingenjorer hade varit densamma som for ingenjorer med svensk
bakgrund, skulle ytterligare narmare 8 000 ingenjorer befunnit sig i arbete 2012. Detta motsvarar nara en
och en haly genomsnittlig argang examinerade civil- och hogskoleingenjorer.”

Den genomsnittliga argangen avser examinerade civil- och hégskoleingenjorer perioden 2008-
2012. Ingenjorer med utrikes bakgrund inkluderar savil dem med utlindsk som med svensk
ingenjorsutbildning. Virt att kinna till ar ocksa att det totala antalet utrikes fédda ingenjorer
(definierade som ovan) var 2012 c:a 30 000, alltsa langt fler 4n de 8 000.

Ur rapporten:

"En central fraga i debatten om bur utrikes fodda snabbare ska kunna trida in pa arbetsmarknaden har
handlat om att genom olika insatser komplettera alternativt validera den utlindska utbildningen eller
erfarenheten. Det kanske mest forvanande dr dérfor att andelen forvarvsarbetande bland utrikes fodda med
svensk ingenjorsutbildning inte nadde upp till mer dn cirka 75 procent och att andelen arbetslosa var flera
ganger hagre dn for ingenjirer med svensk bakgrund.”

Under avsnittet snabbspar beskrivs det initiativ som tagits pa Ingenjorssidan, det s.k.
Jobbspranget. Branschforetradare rapporterar att det finns potentialal av vilutbildad arbetskraft
att rekrytera bade fran gruppen nyanlinda, men aven fran minniskor som tidigare sokt sig till
Sverige fOr att arbeta eller studera. En konklusion man kan dra av detta ar att fortsatta insatser
riktade mot denna grupp av minniskor kan ge goda resultat for att inte bara reducera bristen pa
arbetskraft, utan ocksa tillféra Sverige virdefull internationell kunskap. Introduktion av utlindsk
arbetskraft stiller emellertid krav pa resurser f6r handledning.

Handledning/mentorskap ir viktiga férutsittningar och behovet dr dirfor stort av utbildning for
handledare liksom att det i foretagen finns en vilja att acceptera att resurser avsitts for detta.
Generella bestimmelser i avtal mellan parterna i frigan skulle underldtta saval kvalitetssikring
samt hojd status av handledaren/mentoren.
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Olika intressenters roster om ingenjorsbrist
SBU

Sveriges bygguniversitet, SBU, bestar av fem universitet som erbjuder civilingenjorsutbildningar
och som 2011 bildade ett virtuellt universitet dir samarbete utvecklats bland annat kring
ansokningar om medel. SBU pekar pa problemet med inlasningseffekter pa grund av det s.k.
’takbeloppet” som gor att det i realiteten 4r littare f6r en svensk student att ldsa ndgon/nagra
terminer pa ett utlindskt universitet 4n pa ett annat svenskt universitet. Ett annat problem ir
medelsbristen som leder till det “licker” forskningsmedel till undervisningen pa grund av att
lirarna inte vill ge studenter en dalig utbildning,.

KTH som ingir i SBU gor precis som 6vriga lirositen Gverintag av studenter pa grund av
avhoppen pa utbildningarna. SBU uppskattar att regeringen avsatt sirskilda och extra medel for
ingenjorsutbildning men saknar motsvarande satsningar pé civilingenjorer dir man riknar med att
den neddragning man ser leder till 15 procent firre civilingenjérer inom 5 ar. SBU pekar sirskilt
pa konsekvenser av nya krav pa energieffektivitet i byggnader som behover interagera med
energisystem. For att detta ska bli verklighet krivs en sarskild satsning pa ingenjorsutbildningar
med denna inriktning. Attraktiviteten for ingenjorsyrken dr, papekar SBU, allas ansvar och det
maste visas att det inom det hiar omradet kan goras en insats for ménsklighetens 6verlevnad.

NCC m.fl.

Byggforetaget NCC uppger att det finns ett stort behov av att kunna paverka hégskolorna. Att
som idag skriva inlagor utan att veta om hégskolorna tar hand om dem ar knappast en 16sning pa
det problemet. Mojligheten till reellt inflytande 6ver utbildningars innehall, organisation och
dimensionering for ocksa andra foretag fram som angelagenhet. I synnerhet dr det behovet av
mer praktiskt inriktade moment i utbildningarna som lyfts fram. Ofta sker detta med
yrkeshogskolorna som en modell med goda erfarenheter.

Ett angelidget men eftersatt kompetensomrade dr f6rmagan att leda projekt vilket kriver insikt i
vad det innebir att dga ett projekt, dvs. bestilla, f6lja upp och att finansiera. NCC har for att klara
dessa utmaningar startat eget bemanningsforetag i Polen dir utbildning sker for att sikerstilla
arbetskraftsbehovet

Efterfragan av tjansteman star enligt Tra- och mdébelféretagen, TMF, f6r ca 50 procent av
rekryteringsbehovet. Efterfragan ror frimst ingenjorer, gymnasieingenjoérer, YH-ingenjorer eller

hogskoleingenjor, mer sillan civilingenjorer.
Stockholms byggmaistarférening

Stockholms byggmaistarférening siger att medlemsféretagen absolut kinner av bristen pa
arbetskraft och uttrycker foljande:

"Det som saknas ar erfarna projetledare och platschefer och arbetsledare som ska se till att projekt blir
verklighet. Tyvérr dr denna yrkeskategori inte nagot man bara trollar fram och snabbutbildar. Darfor giller
det for byggforetagen att tinka i nya banor. En mdijlighet dr att rekrytera personal fran andra branscher som
redan kan projektledning eller har jobbat mot kunder pa annat satt och som kan anstéllas som stidpersonal.
En annan mijlighet dr att rekrytera bland nyanlinda. Men ddir behivs ett bra samarbete med
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Arbetsformedlingen och att de jobbar mer som ett rekryteringsforetag som mer effektivt formar matcha
arbetssikande och foretag.”

CMB

Centrum for Management i Byggsektorn, CMB, har som ett resultat frin en strategidag om
kompetensforsorjningsfrigan inom byggsektorn utarbetat en rad forslag som insints till
Niringsdepartementet. Ett hundratal representanter fran samhaillsbyggnadssektorn och Chalmers
deltog pa den workshop som genomférdes och nedan redovisas de idéer och forslag som da
framkom.

Samordnarna ser dessa forslag som viktiga inspel for att starka tillgangen till ingenjorer,
samhillsbyggare i vidare mening och deras kompetens och redovisar dem darfor hir i sin helhet.

Forslag riktade till regering och statliga myndigheter

1. Stimulera och ge forutsittningar for att foretag och organisationer ska kunna ta emot
personer med utlindsk bakgrund som saknar kunskap och forstaelse for den svenska
samhillsbyggnadsprocessen. Genom nedanstiende insatser Okar mojligheten for dessa att pa
ett snabbt och strukturerat sitt komma in i svensk samhillsbyggnadssektor:

a. Med ett uppstartsprogram for personer med relevant yrkeskompetens men utan kunskap och
insikt i svenskt samhallsbyggande kan en brygga skapas mellan den kunskap personen har
och den kontext man ska verka i.

b. Uppstartprogrammet ar tillgéngligt for foretag som anstéller en person. Arbetsgivaren kan ges
tidsbegransat stod sa lange utbildningsprogrammet pagar.

c. Uppstartsprogrammet ska ge kunskaper om lagstiftning, beslutsprocesser, yrkes-och
ansvarsfoérdelning samt hur projekt drivs. Programmet bor dven innefatta validering av tidigare
kunskaper bade formellt och praktiskt liksom praktisk yrkessvenska.

d. P& varje foretag behdvs en handledarresurs. Handledaren utgér ett dagligt stod for en enskild
eller en grupp personer i foretaget for att ge tillgang till bade arbetsuppgifter och
branschmassig forstaelse.

e. Deltagare i programmet erbjuds mentorstod for att fa majlighet till djupare forstaelse och
personlig reflektion kring rollen som samhallsbyggare i Sverige.

f. Handledarresursen behover subventioneras med bidrag fran staten.

g. Mentorskapet bekostas av féretagen.

=

Forebilder kan hdmtas i de program som CMB och Gdéteborgsregionens kommunalférbund
utvecklat.

2. Utveckla former f6r praktik som en naturlig del ocksé i hogre utbildning inom
samhillsbyggnadsomradet. Detta méjliggdrs genom att praktik blir
hogskolepoingsberittigande, i likhet med hur det fungerar for studenter som laser
lirarutbildningen.

3. Skapa forutsittningar for universitet, hdgskolor och kanske dven andra utbildningsanordnare
att infora ett ”basar” i samhallsbyggnad. Det ger moijlighet f6r personer med otraditionell
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utbildningsbakgrund men med intresse f6r samhaillsbyggnad att snabbare bli anstéillningsbara.
Ett sidant basar kan ha flera olika profiler beroende pa bransch.

Forslag riktade till kommun och region

1.

Gor LOU il ett strategiskt verktyg. Hur man tillimpar LOU paverkar marknaden. Med ett
strategiskt forhallningssatt kan upphandlingar fungera som ett verktyg som attraherar foretag
och aktorer nationellt och internationellt till den lokala/regionala marknaden. En utvecklad
och vil genomtinkt upphandlingspolicy kan bli ett starkt strategiskt verktyg for att tillfora
kompetens i en region.

Ta vara pa barns intresse for sin egen stad. Utnyttja barns intresse for sin ndrmilj6 och sitt
bostadsomride som en ingang till imnesomradet samhillsbyggande. Utveckla former for att
knyta bade lirare och barn till foretag, studiebesok pa lokala byggen, pa stadens
stadsbyggnadskontor eller andra arenor f6r samhillsbyggnadssektorn — i Géteborg finns t.ex.
Alvrummet. Ta dven hjilp av samhillsbyggnadsforetag i olika delar av undervisningen pa
grundskoleniva, genom att exv. lata arkitekter involveras i amnet bild och form. Goda
exempel finns fran bl.a. White arkitekter.

Ta till vara barn och ungas intresse for digitala spel. Skapa maoijligheter i skolan att vicka barn
och ungdomars intresse for samhaillsbyggnad genom “spelifiering” (gamification) i
undervisning. Det dr nu fullt méjligt att anvinda t.ex. Minecraft inom undervisningen — med
start den 18 december slapper Lantmiteriet en landskapsmodell 6ver Sverige i det populira
datorspelet. Modellen bygger pd Lantmaiteriets nationella kartor och héjddata och innebir att
hela landet kommer att finnas som en virtuell och spelbar virld i spelet.

Forslag riktade till universitet och hogskolor

1.

Vidareutveckla och systematisera former fOr att ta in personer fran niringslivet/ branscher i
kurser och program si att studenterna far konkreta exempel fran niringslivet. Det gér dem
bittre forberedda for arbetslivet. Utnyttja t.ex. CMB:s foreldsarpool eller motsvarande for att
hitta gistforeldsare eller lirarresurser fran branschen.

Forebygg lirarbrist genom langsiktigt foretagsengagemang — 6ppna upp for att ta in lirare
frin foretagen som kan halla i hela kurser och/eller enstaka kursmoduler. Foretagen kan
dven engageras i hela utbildningsprogram pa ett mer strukturerat sitt 4n vad som gors idag,.
Om foretagen pa detta sitt ges forutsattningar att 6ka sitt engagemang i bade kurser och
program sa bidrar det till bide branschrelevant kunnande hos studenterna och frigor

lararresurser.

Uppmuntra till praktik. Programansvariga pa universitet och hogskolor bér uppmuntra
studenterna att utnyttja mojligheten till praktik under utbildningen. Utbildningen bér i linje
med detta utformas pd ett sitt som ger studenterna 6kad flexibilitet att kombinera studier
med branschrelevant praktik eller deltidsarbete. Hogskolor och universitet bor i samverkan
med fOretag i branschen organisera initiativ som t ex. "en dag med en ingenjor”,
”chefspraktik” eller ”skugga en projektledare”. Pa sd sitt kan studenter utan tidigare
erfarenhet fran arbetslivet pa ett enkelt sitt ges en inblick i hur arbetslivet fungerar.
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4.

Skapa en praktikpool pa universitet och hégskola dir studenter ligger in sina cv:n och
personliga brev, vilka sedan kan matchas med féretag som efterfragar praktikanter med en
viss inriktning eller kompetens.

Infor praktikkrav for att fa behorighet till mastersprogrammen. Detta skulle 6ka
genomstromningshastigheten pa universitet och hégskolor 1 och med att
hégskoleingenjorerna gar ut 1 arbetslivet efter 3 ar 1 stillet for att vidareutbilda sig ytterligare
direkt efter grundstudierna.

Oka tillgingligheten till samhillsbyggnadsutbildningar. Universitet och hégskolor bor skapa
digitala utbildningsformer och ta fram fler distansutbildningar inom samhillsbyggnad.
Chalmers kan bli ledande inom detta omrade.

Fa fler att s6ka samhallsbyggnadsutbildningar genom att universitet och hogskolor
tillsammans med branschen gemensamt, pa olika sitt beroende pa malgrupp, marknadsfoér
budskapet: Bli samhillsbyggare!

Forslag riktade till branschens foretag och organisationer

1.

Utveckla mer flexibla och individuellt anpassade arbetsformer for savil kollektivanstallda
som tjansteman, i likhet med annan industri. En storre flexibilitet skulle 6ka branschens
attraktivitet bland unga och samtidigt ge seniora medarbetare mojlighet att stanna lingre 1
branschen.

”Hire for attitude, train for skilll” Féretagen maste bli bittre pa att se personliga egenskaper
och rekrytera efter medarbetares intresse, snarare an att leta efter personer med formell
kompetens. Intresset ir stort f6r samhillsbyggnadsfragor och med ritt kompletterande
utbildning i féretag kan fler lockas till branschen.

Utmana traditionella rekryteringsmonster. Hur besitter vi foretagets nyckelpositioner?
Behover vi nya strategiska roller for att mota samhallsforandringar? Arbeta aktivt med att
identifiera din egen organisations nyckelpositioner och var 6ppen for att etablera nya
strategiska roller. Det bidrar till bade till 6kad omstillningstakt och 6kar foretagets
attraktivitet.

Lat alla anstallda bli rekryterare! Premiera medarbetare som initierar rekrytering av en
potentiell ny medarbetare. Det 6ppnar helt nya kanaler till dina malgrupper.

Gor platschefen till ett team! For att forbittra kompetensvixlingen inom
organisationen/foretaget bor platschefsjobbet omformas till ett lagarbete, innefattande en
erfaren platschef tillsammans med mindre erfarna edarbetare med olika ansvarsomraden.
Detta skulle gora arbetsprocessen mindre sirbar, samt forbittra forutsittningarna for
kunskapsdelning. Det bidrar ocksa till att till att h6ja attraktiviteten och till att medarbetarna
kan fa ihop livspusslet.

Infér ett program for ”6msesidigt mentorskap” dar juniora och seniora medarbetare pa ett
strukturerat sitt lir av varandra. Varje part kan bidra med sina kompetenser, exv. kunskap
om ny teknik eller processledningserfarenhet. Programmet ska pa ett tydligt sitt identifiera
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vilka omraden mentorskapet ska omfatta, samt i vilken huvudsaklig riktning larande ska ske.
Kan organiseras inom den egna organisationen eller i samarbete med andra organisationer.

7. Skapa tydliga mal f6r mangfald. Med tydliga malsittningar, struktur, arbetssitt och
beloningssystem blir det enklare att rekrytera fran otraditionella grupper. Darmed vidgas
basen for att hitta nya medarbetare.

8. Adoptera en student! Ha handledare pa foretagen som forser studenter med arbetsuppgifter
att utféra parallellt med studier for att ge insikt och erfarenhet fran branschen/verkligheten
utanfor klassrummet.

Forslag riktade till CMB, Centrum fér Management i Byggsektorn

1. Utveckla Framtidens samhillsbyggare till ett nationellt traineeprogram, och marknadsfor det
bredare inom branschen.

2. Uppmuntra story-telling for att 6ka allmanhetens intresse for branschen! Exempelvis genom
att ta fram idéer f6r youtube-klipp, TV-deckare, dokusipa, dokumentir eller liknande 1
bygemiljé och presentera dem i/for relevant forum. Visa pa goda exempel och
synliggdr/populatisera de personer och kompetenser som verkligen gor jobbet — det skulle
t.ex. kunna vara de som monterar férsta gondolen pa linbanan 6ver Géta idlv. (Inspiration
fran t.ex. ’Grand designs”.)

Samordnarnas slutsatser

Det stora behovet av ingenjorer, som inte bara kan hanforas till vara storstadsomraden utan
ocksa dr ett faktum i stora delar av landet dr ett vixande problem f6r samhillsbyggandet och for i
sin forlangning, den svenska valfirden. En orsak till den kraftiga bristen pa kompetens ér de stora
sviangningarna i offentliga investeringar, bristande formaga att attrahera kvinnor och att tillvarata
utlindsk kompetens liksom det otillrickliga utbudet av utbildningsplatser.

For att oka tillgangen till erfaren kompetens krivs ocksa att projekt och upphandlingar 6ppnas
upp f0r fler medarbetare med begrinsad erfarenhet. Det dr en forutsittning f6r att kunna bidra
till att fler far mojlighet att byggas upp en erfarenhetsbas. Det kridvs ocksa en langsiktig syn pa
hur upphandlingar genomfoérs sa att det understédjer en god kompetensutveckling.

Focus pa fort och vidareutbildning av ingenjorer savil pa de som har utlindsk utbildning dr en
synnerligen angeligen atgird for att mota efterfragan av kompetens.

Forslag

e Pakort sikt ar det framforallt fort- och vidareutbildning av redan yrkesverksamma samt
satsningar pa fler yrkeshdgskoleplatser och uppdragsutbildningar som kan bidra till
forstarkning av kompetens och behovet av exempelvis projektledare och platschefer.

e Ett annat forslag ar att rekrytera personal fran andra branscher som redan kan projektledning
eller har jobbat mot kunder p& annat satt och som kan anstéllas som stodpersonal.
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e P& lang sikt kommer satsningar pa langre utbildningar att ge effekt. Bilden av vilka utbildningar
som bor prioriteras och vilket innehall dessa ska ges ar delvis splittrad och kraver en 6versyn
for att utbudet ska kunna bli mer traffsakert och svara mot de behov som efterfragas.
Arbetslivets, naringslivets och branscherna bor ges ett generellt storre utrymme vid utformning
av ingenjorsutbildningar.

e Okade resurser for handledning/mentorskap liksom fungerande snabbspar och
valideringsinsatser ar synnerligen viktiga for att pa kort sikt kunna bidra till att fler individer
med ingenjorskompetens stalls till arbetsmarknadens férfogande.

6.7 YrKken inom bygg-och anlaggningsverksamhet

Detta avsnitt handlar om yrkesarbetare med utbildning pa gymnasieniva, eftergymnasial utbild-
ning kortare dn 2 ar samt arbetare utan krav pa sirskild utbildning.

6.7.1 Allmin beskrivning och nulage

De som arbetar inom byggbranschen och brukar benimnas hantverkare, byggare, yrkesarbetare
eller kollektivsanstillda har varierande utbildningsbakgrund och finns inom manga olika yrken.
DE SSYK-klassificerade byggyrkena ir ett 30-tal. Ar utgingspunkten hur yrkesnimnder och
branschforeningar/organisationer delar in ”sina yrken” ar det betydligt fler.

En annan viktig faktor att ta med i berdkningarna ir att det, enligt Sveriges Byggindustrier - BI,
finns 97000 foretag i byggindustrin. Halften av dessa dr enmansforetag och 94 procent av
foretagen har hogst tio anstillda. De fyra storsta foretagen stir f6r 20 procent av byggandet. I de
storre foretagen finns brist pa alla yrkekategorier. I de mindre och medelstora féretagen ar det
storst brist pa arbetsledare och yrkesarbetare i varierande omfattning. BI har beriknat att
tillforseln frin alla byggintiktade relevanta utbildningar 4r ca.15 000 personer/r, vilket endast
ricker for att ersitta pensionsavgangarna.

Exakta uppgifter om anstillda, rekryterings- och utbildningsbehov har undersokts pa olika satt
och vid olika tidpunkter inom olika yrkesomraden och saknas f6r en del. Mdnga féretag dr
dessutom beroende av vilka projekt de far for att kunna uttala sig om rekryteringsbehoven. Det
g0Or det svart att detaljerat beskriva nuldge, rekryteringsbehov och utbildningsbehov f6r alla yrken.
Ansatsen dr dirfor att ge en overgripande bild som ér sa rittvisande som moijligt.

Generellt kan sdgas att det rader brist pa nastan alla kategorier yrkesarbetare pa kort sikt. Pa
lingre sikt dr osikerheten stor, men det star helt klart att ska sa manga ligenheter byggas som
krivs for att fylla behovet enligt Boverkets prognos, sa ar det mycket stora rekryteringsbehov den
kommande 10-drsperioden. Effekten av bristen ér att foretagen tvingas tacka nej till uppdrag och
att utveckling inom branschen forsvaras.

Huvuddelen av de yrkesarbetare som rekryteras har sin grundutbildning frain gymnasieskolans
yrkesprogram. Det giller t.ex. trdarbetare, installationselektriker, VVS-montorer, mark- och
anliggningsarbetare, malare och anliggningsmaskinforare. Darfor dr det pa ling sikt mycket
allvarligt att antalet ungdomar som soker sig till gymnasieskolans yrkesprogram fortsitter att
minska. Malare, elektriker och traarbetare r yrken dir det enligt branschféretradare har utbildats
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for manga, viket har gjort det svart for alla som limnat gymnasieskolan att fa en
lirlingsanstallning for att bli fardigutbildade. Nu nir elevkullarna ar mindre och andelen som
soker sig till gymnasieskolans yrkesprogram minskar och samtidigt mer personal behévs for att
6ka bostadsbyggandet uppstar snabbt en brist. Den bristen ser olika ut 1 olika delar av landet. 1
t.ex. Stockholm ir det alldeles for fa som viljer de yrkesprogram som dr viktiga for
byggbranschens kompetensforsorjning.

Vuxenutbildningen har genom satsningarna pa yrkesvux och larlingsvux blivit alltmer
betydelsefull f6r utbildnigen av yrkesarbetare. Dessutom dr det inom ett flertal yrken mojligt att
etablera sig pa arbetsmarknaden genom att fa anstillning som traditionell lirling.

Det finns dven yrken dir det inte finns nagon formell utbildning, som t.ex. fasadbyggare, som
jobbar med glas och metallkonstruktioner, tak- och titskitsmontor, haltagare, isolerare och
undertaksmontdr. De utbildas 1 arbete och via kurser som vanligtvis erbjuds och genomférs av
branschorganisationer.

Det faktum att manga jobbar dven sedan de blivit 65 ir i stort positivt och en del av 16sningen
nir det giller kompetensforsorjningen. Nackdelen ér att det kan uppsta en mer akut
kompetensbrist dn nir dldersférdelning bland de yrkesverksamma dr mer jimn.

Stora grupper med lang yrkeserfarenhet kommer inom att limna byggbranschen under de
nirmaste dren. I manga mindre foretag kan en kommande generationsvixling skapa stora
problem. Fragan dr hur fyrtio- och femtiotalisternas kunskaper om det dldre byggnadsbestandet
ska ersittas nir de succesivt liamnar bygg- och fastighetsbranschen de narmaste aren.

Utmirkande f6r manga av ”hantverksyrkena” ir att kompetenskraven ¢kar bland annat p.g.a.
krav pa hallbart och energieffektivt byggande, teknikutveckling, digitalisering, samt storre krav pa
sjalvstindighet och att klara av kundkontakter. Det staller krav bade pa nytt utbildningsinnehall i
grundutbildningarna och kontinuerlig kompetensutveckling

6.7.2 Rekryteringsbehov

Enligt Arbetsbetsférmedlingens ”Var finns Jobben”, juni 2016, rader det storst brist och minst
konkurrens i féljande yrken inom byggsektorn fram t.o.m. férsta halvaret 2017:

Byggnadsplatslagare raknas foljande
Traarbetare/snickare
VVS-montorer
Golvlaggare
Plattséttare

Murare
Installationselektriker
Betongarbetare
Takmontdrer

Malare
Anlaggningsarbetare
Tunnplatslagare

Styr- och reglertekniker

I Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016 sdger Arbetsférmedlingen:
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“att bristen pa arbetskraft fortsatt att ika, en utveckling som pagatt sedan 2013. I histens undersikning
uppgav 40 procent av arbetsgivarna att de upplevt brist pa arbetskraftvid rekrytering under det senaste
halvaret. Andelen har ikat med fyra procentenbeter jamfort med forra histen. Den dkande bristen pa
arbetskraft bekréftas ocksa i Konjunkturinstitutets barometerundersokning.

Det finns risk att brist pa nyckelkompetenser i vissa fall kan bromsa byggprocesser.”

I Svenskt Niringslivs rekryteringsenkat 2015 fick féretagen inom byggsektorns svara pa i vilken

omfattning de f6rsokt rekrytera och hur méinga de lyckades rekrytera. For hela byggsektorn hade

foretagen 1 genomsnitt forsokt rekrytera 4,4 medarbetare, men endast lyckats rekrytera 3,0 1

genomsnitt. Det variera mellan de olika delbranscherna. I t.ex. platbranschen hade féretagen

endast kunnat rekrytera hilften sa manga som man férsokt rekrytera (1 av 2).

For att kunna gora en fullt rittvisande bild av rekryteringsbehoven skulle en stor undersékning,

dr alla delbranscher far svara pa samma fragor under samma tidperiod, behdva genomféras. Det

har inte varit mojligt att gora infér den har rapporten. Darfor anvinds de uppgifter som

yrkesnimnder och branschorganisationer'” tagit fram vid olika tidpunkter och pa olika sitt. Det

ger en viss bild av rekryteringsbehoven pa kort sikt, dvs. nirmaste aret, och pa lang sikt,

uppskattat rekryteringsbehov per ar de narmaste 10 aren.

Tabell: Rekryteringsbehov pa kort och lang sikt for ett urval av yrken

Yrke Kort sikt Lang sikt ca 10 ar
narmaste aret behov/ar
Samtliga installatorsyrken - elektriker, 5000 1000
VVS - montdr, VVS - isolerare, larm-
och sdkerhetstekniker m.fl.)
VVS — montdr (Del av installators- 600-700 600-700
foretagens rekryteringsbehov)
Glasmaéstare 75-100 75-100
Malare - balans just nu 0 200
Byggnadsplatslagare 500 500
Ventilationsmontor 500 500
Anlaggningsmaskinférare 1000-1 200 1000 -1 200
Maskinsnickare m.fl. yrken inom 1000 1000
trahusindustrin (industriellt byggande)
Golvlaggare 1100 400 - 500
Murare "Alla med vissa Uppgift saknas
kunskaper och vilja
far arbete”

6.7.3 Utbildning av yrkesarbetare, behov och utbud av utbildningsplatser

Idag klaras rekryteringsbehoven till stor del genom rekrytering av utlindsk arbetskraft och

utstationering. Inom flera yrken anser foretagen att de utlindska yrkesarbetarna har gott praktiskt

handlag, men mindre teoretisk utbildning 4n de med svensk yrkesutbildning, vilket gor att de

12 BYN, VVSYN, PVF Yrke & Uthildning, Installatorerna, GBF, Maleriféretagen, Plat & Ventforetagen,

TMF, GBR, BI
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klarar de enklare arbetsuppgifterna utan vidare. Svarast nir det giller utlindsk arbetskraft ar att
sikerstilla en bra och trygg arbetsmiljo, bade p.g.a. sprak, kunskaper och traditioner.

Risken pa lang sikt nir rekryteringsbehoven 16ses med utlindsk arbetskraft dr det kan bli svart att
sakerstilla att den finns en langsiktig tillforsel av valutbildad, erfaren och kompetent kader av
yrkesarbetare i Sverige. Konjunkturen i de linder de utlindska yrkesarbetarna kommer ifran kan
bli battre och péaverkar da viljan att arbeta i Sverige.

Dimensioneringen av yrkesutbildningarna inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen bestims i
huvudsak av elevernas val och huvudmainnens vilja och férutsittningar att erbjuda ett brett urval
av yrkesprogram och yrkesutgangar. De senare arens utveckling har inneburit att antalet
utbildningsplatser har minskat kontinuerligt 1 gymnasieskolan. Dessutom liggs allt fler program
och/eller intriktningar som ér viktiga f6r branschens kompetensforsorining ned. Inom
vuxenutbildningen har flest utbildningar hittills getts inom yrken med ménga anstillda. I yrken
med fa utovare och specialyrken har fa utbildningar genomforts.

6.7.4 Synpunkter fran byggbranschens intressenter

Olika foretriadare for foretag, branscher och yrkesarbetare har limnat manga synpunkter pa vad
som behéver goras. Detta dr en sammanfattning av vilka atgiarder dessa anser behover vidtas.

Glasbranschféreningen, GBF

GBEF riktar sig direkt till regeringen med féljande budskap:

“Det svenska utbildningssystemet bygger pa att staten via skattemedel klarar grundutbildningen
tor foretagens behovs. De mindre branscherna far inte tillbaka nagonting, de maste finansiera allt
sjalv, trots att de betalar lika mycket skatt som de storre branscherna. Pa Bygg- och
anliggningsprogrammets yrkesutgang Glastekniker gar fa elever. Det dr svart att paverka
gymnasieskolorna och fa igang en verksamhet som fungerar eftersom lararna inte kan glas.

Branschen skulle behéva bygga upp en branschskola ndgon stans i Sverige. Eftersom branschen
ar sa liten kan den inte ta hela affirsrisken for att bygga upp en riksrekryterande branschskola.
Staten borde ga in med investeringsstod. Branschen ska naturligvis stotta med kompetens och

forelasare m.m.”

Golvbranschen, GBR

GBR representerar golvldgeare, dterforsiljare och leverantérer och anser att detta saknas i
utbildningen till golvliggare och plattsittare och ser behov av att vidareutveckla:

Utveckling av yrkesstolthet

Stod frdn Byggnads i vissa regioner

Kvalitet

Praktiska utbildningsmoment p& skolorna

Kompetens hos yrkesléararna

Larande om skyldigheter och rattigheter som golvlaggare

Att fa fler till bygg- och anlaggningsbranschen ar upp till foretagen och en I6nsamhetsfraga.
De kommer inte att kAnna pengar i framtiden om de inte tar ansvar for
kompetensforsdrjningen.
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PVF Yrke & Utbildning

PVF yrke och utbildning ansvara for att platslageri- och ventilationsutbildningarna har bra och
uppdaterat utbildningsmaterial samt driver PVF Teknikcentrum — branschens egen skola i
Katrineholm.

Parterna viktigaste budskap ar att differentiera skolpengen/interkommunala ersittningen efter
vad en utbildning faktiskt kostar for att siakerstalla ritt kvalitet.

Vastsvenska handelskammaren

Frin ett mote med representerar f6r foretag och utbildare kom bla. dessa synpunkter och forslag:

Utmaningar
e Ventilationsmontoérer finns knappt, héar skulle branschen kunna utbilda sjalva.

e Valmgjligheterna ar for stora nar det géller program, inriktningar och yrkesutgangar, vilket gor
att ungdomar valjer fel.

Mer praktikiska inslag i utbildning och mer arbetsplatsférlagt larande utbildningen
Praktisk erfarenhet, kombination av studier och larlingsanstalining maste vara nyckeln.

Branschens ansvar
e Bli battre pa att locka till branschen
Visa pa karriarvagarna
Fa bort lagstatusstampeln
Attrahera genom battre information om l6nelaget
Visa pa mojligheter till vidareutveckling och vidareutbildning
Bli battre pa att ta emot och ta hand om praktikanter
Vara proaktiva for att paverka utbildningarnas innehall

Jatteproblem med mangfald, attityden mot kvinnor - Sveriges Byggindustrier maste ta ett
storre ansvar

e Branschen maste gora sig synlig

Samarbete
e [Or att skapa praktikplatser och yrkesutbildningar
e Storre YH-satsningar, yrkeskompetenssatsningar

Det offentligas ansvar
e Larlingsutbildningar
Kartlagg kompetensen hos arbetsldsa inklusive nyanlanda
Omstallningsstdd for redan yrkesverksamma sa de far "ratt” jobb
Svenska fran dag ett - stor brist pa SFI larare
Genomlysa gamla modeller med parterna
Oronmarka pengar till vissa utbildningar
Omférdela i utbildningssystemet - fler utbildningsplatser dér det finns behov
Obligatorisk praktik for hogskolestuderande

PEAB

e Nagot maste goras at populariteten och attraktiviteten.
e Det ska vara lattillgangligt att Iasa in hdgskolebehdrigheten.
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e Konsfordelning- ingen vill ga dar yrkesprogram och studieforberedande program ar
separerade.

e Andelen felval och avhopp maste minskas.
PRAO — maste utvecklas.
Yrkesvux — aven de som gatt Samhallsvetenskapligt program ska fa ga yrkesprogram

Sveriges byggindustrier, Bl

Nir det giller behovet av fler utbildningsplatser dr gymnasieskolans Bygg- och
anliggningsprogram, BA, ritt val balanserat till efterfragan i landets kommuner. Undantaget ar
storstiderna dir behovet nu borjar 6ka igen, sirskilt pa andra inriktningar dn Husbyggnad och
yrkesutgangen traarbetare. Dimensioneringen borde styras upp enligt BI.

BI engagerar sig i utvecklingen mot fler UF-foretag (Ung Foretagsamhet) pa BA-programmet f6r
att sikra kvaliteten i de tjanster och produkter som erbjuds i féretagen.

Ett fjirde ar pa Teknikprogrammet, T4, dr nu permanentad med ett litet antal platser. Bl
konstaterar att det inte 4r latt att fa anstallning efter T4. Utbildningen konkurrerar med Yh och
darfor viljer sikert manga att studera vidare istéllet. Att bygga pa BA med ytterligare ett ar tycker
BI vore utmirkt bra, sirskilt nu nir sa fa skaffar sig hégskolebehorighet. Gy2011 har lett till dels
firre timmar i yrkesimnen och dels inga obligatoriska amnen som leder till behérighet f6r hogre
studier. En pabyggnad pa BA med ett fjarde ar vore stralande och skulle kunna leda till arbete
eller till hogre studier.

Nir det giller gymnasielirlingar sa tycker BI att man borde géra en omstart dar det inledande
allminna aret forsvinner for att ge utrymme for mer skriddarsydda l6sningar. Inte minst i mindre
orter utan gymnasium eller utan BA-programmet skulle detta kunna fungera vil.

Forslag pa atgirder for att sikerstilla tillgangen pa kompetent personal pa kort och lang sikt:

e Utveckla yrkesvux, det ar den snabba losningen for att fa fram yrkesutbildade.

e Vuxlarling — det maste sakerstéllas att det blir kvalitet, dvs. att yrkeskunskaperna nas.

e Gymnasial larling fran arkurs 3 — det ar ingen riktig larling. Svenskt naringsliv vill att det ska
vara en larlingsutbildning pa riktigt!

e Palang sikt — stéark yrkesutbildningen genom skol-och yrkestavlingar.

e Yrkesuthildningens vecka arligen.

e Bort med skolor som inte skoéter utbildningsuppdraget — Skol-inspektionen maste ges
forutsattningar att granska det faktiska yrkesutbildningsinnehallet.

e Branschskolor behdvs pa lang sikt for att komplettera likriktningen inom gymnasieskolan. Har
maste foretagen tanka strukturerat och vara aktiva sjélva! Rekrytering fodras!

Jobb med ldgre utbildningskrav finns redan bland de foretag som har utlindska underleverantorer
och dar det ar svart att identifiera specifika arbetsuppgifter. I den gruppen finns en hel del
arbetare som inte har gymnasieutbildning vilket innebar att de mest oerfarna far utféra enklare
arbetsuppgifter. Och det vore enligt BI utmirkt om man kunde bereda plats f6r arbetare som kan
vara mer assisterande, som t ex lirarassistenser med en termins utbildning.

NCC

Nir det giller yrkesabetare maste det vara fel att en 15-aring ska gora ett val f6r 50 ar framat,
enligt NCC. Att vilja ett yrkesprogram ir inte att stinga doérrar och far inte uppfattas sd heller av
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elever och forildrar. Fér den som vill finns det manga framtidsvigar som kan 6ppnas genom
internutbildning och internrekrytering.

Yrkesarbetare och hantverkskunnandet maste virderas pa ett helt annat sitt. Allt maste inte vara
akademiskt. Har maste alla hjalpas at, och féretagen har ett stort ansvar. Frin NCC:s sida ér vi
bra pa kontaker med hogskolestudenter, sadir i kontakten med gymnasieelever och dalig pa att
mota grundskoleelever. Vi maste vara dér och planerar f6r att bli bittre pa att informera och
inspirera. Ungdomar maste fa reda pa vilka varierande och spannande arbetsuppgifter som finns
och i vilken utstrickning man anvinder ny teknik och spinnande maskiner.

Svensk Ventilation

Svensk Ventilation dr en branschorganisation for ventilationsféretag i Sverige, som anser att
kompetensforsorjningen for ventilationsbranschen ar hotad. For att deras foretag ska kunna vixa
och rekrytera fler maste den svenska skolan bittre rusta eleverna for att mota arbetslivet.

Forslag till atgirder - krav pa de politiskt ansvariga och utbildningsvisendet:
1. Aterinfor hogskolebehorighet som standard pa gymnasiets yrkesprogram.

2. Stark yrkesutbildningen och Iat branschen vara med och forma innehallet — fran gymnasiet till
vuxenutbildningen och Yrkeshogskolan

e Gymnasieutbildningarna méaste ge eleverna den bredd och kompetens som arbetsmarknaden
efterfragar- branschen behover darfor yrkesutgangen ventilationsmontor pa gymnasiets VVS-
och Fastighetsprogram.

e Ta bort ventilationsplatslagare fran Byggprogrammet och flytta ventilationstekniker till
Yrkeshogskolan. Idag ar utbildningarna uppdelade pa tva separata gymnasieprogram,
ventilationsplatslagare inom bygg- och anlaggningsprogrammet, och ventilationstekniker inom
VVS- och fastighetsprogrammet.

¢ Yrkesutbildningen maste uppvarderas. Den ska inte vara en andra klassens utbildning for
elever som inte anses klara teoretiska @&mnen.

e Satsa pa mer pedagogiskt planerad undervisningstid i gymnasiet for 6kad kvalitet.

3. Fler platser i vuxenutbildningen samt battre anpassning till arbetslivet och branschens kompetensbehov.
e Investera i vuxenutbildningen istallet for kortsiktiga arbetsmarknadsinsatser.

e Kombinera sprakundervisning och yrkesutbildning for att snabbare ta vara pa vardefulla
kompetenser hos nyanlanda.

SVEVIA

Inom anlaggningsomradet finns det yrkesutgangar pa gymnasieskolan, men inte for drift- och
underhéll. De som arbetar med drift och underhall gar oftast den linga vigen. Tillsammans med
Nackademin har emellertid SVEVIA haft Yh-utbildningar inom drift- och underhéll och f6r
arbetsledare/platschefer.

SVEVIAS 6nskemal 1 punktform:

Snabbutbildning i sprak

Krav och behérighetsutbildningar pa flera sprak
Tekniska utbildningar maste goras attraktiva for kvinnor
Branschens attraktionskraft maste tka
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Erlandssons Bygg och Kungsbacka kommun

Satsning pa vuxenlarlingar ar viktigare an gymnasielarling.

Yrkesvux &r bra. Men, nagot hander med sokbilden. | varas hade Partille 200 sékande till
yrkesvux med inriktning bygg. Kungsbacka hade tvd manader senare 17 stkande.

Det ar speciellt viktigt med vuxlarling i yrken med fa utévare och dar det finns
rekryteringsbehov.

Chefer i vuxenutbildningen, Géteborgsregionen

Foljande behovs:

6.7.5

Satsa pa vuxenlarling med langsiktig finansiering. Nu borjar det fungera och ar nédvandigt
med tanke pa "smala” yrken och fér kommuner dar det ar omgjligt att fa barkraftiga grupper till
skolférlagd utbildning.

Gor det enklare att kombinera gymnasial vuxenutbildning med YH-utbildning.

Pagaende atgirder och forandringar

Budgetpropositionen 2017

I Budgetpropositionen 2017" foreslar regeringen foljande:

Medel for insatser till Yrkesutbildningens ar forlangs med 13 mkr 2017 och med lika mycket for
2018.

Ett sarskilt statsbidrag for regionala yrkescollege inrattas.

Forslag fran Yrkesprogramutredningen om forsoksverksamhet med branschskolor liksom
obligatorisk PRAO &r under remittering och regeringen avser aterkomma med férslag. Redan
nu har medel avsatts fér branschskolor 2018.

Kunskapslyftet forstarks fran 44000 platser 2016 till 68000 platser 2019. Platserna fordelas till
hogskola, yrkeshégskola, komvux, yrkesvux och folkhdgskolor. Av de 24 000 nya platserna
gar en stor andel, 8 000 platser, till htgskolan for larar- och forskollararutbildningar.
Yrkeshogskolan far 3 500 nya platser, Yrkesvux 8 000 och vuxlarlingar 1 679.

Rattighet till grundlaggande och sarskild behorighetsgivande komvux for hdgskola och
yrkeshdgskola infoérs. (Samtidigt aviseras i Yrkeshdgskole-propositionen att yrkeshégskolan
skall erbjuda behérighetsgivande kurser fér YH-utbildningar.)

Regionalt yrkesvux infors, med krav pa att minst tre kommuner samverkar. Villkoret for
statshidraget kommer att bli att kommunerna bidrar med lika manga platser.

Utredning aviseras om inrattande av yrkesskolor framst for nyanlanda.

Om validering star att huvudmannen ska bli skyldiga att erbjuda detta i komvux och i
Yrkeshogskolan. Proposition om validering kommer i mars.

Forordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning4

Den 27 oktober 2016 beslutade regeringen om bestimmelser om statsbidrag for yrkesinriktad

utbildning pa gymnasial nivd inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna.

Den ska planeras och bedrivas i samverkan mellan flera kommuner under medverkan och

samverkan med arbetslivet i de samverkande kommunerna. Syftet dr att utbildningar som erbjuds

13 Budgetpropositionen 2017, UO 16
14 Forordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, SFS 2016:937
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ska motsvara kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden. Ett villkor ar att det ska finnas
ett eller flera yrkesrad for samrad mellan foretradare for utbildningen och arbetslivet. Yrkesradet
far vara gemensamt for flera utbildningar och dven gemensamt med motsvarande funktion inom
gymnasieskolan. Ett annat avgorande villkor for att statsbidraget ska utga till kommunerna ér att
dessa bidrar med lika manga utbildningsplatser.

Regeringen kommer att reservera delar av satsningarna pa regionalt yrkesvux for elever inom
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andraspriak inom komvux och sarskild utbildning

for vuxna, sirvux, pa grundliggande niva.

Foérordningen trider i kraft 1 januari 2017. Skolverket ges, med férbehall f6r riksdagens
budgetbeslut, och som férberedelse for tillimpningen av férordningen i uppdrag att ta fram en
fordelningsmodell for statsbidraget. I samrad med de nationella programraden ska Skoverket
utforma forslag till kombinationer av kurser i sammanhallna utbildningar som svarar mot de
kompetenskrav som olika branscher stiller.

Branschens atgarder - attraktivitet, synlighet och kommunikation
Tankviart:

"Det ska birjas i tid - forskolan dr bra och bygg dr intressant for barnen. Men, redan pa lagstadiet tappar
vi dem, bdde tiejer och killar tappas pa véigen genom grundskolan.”

Paula Lejonkula, Sveriges Byggindustrier

I stort sett all de samordnarna triffat och fatt synpunkter fran ir ense om och medvetna om att
byggsektorn maste 6ka sin attraktivitet. Det ar ett langsiktigt arbete som kréiver att de
mangskiftande och varieriande arbetsuppgifterna, méjligheterna till utveckling och karridr samt
mojligheten till arbete och 16neutveckling blir synliga f6r ungdomar infér val av
gymnasieutbildning och f6r de vuxna som vill eller maste valja utbildning for yrkesvixling.

Sa hir sa en representant fOr en av yrkesnimnderna:

"Bygg- och anléiggningsbranschen mdste ta ett helhetsgrepp och visa upp en modern bransch dér det finns
utvecklingsmajligheter. Man maste visa hur mycket ny teknik som finns i branschen. Killar och tiejer maste
uppfatta branschen som en vilkomnande och accepterande bransch — dven i byggboden.”

Exempel pagaende insatser och branschernas férslag pa atgirder

¢ Information pa hemsidorna eller specialinriktade sajter oftast med information riktad till olika
malgrupper som t.ex. ungdomar och yrkelarare.

¢ Deltagande i gymnasiemassor — pa vissa orter kombinerat med yrkestavlingar.

e Information till studie- och yrkevagledare.

e Medverkan med filmer och ambassadoérer i Framtidstdget — tdg som gar genom Sverige med
syfte att inspirera elever till att borja tanka pa yrke och vad de skulle vilja jobba med i
framtiden.

e Erbjudande till de hdgskolor som utbildar studie och yrkesvagledare om

e medverkan i utbildingen — ingen respons. (Yrkesnamnder i samverkan)

o Framtidflédet som beskriver vilka jobb som finns inom VVS-branschen och aven
utbildningsvagar: http://framtidsflodet.se/om-framtidsflodet/
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e Karriarsajt med utgangspunkt frén Idol. Elbranschen vander helt enkelt pd kameran for att visa
vilka yrkesroller finns bakom kameran for att allt ska fungera.

e Future City — tavling med Minecraft anvands. "Fardiga lektioner” finns med i konceptet.
Lararna avgor om det ar majligt att fa in det i undervisningen. Lank: http://futurecity.nu/

e Sveriges Byggindustrier har satt upp mal for att 6ka antalet studiebesok — trots
Arbetsmiljoverkets minderarigregler. Det géar att valja vad och var eleverna far vistas pé en
byggarbetsplats. Stddmaterial till skolor och féretag finns.

e Material om yrkena, presentationer och trycksaker. (Enligt de flesta spelar det allt mindre roll
for)

e Foretag gor informationsinsatser riktade till elever i grundskolan, ak 4-9 tillsammans med
kommunerna.

e LAB-lador for grundskolan har tagits fram, en for &k 6 och en for ak7-8 eftersom tekniklarare
inte alltid kan s& mycket.

o Producerar material, trycksaker och presentationer som branschens informatorer kan anvénda
i moétet med ungdomar. (Enligt de flesta spelar tryckt material allt mindre roll)

e Genomfér lararkonferenser med utbildningsinnehall for att se till att yrkeslararna ar
uppdaterade om branschen och kan vara ambassadorer for yrket.

e Foretag och branschorganisationer inom det industriella byggandet engagerar sig i
Teknikcollege.

o Fysiska traffar med skolpersonal, SYV och hogstadieelever.

e VVS-branschens yrkesnamnd kvalitetsstamplar skolor med "Férstklassig skola” och
Byggnadsindustrins yrkesnamnd med "Branschrekommenderad skola”.

e Projekt tilsammans med inredningsdesigners och bloggare for att ytterligare vidga vara arenor
mot presumtiva framtida malare.

o Elbranschen har en egen gymnasieskola, ETG, som &ven ér ett koncept som erbjuds skolor
med Elprogrammet verktyg for att 6ka och séakerstélla kvaliteten inom gymnasieskolan.
Maskinentreprendrerna har ME-skolan, som pa entreprenad och efter upphandling tar ansvar
for yrkesdelen pa inriktningen anlaggningsfordon pa Bygg- och anlaggningsprogrammet pa
flera skolor i landet.

e Digitalisering pagar, filmer produceras och visas pa Youtube och andra sociala medier.

e Yrkestavlingar - skoltévlingar, yrkes-SM, yrkes-EM och yrkes-VM satsar delbranscherna
mycket pa for att profilera yrkena och att branschen valkomnar alla.

e Installatdrsforetagen har tagit fram en "Karriarstege” for att tydliggéra bade bredden av
yrken/arbetsuppgifter och majligheterna:
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Karriar i elteknikbranschen

HOgSkOIa Arbets-fproduktions- B —
i Projektledare niva 3
[serviceledare

YH/Diplom Projektledare niva 2
utbildningar

Projektledare niva 1

Fortbildning

EUU Tekniker, tele, larm,
automation Kalkylator Egen foretagare
Serviceelektriker

Elektriker med
ETG-examen

Gymnasium
Yrkesexamen
90% E

Erfarenhet

SeQF, Sveriges referensram for kvalifikationer, dr indelade i olika nivaer som visar hur
omfattande kunskaperna, firdigheterna och kompetensen dr. Referensramen har dtta nivaer som
ska ticka in hela det offentliga utbildningssystemets examina fran grundskolan till den hogsta

akademiska examen. Se vidare: www.seqf.se.

6.7.6 Samordnarnas slutsatser och forslag

Det dr utmairkt att fler utbildningsinsatser inriktas mot gruppen unga vuxna. Samtidigt dr det av
stOrsta vikt att bromsa nedgangen av yrkesutbildningar pa gymnasienivd. Allmint kan sigas att
trots bristen pa yrkesarbetare, ar det inte dnnu inte nagon akut flaskhalsproblematik eftersom
utlindsk arbetskraft finns tillginglig. Ska bostadsbyggandet motsvara behoven, 6vrigt byggande
klaras av och de planerade infrastruktursatsningarna genomféras blir det dndé svart att hitta ratt
kompetens, speciellt inom de yrken dir svenska sarkrav gor det svart att rekrytera fran andra

linder. Det galler t.ex. flera yrken inom installatorsbranschen.

Elevernas val av gymnasieutbildning och unga vuxnas maoijligheter till och val av yrkesutbildning
avgor tillgangen pa grundutbildade yrkesarbetare 1 framtiden. Darfor maste alla intressenter arbeta
for att gora byggbranschen attraktiv och att elever far den information och de kunskaper som
krivs for att fler ska vilja yrkeprogram.

Forslag pa kort sikt

e Byggbranschens intressenter maste samverka for att 6ka attraktiviteten och na malet att fler
valjer utbildningar inom byggsektorn.

e Organisationers behov av att profilera sig sjalva maste omgaende tonas ned s3 att elever,
studerande, foraldrar och andra inte "drunknar” i informationsfloden.
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For att fa kommunerna att inom ramen for regionalt yrkesvux erbjuda yrkesutbildning dar
behoven &r storst inom byggbranschen krévs aktiv samverkan mellan branschféretradare
kommuner och utbildare.

Arbetsgivarna behover vidga sin rekryteringsbas utifran kon, etniska bakgrund, alder m.m.

Arbetsgivarna kan ta in nyblivna pensionarer for handledning och stéd till larlingar, nyanlanda
och andra med delar av yrkeskompetenser samt andra som behdver en langre startstracka.

Forslag pa lang sikt

Atgarder inom utbildningsomrédet — se vidare under respektive utbildningsform.

Annu mer satsning p& intern- och vidareutbildning for att utifrdn méanniskors erfarenhet och
tidigare utbildning fa fram yrkesarbetare inom specialomraden.

Foretag, byggherrar och utbildare kan gemensamt ta fram projekt dar tidspressen inte ar sa
stor, vilket ger forutsattningar att utbilda t.ex. nyanlanda eller andra som har svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Initiativ till ett sddant projekt har tagits av Kungsbacka kommun,
Eksta Bostads AB och Erlandson Bygg AB.

Intensifierade insatser for att 6ka byggbranschens attraktivitet genom samverkan.
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7 Platsbyggande, prefabricering- och industriellt byggande

I Sverige dominerar det traditionella platsbyggandet som star for ca 90 procent av det totala
bostadsbyggandet. Prefabricering och Industriellt byggande, med stomme av trd star f6r ca 10
procent av produktionen och ér férvisso pa frammarsch men har en stor potential f6r framtiden.
Nedan beskrivs kort de olika produktionsmetoderna.

7.1 Platsbyggande

Vid platsbygge, som idr den 1 sirklass vanligaste produktionsmetoden, byggs hela huset pa den
plats ddr det ska sta. Huset har en stomme bestiende av en regelkonstruktion 1 olika material som
t ex trd eller betong. Byggmaterialet levereras till byggplatsen dér materialet anpassas till de
aktuella matten for projektet, eller har till dels prefabricerats innan leverans. Platsbyggande
medfor alltfor ofta tidsspillan pa grund av orationell materialhantering och vintetider pa grund av
att arbetskamrater maste utfora vissa moment innan arbetet kan fortsitta.

Fordelningen av byggtiden vid platsbygge har i en studie framtagen av Institutionen for teknik
och design i Vixj6 uppskattats till 50-60 procent produktivt arbete och 10-15 procent
forflyttningar, paus etc. Resterande tid ar atgar uppskattningsvis till att leta, sortera, himta, flytta,
tacka, avtacka, vinta, lossa, lasta, bevaka, kontrollera. Med produktivt arbete menas matning,
kapning, montering, installering m.m. Det atgar 1 form av arbetskraft omkring tva personer for
varje firdig producerad ligenhet och olika yrkesgrupper ir naturligt inblandande 1
fardigstillandet. Platsbygge/ montering som foretas av prefabricerat material, eller moduler
kriver en ldgre intensitet av arbetskraft.

7.2 Industriellt byggande

Industriellt byggande innebir att hela huset byggs i fabrik pa annan plats dn dar huset ska sta. Niar
byggande sker industriellt minskar behovet av kringaktiviteter. En fabrik dr till sin natur avsparrad
for obehoriga. Arbetsmiljon dr redan fran borjan anpassad for verksamheten. Detta gor att tiden
som anvands for att skydda medarbetare, allmanhet och utrustning minskar. Dartill minskar
givetvis behovet av viderskydd som kommit att bli en dyr och tidskrdvande standard f6r
platsbyggeriet idag. I dagsldget utgér det industriella byggandet inklusive prefabricering med
tristomme endast ca tio procent av det totala byggandet. Detta skulle kunna 6kas men da fordras
att de stora konjunktursvingningarna 6ver tid utjaimnas for att nédvindiga investeringar ska

kunna ske i storre omfattning.

Byggprocessen for prefab och modulhus ér likartad och innebir att man pa plats monterar
prefabricerat material eller moduler. Huselement som viggar, takpaneler eller bjilklag framstills
forst i fabriken och dérefter transporteras de firdiga prefabrikaten till byggplatsen dar
montdrsteamet kombinerar ihop dem. Att bygga hus av prefabricerade element har manga
fordelar. Dessutom innebir prefabricerad teknik en hég precision och noggrannhet med
bibehallen hallbarhet och bestindighet av byggnaden. Prefabricering gor att en string
kvalitetskontroll kan utféras 1 varje skede av tillverkningen och byggandet av huset.
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7.3 Ett mer rationellt personalutnyttjande

Sverige star som framgatt infor flera utmaningar vad giller bostadsbyggandet och en av de stOrsta
ar kompetensférsorjningen till branschen och kringliggande verksamhet. Manga yrken inom
byggbranschen kraver lang utbildningstid och mycket lirande i arbete, vilket skapar problem vad
avser att snabbt 6ka kapaciteten. En 6kning av prefabriceringen och det Industriella byggandet
skulle dirfor kunna bidra till att minska flaskhalsar inom ett antal omraden. En 6kad
torutsigbarhet i det industriella byggandet gér ocksa att arbetstiden kan planeras mer rationellt.
Detta gor att det totala personalbehovet blir ligre dn vid traditionellt byggandet. Det industriella
byggandet mojligeér ocksa en 6kad mekanisering och automatisering. Konsekvensen blir att
tidsanvindningen vid modulbygge blir ca hilften jamfért med platsbygge efter grundlidggning och
ca 75 procent av tidsanvandningen vid elementbygge. Siffrorna grundar sig pa uppgifter fran flera
foretag och avser ett typsmahus om 120 kvm.

For varje ligenhet inom trahusforetag gar det 1 genomsnitt 4t 0,5 anstillda i husproduktion, vilket
innebir att personalbehovet for byggande industriellt 4r bara ca 50-75 % av personalbehovet
jamfort med vad motsvarande dr f6r traditionellt platsbyggande. Utbildningstiden dr ocksa
kortare och rekryteringsbasen ar bredare. Ett 6kat industriellt byggande skulle med andra ord
bidra till en forbattrad kompetensforsorjning inom bostadsbyggandet. Det latenta
rekryteringsbehovet enligt arbetsgivareorganisationen TMF, har beriknats till ca 1500 personer/
ar, varav ca 500 tjanstemin. Ingenjérskompetens som efterfragas dr gymnasieingenjor, YH-
ingenjor eller hogskoleingenjor, mer sillan civilingenjér. Aven ett industriellt byggande kriver
arbete pa byggplatsen, mark- och grundlidggningsarbete, montering m.m. sa bristen pa utbildad
arbetskraft dr stor oavsett byggteknik, pa saval yrkesarbetarsidan som pa tjanstemannaomradet

7.4 Andrade utbildningskrav och breddad rekrytering

Manga yrken inom byggbranschen kriver lang utbildningstid. For yrkesarbetare krivs ocksa ofta
fardigutbildning 1 yrket under flera ar. I industriellt byggande kan utbildningstiden kortas och
koncentreras. Den industriella miljon underlittar f6r en hogre grad av specialisering och
mojligeor att nyanstilld personal snabbare blir produktiv inom sin specialisering. For vissa jobb
kan lirotiden pa arbetsplatsen vara relativt kort. For andra dr den lite lingre, men sillan lika ling
som inom traditionellt platsbyggeri. Exempelvis kan vuxenutbildning inom yrkesvux eller en
arbetsmarknadsutbildning om ca 40 veckor ge tillrickliga f6rmagor f6r manga av de
arbetsuppgifter som behover utféras. Den hogre specialiseringen skapar ocksa en bredare
rekryteringsbas. Utover traditionell byggutbildning ar aven industriell eller allmanteknisk
utbildning eftertraktat. Det dr inte ovanligt att medarbetare har arbetat inom traditionellt
byggande men uppskattar stationirt arbete och fasta arbetstider och darfor soker sig till industriell
produktion. Det har framkommit att yrkesarbetare och tjanstemin inom olika verksamheter inom
byggsektorn “gar pa knidna” vilket leder till att stress och sjukskrivningar dr vanligt
férekommande. Denna problematik maste dock belysas och sittas in i ett storre sammanhang.
Arbetskraftbrist, hirt slimmade organisationer, 6kade arbetsrelaterade skador/sjukdomar med
ineffektivitet och f6érdyring som f6ljd, skulle sannolikt kunna férindras genom olika insatser i
samverkan mellan féretagen och staten.
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Det finns arbetsuppgifter som i dag utfors av hégutbildade och 6verkvalificerade, som skulle
kunna erbjudas personer med kortare utbildning och som har svirt att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Dagens anstillningsstod, sisom nystartsjobb eller instegsjobb innebar att
anstallningskostnaden reduceras med allt frin ca 60 procent upp till ca 80 procent och borde vara
ett incitament fOr att paborja en insats som resulterar i en effektivare organisation samtidigt som
det ger minniskor som idag star utanfoér arbetsmarknaden chansen att fa ett arbete. Inom
gruppen nyanlinda finns individer med erfarenhet fran byggande eller industriell produktion som
med kort kompletterande utbildning ar anstillningsbara inom industriellt byggande.

7.5 Samordnarnas forslag

e Regeringen och byggbranschen bér gemensamt analysera pa vilket satt prefab och industriellt
byggande kan stimuleras och 6ka i omfattning

e Samordnarna rekommenderar att en dversyn gors av gymnasieskolans yrkeprogram i syfte att
de battre ska svara mot de krav som stélls i industriellt byggande.
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8 Arbetsformedlingen - en matchningsaktor?

8.1 Bakgrund

Arbetsformedlingen i dess nuvarande form bildades 2008 och ersatte den tidigare myndigheten
Arbetsmarknadsverket och de 20 linsarbetsnimnderna. I regeringsforklaringen den 6 oktober
2006 framholl den da nye statsministern Fredrik Reinfeldt att

" Arbetsmarknadsverket skall reformeras fran grunden. 1V erksambeten skall styras av klara och entydiga
mal och utformas oberoende av dagspolitiska hansyn. Arbetsformedlingarnas arbete skall inriktas pa att
gora det littare for arbetslisa att soka arbete. Arbetsformedlingen maste mita upp med ikade resurser pa
matchning. 1V arje arbetssikande bir pa sikt fi en personlig coach och individuella handlingsplaner
skriddarsys. Mdjligheterna for fler aktorer att tillhandahalla utbildning eller formedlingstianster inom
arbetsmarknadspolitiken bor vidgas.”

Tio dagar senare, 16 oktober, redovisade regeringen i budgetpropositionen att
Arbetsmarknadsverket skulle avvecklas och en ny myndighet, Arbetsférmedlingen, skulle bildas 1
januari 2008. Kraven pa att verket skulle prestera bittre resultat var stora,
arbetsmarknadspolitiken skulle liggas om helt och nya atgarder introduceras. Samtidigt skulle
stora kostnadsbesparingar genomféras och en helt ny organisation tas fram, bemannas och tas i
drift drygt 14 manader senare. Ett omfattande f6érandringsarbete, kraftiga ekonomiska
nedskirningar genomfordes och en ny generaldirektér rekryterades. Aren direfter priglades
utéver omorganisation och nedskirningar dven av skifte pa posten som arbetsmarknadsminister
och efter fyra ar var det dter dags att byta generaldirektor.

Idag, nira nio ar efter 6vergang till den nya myndigheten, befinner sig Arbetsférmedlingen 1 dnnu
ett omfattande forindringsarbete i den sa kallade Forindringsresan. I sju ar, mellan 2014 och
2021, kommer férandringsarbetet att paga och malen beskrivs som att Arbetsformedlingen ska:

bli det sjalvklara valet for alla som soker arbete eller nya medarbetare

tilhandahalla tjanster med nya metoder i nya kanaler

vara tillganglig och serviceinriktade med kundens behov i fokus

ge fordjupat stod till kunderna genom arbetssatt och tjanster som &ar transparenta och ar latta
att folja

ha expertkunskap pa arbetsmarknadsomradet nationellt, regionalt och lokalt

¢ erbjuda tjanster som ska bygga pa basta mojliga kunskap om vad som fungerar fér kunderna
o starka foretagskontakterna, nyckeln i matchningsuppdraget, vilket kraver val etablerade
relationer med arbetsgivare.

Flera ars forandringsarbete och omorganisationer har dnnu inte lett till ett 6kat fortroende for
myndigheten. Arbetsférmedlingens 4r den myndighet som svenskarna de senaste fem édren har
samst fortroende fOr 1 opinionsinstitutet Sifos miatning. I detta utredningsuppdrag har vi métt
atskilliga aktorer som bekriftar detta och 6nskan om ett bittre samarbete med
Arbetsférmedlingen 4r omfattande bland de vi intervjuat. Stora férhoppningar stills darfér pa
den omfattande ”férindringsresa” som nu genomférs inom myndigheten.
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8.2 Arbetsformedlingens uppdrag

Myndighetens ska enligt sin instruktion d v s sitt langsiktiga 6vergripande uppdrag ansvara for
den offentliga arbetstérmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Vidare ska
Arbetsformedlingen verka for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt genom att effektivt
sammanfora dem som soker arbete med dem som séker arbetskraft, prioritera dem som befinner
sig langt fran arbetsmarknaden, samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pa lang sikt.

Av sirskilt intresse for denna utredning ar att Arbetsférmedlingen ocksa 1 sin instruktion har att
utforma sin verksamhet s att den leder till 6kad geografisk och yrkesmissig rorlighet. Att
samtidigt prioritera arbetssokande som star lingst bort fran arbetsmarknaden och dessutom bidra
till en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden har visat sig vara en svir ekvation. I denna utredning
har det vid vara kontakter inom byggbranschen tydligt framkommit att det 4r insatser for de som
star lingst bort fran arbetsmarknaden som getts en évergripande prioritering av myndigheten och
att detta lett till att branschen inte fatt det stod man 6nskat vid rekrytering av arbetskraft.

Arbetstérmedlingen anlitar kompletterande aktorer f6r att snabbt och effektivt fa sokande i
arbete. For nirvarande rader en viss osikerhet bland kompletterande aktérer om hur och i vilken
omfattning deras tjanster kommer att ianspraktas i framtiden, signalerna fran regeringen och
myndighetens ledning uppfattas inte tydliga i denna del.

En annan viktig funktion fér Arbetsformedlingen dr att ansvara for bedomningar av
arbetsmarknadslidget och att tillhandahalla beslutsunderlag for regeringens utformning av den
framtida arbetsmarknadspolitiken. Att pa kort och ling sikt bedoma rekryteringsbehov f6r skilda
yrkesroller dr komplicerat och mycket viktigt. Arbetsférmedlingens bedémningar i denna del
ligger till grund for étskilliga beslut som tas av enskilda individer vid deras studie- och yrkesval, av
myndigheter och av olika utbildningsanordnare.

Dessa uppgifter givna i instruktionen dr centrala och 6vergripande f6r myndigheten. I de arliga
regleringsbreven preciserar regeringen dérutover sirskilda uppdrag f6r myndigheten.

12016 ars regleringsbrev lyfter regeringen fram snabbspar som sirskilda frimjande- och
utvecklingsinsatser 1 syfte att paskynda nyanlinda invandrares etablering pa arbetsmarknaden.
Under 2015-2016 har Arbetsformedlingen samordnat de snabbspir arbetsmarknadens parter i
samarbete med myndigheten initierat. I augusti 2016 fanns enligt budgetpropositionen 13
snabbspar for ett tjugotal yrken klara. Dessa snabbspir beskrivs pa annat hall i denna rapport
som en mojlighet att stirka mojligheten att snabbare rekrytera individer med utlindska
erfarenheter och utbildningar i yrkesroller inom byggbranschen. Uppgifterna om hur manga
snabbspar som verkligen fungerar varierar och i oktober 2016 limnade Arbetstérmedlingen en
rapport till regeringen om att endast tre snabbspar fungerar vil och att 6vriga férbereds med hog
prioritet.

Arbetstérmedlingens arbete priglas av sju arbetsmarknadspolitiska program. Dessa bestir av
arbetsmarknadsutbildning, validering, arbetspraktik, arbetstrining for vissa nyanlinda, st6d till
start av naringsverksamhet, férberedande insatser och projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning. Av sirskilt intresse f6r denna utredning dr validering som ett relativt nytt
arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetet med validering beskrivs pa annat hall i denna rapport
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och da som en mdijlig vig att snabbt kunna identifiera méinniskors informella kunskaper och
tormagor. Under 2015 tillférdes Arbetsformedlingen tillfalligt 50 miljoner kr for forstirkta
validerande insatser och for att utveckla och malgruppsanpassa dessa insatser for individer som
omfattas av etableringsuppdraget. Antalet nyanlinda som fick sin kompetens validerad enligt
branschmodeller var under 2015 437. Det totala antalet personer inom etableringsuppdraget som
deltog 1 olika slags insatser med validerande inslag var drygt 11 300 vilket 4r en 6kning med 4 600
jamfort med 2014.

Inom ramen for snabbspar for nyanlindas etablering har ocksa de valideringsmodeller som finns
inom flera branscher anpassats och versatts, i syfte att bittre passa validering av nyanlindas
kompetenser.

Fem av Arbetsformedlingens uppdrag ar av sirskilt intresse for samordnarnas uppdrag;
matchningsuppdraget, analys av arbetsmarknadens behov av arbetskraft, att rorligheten pa
arbetsmarknaden ska framjas, etableringen av snabbspar samt uppdraget att validera kundernas
kunskaper. I vart utredningsarbete har vi ddrfor i vara kontakter med myndigheten valt att s6ka

kunskap om hur verksamheten inom frimst dessa omraden fungerar.

8.2.1 Statskontorets granskning av Arbetsformedlingen

Statskontoret har pa regeringens uppdrag analyserat Arbetsférmedlingens ledning, styrning och
uppfdljning. I uppdraget ingick ocksa att analysera mojligheter och risker i Arbetstérmedlingens
pagaende utvecklingsarbete liksom att analysera dandamalsenligheten och utvecklingsbehoven i
myndighetens interna styrning. Statskontoret bedomer att Arbetstérmedlingens pagaende
utvecklingsarbete har en relevant inriktning men att utvecklingsarbetet dr mycket omfattande
liksom att det finns en risk for att Arbetsformedlingen inte har férméga att genomfora alla delar
enligt tidsplan. Arbetet med att minska den detaljerade styrningen och 6ka delegeringen av
verksamhetsansvaret dr steg i ritt riktning men stiller hoga krav pa att Arbetsférmedlingen
samtidigt motverkar uppkomsten av omotiverade lokala skillnader i verksamheten, stirker

personalens kompetens och utvecklar arbetet med uppféljning och analys.

Statskontorets analys bekriftar 1 huvudsak Arbetsférmedlingens egen bild av tidigare brister 1
ledning, styrning och uppfdljning. Arbetsférmedlingen har vidtagit eller planerar att vidta en rad
olika atgirder for att komma till ritta med de identifierade bristerna. Statskontorets analys visar
att det kvarstir betydande utvecklingsbehov 1 verksamheten. Utvecklingsarbetet omfattar ocksa
organisatoriska fragor liksom fragor om personalens forhallningssatt och kompetens.
Statskontorets analys visar att det finns bade starka och svaga sidor i utvecklingsarbetet och
rekommenderar Arbetsférmedlingen att férdjupa analysen av fornyelseresans risker och
resursbehov, samt ge hogsta prioritet dt att utveckla I'T-systemen och styrningen inom IT-
verksamheten.

Ytterligare en risk ror det hundratal f6rmedlingskontor som Arbetsférmedlingen har aviserat att
avveckla till 2018 i syfte att frigbra resurser till ett mer effektivt arbetssatt. Regeringen bor enligt
Statskontoret inrikta styrningen av Arbetsférmedlingen till strategiska fragor och fokuserar pa vad
myndigheten bér astadkomma och vilka resultat den bor uppna, men sa langt som maojligt
undvika en alltfér detaljerad styrning av hur verksamheten ska bedrivas.
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Enligt Statskontoret bor regeringen darfor halla fast vid 2015 och 2016 ars inriktning som bland
annat har inneburit att antalet uppdrag och aterrapporteringskrav i Arbetsférmedlingens

regleringsbrev minskat.

8.2.2 Arbetsformedlingens uppdrag utreds

I'juni 2016 fattade regeringen beslut om att tillsitta en sarskild kommitté vars uppdrag ar att
analysera och ligga forslag om hur Arbetsformedlingens uppdrag kan utformas samt hur
samhillets samlade resurser pa lang sikt kan anvindas sa effektivt som mojligt f6r att en hég niva
pa sysselsittning och en produktiv anvindning av arbetskraften kan uppnas. Utredaren ska bl.a. ta
stillning till hur det statliga dtagandet £6r arbetsmarknadspolitiken kan géras mer effektivt och tydligt, hur
Arbetstérmedlingens vigledning bor stirkas och samspela med annan vigledning, hur utbildning och
andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken bor férhalla sig till skolvisendet, universitet och hogskolor
samt folkbildningen, och hur vil samspelet och ansvarsférdelningen fungerar mellan aktérer som péaverkar
arbetsmarknadens funktionssitt, med sirskilt fokus pa statliga myndigheters och kommunernas roll, samt

hur férutsittningarna f6r samverkan och ansvarsférdelning kan férbittras.

Uppdraget skall redovisas 31 januari 2019 varfor vi i denna utredning inte kan nyttiggdra oss av
utredningsarbetet samtidigt som vi vill peka pa behovet av att det for den framtida
bostadsforsorjningen dr angelidget att f6lja arbetet med sarskilt intresse 1 de delar som kan paverka
kompetensférsorjningen i sektorn. Av sarskilt intresse dr t ex analysen av samspelet mellan
utbildningar inom arbetsmarknadsomradet och reguljira utbildningar inom skolvasendet,
universitet, hégskolor och folkhogskolor. Aven forslag om forindringar av arbetsférmedlingens

vigledningsuppdrag dr av intresse att folja.

8.2.3 Budgetpropositionen 2017 om Arbetsformedlingen och vissa insatser inom
arbetsmarknadspolitiken - pagaende forandringar/pagaende insatser.

I budgetpropositionen f6r 2017 aviseras att utgifterna inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
sammantaget kommer att minska med 3,2 Mkr 2017 med anledning av det forbittrade
konjunkturliget. Regeringen riknar med att arbetslésheten fortsatter att minska och att
sysselsdttningen 6kar 2017 i samma takt som under 2016. Samtidigt har sammansattningen bland
de arbetslosa foérandrats och arbetslosheten har blivit alltmer ojamnt férdelad i befolkningen. En
stor del av de som nu blir inskrivna som arbetslésa har en svag férankring pa arbetsmarknaden
och dr ocksa 1 behov av stdd i olika former och omfattning for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Andelen deltagare i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag paverkar
arbetsloshetssiffrorna och bland unga (15-24 ar) uppgick arbetslosheten till 20,3 procent 2015,
men har den senaste tiden minskat bland personer i aldern 15-24 ar. Utvecklingen ir likartad f6r
bade kvinnor och min. Ungefir hilften av ungdomsarbetslésheten utgors av studerande som
samtidigt s6ker arbete. Antalet utomeuropeiskt fédda som ir inskrivna som arbetslosa pa
Arbetstérmedlingen har 6kat kraftigt och en stor del av denna 6kning bestéir av personer med
kort utbildning.

8.2.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Under 2015 jamfort med 2014 6kade de s.k. nystartsjobben och instegsjobben medan andra
subventionerade anstillningar minskade i antal. Min tar del av subventionerade anstillningar i
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hégre grad dn kvinnor och det giller alla anstillningsstéd. Instegsjobb som ir riktat till nyanldnda
som studerar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, SFI, har under 2015 utgjorts
av knappt 10 500 personer vilket dr en 6kning med 1500 sedan 2014. Okningen férklaras av det
6kande antalet deltagare i etableringsuppdraget. Traineejobben, dir arbete och utbildning
kombineras (sedan juni 2016 for gruppen unga 20-24 ar och nyanlianda och langtidsarbetslosa
som dr 25 dr och dldre) har under 2015 utgjorts av 87 000 personer, vilket var 3 300 fler an 2014.

8.2.5 Yrkesintroduktionsanstillning

Som exempel pa hur nyanlinda och andra arbetslosa littare ska kunna fa YA-jobb kan det
initiativ som IF Metall och arbetsgivarna férhandlar just nu tjdna som ett gott exempel. Avtalet
mellan dessa bada parter innebdr att en arbetslos under ett ar utbildas pa arbetsplatsen.
Ersittningen dr minst 75 procent av avtalets ldgsta 16n. Arbetsgivarna och facket maste lokalt
komma Overens for att avtalet ska kunna tillimpas. I dag riktar sig avtalet till arbetslosa ungdomar
under 25 dr. Tanken dr att den aldersgrinsen slopas under en tredrsperiod. Alla arbetslésa som

vill ta ett industrijobb ska fa chansen, enligt parterna.

En modell som kan tillimpas ar att individen utbildas pa foretaget fyra dagar i veckan och sedan
liser svenska den femte dagen. Tillsammans med arbetsgivarna har IF Metall redan utarbetat ett
valideringssystem. Med det systemet kan man snabbt virdera vilka kunskaper en arbetssékande
har och vad som behéver kompletteras. Pa samma sitt bor det enligt samordnarna vara fullt
mojligt att teckna avtal mellan parterna inom byggsektorn. Darmed skulle méjligheten att
snabbare kunna rekrytera personal till olika funktioner inom bostadsbyggandet kunna
astadkommas. Nyligen har ocksa regeringen till f6ljd av den migrationséverenskommelse som
gjordes med Allianspartierna 2015 beslutat att lata utreda méjligheten att avsta fran kravet pa
kollektivavtal i yrkesintroduktionsavtalen. Utredningen redovisas 2017.

Tabell 4.3 Andelen i arbete eller reguljir utbildning 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program
Procent

Kvinnor 2014 Man 2014 Totalt 2014 Kvinnor 2015 Mén 2015 Totalt 2015
Farberedande utbhildning 15 17 16 13 16 15
Arbetslivsinriktad rehabilitering 26 34 30 25 32 28
Arbetspraktik 37 41 39 36 42 40
Arbetsmarknadsutbildning 26 30 29 27 34 32
Arbetslivsintroduktion 13 14 14 14 14 14
Aktiviteter inom vagledning och platsfirmedling 13 16 14 16 19 17
Fordjupad kartlaggning och vagledning 8 10 9 8 11 9
Instegsjobh 43 49 47 44 46 46
Sarskilt anstallningsstdd och forstarkt sarskilt 45 44 44 44 42 43
anstallningsstod
Stid till start av naringsverksamhet 84 81 82 80 73 76
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 23 27 25 17 24 21
Nystartsjobb 46 46 46 44 45 45
Stid for yrkesintroduktionsanstallningar 38 57 52 69 73 72

Kalla: Arbetsfarmedlingen.

Kélla: Arbetsformedlingen
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Resultatmassigt redovisas 1 tabellen ovan att andelen individer i arbete eller 1 reguljir utbildning
efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program var i genomsnitt ca 30 procent 90 dagar efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning vilket 4r en mycket marginell forbittring jamfort med 2014.

Yrkesintroduktionsanstillningar, ska YA-jobb som tridde ikraft 2014 och ursprungligen riktade
sig till ungdomar under 25 ar (fran juni 2016 omfattas dven nyanlinda och lingtidsarbetslosa som
ar 25 ar och ildre) omfattade under 2015 knappt 1000 deltagare men dr den insats som ar nist
bist sett till hur stor andel som hade jobb tre manader efter avslutad insats, 72 procent. Stod till
start av naringsverksamhet dr det program som hade bist resultat, 76 procent.

8.2.6 Matchningen ska forbattras

Bristen pa arbetskraft inom flera delar av arbetsmarknaden ligger idag 6ver det historiska
genomsnittet redovisar regeringen i budgetpropositionen for 2017 vilket ocksa bekriftas av
Konjunkturinstitutet. I detta lige skriver regeringen att det ar viktigt att politiken bidrar till att
underlitta for arbetsgivare att fa tag pa limpliga personer och kompetenseer. En viktig del dr bl.a.
att rusta arbetslésa kvinnor och min som saknar relevant utbildning och erfarenheter sa de kan ta
de lediga jobben. For att bidra till en mer effektiv arbetsmarknadspolitik och darmed ldgre
arbetsloshet har regeringen férenklat och fortydligat det arbetsmarknadspolitiska regelverket,
forbattrat forutsittningarna for lokal samverkan med kommuner och landsting, infort 6kade
mojligheter fOr arbetslésa att kombinera arbete med utbildning samt férdndrat styrningen av AF,
bl.a. genom ett 6kat focus pd resultat och minskning av detaljstyrningen. Denna omliggning av
politiken i syfte att forbattra matchningen fortsitter. Aktérer med regionalt utvecklingsansvar kan
bl. a. med kompetensplattformarna som verktyg bidra till en val fungerande
kompetensférsorjning.

8.2.7 Effektivare insatser inom etableringsuppdraget

Antalet deltagare i Arbetstérmedlingens etableringsuppdrag vintas fa en kraftig 6kning under
2017-2018 samtidigt som matchningsresultaten maste forbittras. Darfor tillfér regeringen
ytterligare medel till Arbetsformedlingen f6r 2017. For att stirka nyanldndas méjlighet till jobb
kommer subventionen i nystartsjobb fér nyanlinda att 6ka. Arbetsmarknadens parter ges ett stort
ansvar och en sarskild viktig roll i att korta vigarna fran etableringsuppdraget.

8.2.8 Regeringsforklaringen om Arbetsformedlingen, matchning och samtal med
parterna

Statsministern aviserade i regeringsforklaringen infér 2017 att Arbetstérmedlingen ska vara en
matchningsmyndighet med tydligare arbetsgivarfokus liksom att svensk arbetsmarknad idag
himmas av att manniskor saknar ritt utbildning. Av regeringsférklaringen framgar vidare att bade
foretag och offentlig sektor drabbas hart av arbetskraftsbrist. Kraftfulla investeringar gérs darfor i
nya utbildningsmaijligheter. Kunskapslyftet byggs ut med ett sarskilt fokus pa yrkesutbildning f6r
vuxna. Ett studiestartsstod ska inféras fOr arbetslésa med kort utbildning och stort
utbildningsbehov. Ett forslag liggs fram fOr att alla vuxna ska fa ritt till Komvux £6r att ldsa klart
gymnasiet. Kvaliteten héjs pa yrkesprogrammen. Aterinférandet av hégskolebehorighet
forbereds. Ytterligare insatser fOr att uppna 90- dagarsgarantin genomférs och den regionala
samverkan stirks for att yrkesutbildningar bittre ska méta behoven pa arbetsmarknaden.
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Nyanlinda som redan har utbildning eller erfarenhet fran ett bristyrke ska snabbt slussas in i
arbete. Snabbspar for ett 20-tal yrken har tagits fram och antalet deltagare 6kar stadigt.
Arbetsformedlingen ska vara en matchningsmyndighet med ett tydligare arbetsgivarfokus.

Statsministern sdger ocksa:

"For att klara den framtida kompetensforsirjningen pa svensk arbetsmarknad avser jag att bjuda in
arbetsmarknadens parter och branscher till fordjupade samtal om hur de stora utbildnings- satsningarna ska

utformas.”

For att bittre klara kompetensforsorjningen bjod statsministern den 11 november 2016 in
arbetsmarknadens parter och branscher till ett méte kring hur de satsningar som ar gjorda inom
utbildning- och arbetsmarknadspolitiken kan utvecklas for att klara de framtida utmaningarna.

8.2.9 Samordnarnas slutsatser och forslag

Samordnarna har i samtal med branschforetradare, fackliga organisationer, intresseorganisationer
och myndigheter funnit att det finns ett stort behov av att stirka Arbetstérmedlingens
funktionssitt och effektivitet. Behovet av 6verblick och att kunna géra jamforelser mellan olika
arbetsmarknadspolitiska program ir stort, liksom behovet att minska foretagens administrativa
arbetsinsats for att kunna ta del av de olika formerna for anstillningsstod.

Fran samordnarnas sida hilsar vi vilkommet alla de aviserade férandringarna av
Arbetstérmedlingen. I synnerhet idr det angeldget att myndigheten pa kort sikt formar erbjuda
savil valideringsinsatser som snabbspar inom en rad olika yrken i byggsektorn.

Vidare anser samordnarna att yrkesintroduktionsavtalen bér utvecklas och i 6kad utstrickning
anvindas for att snabbare kunna matcha efterfragan mot nyanlinda och andra arbetslsa. En
sadan utokning forutsitter att fler parter i arbetslivet skriver avtal och engagerar sig.

Forslag

e Regeringen bor 6vervaga mojligheten att reducera antalet arbetsmarknadspolitiska program

o Arbetsformedlingen bor géra informationen kring de arbetsmarknadspolitiska programmen
mer lattillganglig och vidta atgarder for att minska arbetsgivarnas administration

e Arbetsmarknadens parter bor omgaende och aktivt verka for att fler avtal om
yrkesintroduktionsanstallning sluts inom yrkesomraden viktiga for byggsektorns
kompetensforsorjning.

o Arbetsformedlingen bor mer aktivt informera foretagen om mojligheterna och villkoren fér
yrkesintroduktionsanstéllining.

8.2.10 Arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsmarknadsutbildningar ir yrkesutbildningar som Arbetstérmedlingen upphandlar av externa
leverantorer. En arbetsmarknadsutbildning pagar vanligtvis i upp till sex manader och kan
erbjudas till arbetss6kande inom bristyrken. En arbetsmarknadsutbildning ska stirka individens
mojlighet att fa ett arbete samt underlitta for arbetsgivarna att fa arbetskraft med limplig
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kompetens. Arbetsmarknadsutbildning ges vid de kurser som Arbetsférmedlingen upphandlar av
olika utbildningsanordnare, till exempel utbildningsféretag eller kommunal uppdragsverksamhet.
Eftersom utbildningen ska leda till arbete ska den vara yrkesininriktad. Varje manad deltar runt
12 000 personer i de korta och yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna vi har.

Sammantaget har Arbetsférmedlingen nastan 100 upphandlade utbildningsinriktningar inom de
flesta bristyrkena. Inom bygg- och anliggning finns befintliga och fungerande avtal som kommer
att I6pa ut 1 ndrtid. Den nya upphandlingen dr i slutfasen. Dock ar beslutet Gverklagat pa 5 av 16
leveransomraden, men avtal tecknas inom kort for de orter som inte édr 6verklagade.

Arbetsformedlingen upphandlar arbetsmarknadsutbildningar av externa utbildningsforetag, just
nu finns avtal med cirka 150 foretag och en normal avtalstid édr fyra ar. Upphandlingarna gors i

nira samarbete med branschféretridare. Sedan 2015 upphandlas utbildningarna pa ett nytt satt

som syftar till att utbildningarna littare ska kunna anpassas utbildningarna efter arbetsgivares

specifika behov.

Arbetsférmedlingen prioriterar att ge arbetsmarknadsutbildningar inom de omraden som ir sa
kallade bristyrken. Det édr kortare, runt ett halvar linga, yrkesinriktade utbildningar. Vad som ar
bristyrken varierar regionalt och 6ver tid. Under senare tid har de flesta utbildningarna

genomforts inom tillverkningsindustrin, vard och omsorg samt transport.

Tabell: Antal personer som har avslutat arbetsmarknadsutbildning med inriktning bygg- och
anlaggning, samt andel som hade arbete tre manader efter avslutad utbildning.

Ar Antal Andel i arbete
2012 1444 31%
2013 1831 33%
2014 1418 34%
2015 1124 40%

'Kalla: Arbetsférmedlingen

Statstiken visar att trots de stora rekryteringsbehoven inom byggbranschen minskar antalet
personer som avslutat en arbetsmarknadsutbildning med inriktning bygg- och anliggning. Det ar
forvanande att en sd liten andel av de utbildade hade arbete tre manader efter avlutad utbildning.

Nagot av foljande krav maste vara uppfyllt for att en individ ska kunna genomga en

arbetsmarknadsutbildning:

e vara minst 25 &r, anmald som arbetssokande pa Arbetsformedlingen och i behov av fordjupat
stod

vara ung och ha en funktionsnedsattning som paverkar arbetsférmagan

vara 18 ar och sta langt frn arbetsmarknaden pa grund av sarskilda skal

uppfylla villkoren for att fa delta i arbetslivs-introduktionen

omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

delta i jobbgarantin fér ungdomar eller i jobb- och utvecklingsgarantin.
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Forfattarna Emil Johansson och Anna-Kirsti Lofgrens har 1 en rapport,

” Arbetsmarknadsutbildningen - vid vigs ande eller en vig framat”"

, granskat
arbetsmarknadsutbildningarnas anpassning till arbetslivets behov och kommit fram till att de inte
lingre ger den kvalitet och effekt som de borde. LO ir ocksa kritisk mot
arbetsmarknadsutbildningarna och menar att dessa ar som bast nir de foljer kraven pa
arbetsmarknaden. Nir arbetslosa matchas mot jobb ska de matchas mot de jobb som finns
lediga. Det ska ocksa matchas mot de yrken som vixer fram och da maste innehallet i

utbildningen f6lja med och det gor det inte i dag, anser LO.

LO foreslar en princip for arbetsmarknadsutbildningen dir huvudprincipen ér att nir individen
av en arbetsformedlare bedoms ha behov av en arbetsmarknadsutbildning ska ocksa mojlighet
ges till studiefinansiering oavsett om utbildningen ges av Arbetsformedlingen eller en oberoende
aktor eller i det reguljira utbildningssystemet. Som det dr i dag kan Arbetsférmedlingen bara
erbjuda utbildningar som ir riktade till traditionella LO-yrken, och framforallt mansdominerade
LO-yrken.

Aven Riksrevisionen riktar kritik mot arbetsmarknadsutbildningarna som man menar inte ir
tillrickligt anpassade till arbetsmarknadens lokala behov. Genom en bittre behovsanalys pa lokal
niva och genom att genomféra mindre omfattande regionala upphandlingar skulle
Arbetstérmedlingens arbetsmarknadsutbildningar kunna anpassas bittre till behoven, konstaterar
Riksrevisionen. Enligt granskningen ar Arbetsférmedlingen inte tillrackligt flexibel nir det giller
vad som ska upphandlas och nir det ska ske. Dirfor édr de olika utbildningarna inte anpassade till
de olika regionala och lokala behov som finns.

" Arbetsformedlingen har inte fullt ut lyckats med utmaningen att erbjuda utbildningar som motsvarar bade
de arbetssokandes och arbetsgivarnas behov. Det finns mycket att vinna pa en stirre anpassning av
arbetsmarknadsutbildningarna till de regionala och lokala behoven”

sager Margareta Aberg, riksrevisor, i ett pressmeddelande

Enligt Riksrevisionen ér upp till en tredjedel av utbildningarna i vissa lin upphandlade f6r
yrkesomraden dir det inte finns nagon efterfragan pa arbetsmarknaden. Och upp till en tredjedel
av de utbildningar dir det finns efterfraigan av kompetens upphandlas inte av myndigheten.

Riksrevisionen rekommenderar Arbetsférmedlingen att f6rbittra sitt arbete med behovsanalyser
pa lokal niva. Arbetsférmedlingen bor ocksa 6verviga att i storre utstrickning genomfora mindre
omfattande, regionalt initierade upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning.

8.2.11 Samordnarnas slutsats

Utbudet av arbetsmarknadsutbildningarna maste for att kunna bidra till att bristyrken inom
bostadsbyggandet anpassas bittre till arbetslivets efterfraigan av olika kompetenser. Samordnarna
instimmer dirfor i de synpunkter som framférs av savil Riksrevisionen som LO i denna del. Att

* LO, Arbetsmarknadsutbildningen - vid vags ande eller en vag framat, 2015
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Arbetsférmedlingen nu i hégre grad anpassar utbudet av utbildningar till arbetslivets behov ér
lovande med borde gjorts lingt tidigare.

8.3 Validering
8.3.1 Bakgrund

Tolv statliga utredningar har haft regeringsuppdrag inom valideringsomradet mellan aren 2000 —
2016. I sexton ar har siledes validering varit féremal fo6r utredning och under denna tid har
valideringsinsatser forvisso utvecklats och utnyttjats men i en betydligt mer blygsam omfattning
in om man fran statens sida i ett tidigt skede under 2000-talet faststallt en tydlig strategi for
validering, en gemensam definition av begreppet validering, utpekat en myndighet med ansvaret
tor att validering utfors. Samordnarnas bedémning ér att mycket tid gatt férlorat genom alla dessa
utredningar vars forslag pa ett antal visentliga punkter sammanfaller.

Kunskapslyftskommitténs slutbetankande (2000)

Kunskapslyftskommittén féreslog att kommunerna ska ha skyldighet att erbjuda alla
studieintresserade ritt till kontinuerlig vigledning och validering. Kommittén understrék vikten
av att validering mojliggors for vuxna 1 alla kommuner och inom alla yrkesomraden inom den
gymnasiala utbildningen.

Validering av vuxnas kunskap och kompetens SOU 2001:78

Utredaren féreslog en skyldighet f6r kommunerna att erbjuda validering fastliggs i lag och att
kommunerna ges ansvar for all validering pa lokal niva.

Validering mm. Fortsatt utveckling av vuxnas larande, DS 2003:23

Utredningen foreslog att utbildningsvisendet och arbetslivet bor dela ansvaret f6r validering. Den
enskildes moijlighet till validering bor sikerstallas genom regional samverkan mellan
utbildningshuvudmin, branscher och arbetsmarknadens parter. Den enskilde kan pa eget initiativ
genomga validering inom ramen f6r orienteringskurser i den kommunala vuxenutbildningen.

SOU 2007:2 Fran socialbidrag till arbete

For att en persons arbetsférmaga ska kunna bli relevant bedémd i ett tidigt skede féreslogs i
utredningen att nytilltradande arbetss6kande som varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen minst
tva manader ska erbjudas validering (kompetensvirdering). Validering bor 1 hogre grad be-traktas
som en arbetsmarknadspolitisk insats. Arbetsformedlingen bor vara den sjilvklara processigaren.
Validering kan 1 detta ssmmanhang jamstillas med arbetsmarknadspolitiska program.

Valideringsdelegationen (2008)

Delegationen foreslog att validering inom arbetsmarknadsomradet ska utga frin av
arbetsmarknadens parter och branschorganisationers utvecklade ramverk. Insatser som
genomfors ska utgd fran individens férutsittningar och behov och priglas av en likvirdig process
oavsett var 1 landet valideringen genomfors.
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ESO - rapport om arbetsmarknadsintegration (2011)

Forfattarna foreslog en forenkling av systemet for validering av utbildning och yrkeserfarenhet
for att invandrares kunnande och yrkeserfarenhet ska tas tillvara pa ett bittre sitt. Validering bor
ske tidigt och snabbt.

Langtidsutredningen, LU, SOU 2011:11

Pa omradet validering féreslog LU att valideringsverksamheten bor géras mer tillginglig genom
att utforma information som ar littillginglig f6r nyanlinda utrikes fédda. En 16sning pa
legitimitetsproblemet dr att efterstriva att intygen om genomgangen validering utformas sa att de
1 s hog grad som moijligt liknar motsvarande intyg fran en svensk utbildning

Statskontoret, kartldggning och bedémning av valideringsinsatser for utrikes fédda (2012)

Erfarenheten fran Statskontorets kartliggning ar att viktiga forutsattningar for kvalificerad
uppféljning och utvirdering saknas. Trots de framtagna nationella kriterierna f6r validering, rader
olika tolkningar av begreppet validering mellan olika aktorer. Ett fOrsta steg for att forbittra
uppféljningen av validering ar dirfor enligt Statskontoret att berérda myndigheter och aktérer
verkar for att uppna en samsyn kring begreppet validering. For att na malet med validering krivs
att ber6rda verksamheter har f6rmaga att ta vara pa resultaten av den genomforda valideringen.
Statskontoret foreslog att Arbetstférmedlingen ser 6ver méjligheterna att 1 hogre utstrickning
kombinera valideringsinsatser med arbets-praktik och arbetsplatsforlagt lirande. Ett mer
integrerat arbetssitt skulle dessutom ge nyanlinda invandrare virdefull arbetslivserfarenhet och
virdefulla kontakter med arbetsgivare.

Statskontoret konstaterar att Arbetsférmedlingen har en central roll for att nyanlinda i Sverige
ska etableras i arbets- och samhaillslivet. For validering inom den kommunala vuxenutbildningen
ansvarar skolhuvudminnen. Validering genomfdrs ofta 1 nira anslutning till eller som en del av
Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program och den kommunala vuxenutbildningens
vigledningsfunktion eller kursprogram. Det dr darfor naturligt att ansvaret for att utveckla
metoder och verktyg f6ljer med Arbetsférmedlingens ansvar f6r den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten respektive skolhuvudmainnens ansvar f6r den kommunala vuxenutbildningen.

Utredningen om grundlaggande vuxenutbildning (SOU 2013:20)

For att pa ett effektivt sitt kunna erbjuda en individanpassning av utbildningen krivs enligt
utredaren att valideringsinsatser och att en inledande kartliggning gors av elevens kunskaper.
Utredningen foreslar att nationella delkurser infors. Dessa skulle 6ka mojligheterna till inledande
nivabedémningar och till validering. Endast en tredjedel av kommunerna genomfér regelbundet
nivabedémningar av elevernas kunskaper i samband med undervisningen. Arbetsférmedlingen
b6r genomfora validering av yrkeskompetenser for arbetsmarknaden vilket skulle ge en tydligare
koppling till branschkrav och en nirmare kontakt med arbetsgivare.

Kvalitetssakring av larandet i yrkesintroduktion (2013)

Med utgangspunkt fran de sé kallade trepartssamtalen som inleddes 2011 har regeringen med
parterna diskuterat atgirder som kan bidra till en mer inkluderande och flexibel arbetsmarknad.
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Utgangspunkt for samtalen har varit yrkesintroduktionsavtalen och hur dessa ska kunna bidra till
en smidigare 6vergang mellan skola och arbetsliv, bittre matchning pa arbetsmarknaden och en
bittre fungerande arbetsmarknad. En arbetsgrupp har foreslagit att ett riktat statsbidrag inréttas
for organisationer som atar sig att genomfora utvecklingsinsatser t ex valideringsmodeller.

Validering med mervarde (Ds 2016:24)

Utbildningsdepartmentet utredde 2015 behovet av férindringar av valideringsarbetet. De forslag
som dar presenterades var i korthet att validering ar viktigt bade for individen och f6r samhillet,
att det kréivs en enhetlig utgangspunkt for valideringsarbetet, att tillgangen till validering behéver
Oka, att ett effektivt system fOr validering férutsitter legitimitet inom utbildningsvisende och
arbetsliv, att Skollagens definition av validering behéver fortydligas, att ansvaret for validering
behover vara tydligt f6r berérda myndigheter, att tillgdngen till validering inom
vuxenutbildningen bor stirkas, att behorighetsregler inom yrkeshégskolan bor vara tydligare och
enhetligare och att en mer effektiv valideringsprocess for hilso- och sjukvardsyrken behéovs.

Valideringsdelegationen 2015-2019

Delegationen som tillsattes av regeringen 2015 har 1 uppdrag av regeringen att f6lja, stédja och
driva pé ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet. Delegationen ska bland annat
limna forslag pa en nationell strategi f6r validering som priglas av effektivitet, langsiktighet och
overblickbarhet och som gynnar utvecklingen av héllbara och generella strukturer for validering
pa nationell och regional niva. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Utover dessa tolv utredningar med central och relevant biring pa validering som redovisats ovan
kan noteras att dven den Parlamentariska socialforsikringsutredningen hade uppdraget att
analysera och préva mojligheten att utveckla samhillets samlade insatser fOr atergang i arbete eller
studier genom organisations- och strukturférindringar. Inom ramen f6r detta uppdrag féreslog
utredningen 2015 i sitt slutbetinkande att valideringsverktyget skulle utvecklas.

Valideringens Janusansikte, Ratio 2016

Aven Niringslivets forskningsinstitut Ratio har i en studie frin 2016 Valideringens Janusansikte
belyst valideringsarbetet. Ratio konstaterar att branscherna i privat sektor i varierande
utstrickning utvecklat egna system for validering av kompetenser och utan moijlighet till
jamforelser branscherna emellan. Flera branscher gor betydande satsningar av detta slag, medan
andra knappt har borjat arbetet med att utveckla egna valideringssystem.

Branschorganisationernas valideringssystem bedomer faktisk kompetens samt skattar det som
krivs for att na den kompetens som fordras. De flesta anser att den informella kompetensen (tyst
kunskap och mjuka kompetenser) utgoér den viktigaste kompetensdelen eftersom den gor
individen anstillningsbar. Samtidigt valideras inte den informella kompetensen eftersom det
saknas tydliga valideringskriterier for att kunna gbra detta. I manga fall finns dven ett ointresse for
eller rentav en misstro mot de modeller for validering av yrkeskompetenser som har utvecklats av
myndigheter som Arbetstérmedlingen och Yrkeshogskolan, exempelvis SeQF. En slutsats dr
dven att validering kan ha ndgot av ett Janusansikte. Branschernas egna valideringssystem samt
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SeQF kan leda till f6rbittrad kompetenstorsérjning. Samtidigt innebir dessa system risker som
kan leda till det motsatta resultatet och forvirra kompetensbristen och hindra etablering beroende
pa utformning och forankring. Valideringssystem kan fungera som sprangbrida for branschbyte
eller riskera att mer bli nagot av en gate keeper.

8.3.2 Raitttill validering

I Sverige finns ingen ovillkorlig och lagstadgad ritt f6r den enskilde att fa bli validerad. Validering
av reell kompetens 1 vuxenutbildningen, inom yrkeshogskolan och inom hégskole-
/universitetsutbildning styrs av de lagar och férordningar som reglerar respektive
utbildningsform. Inom arbetsmarknadsomradet finns inte nagon rittighet for individen att
valideras. Inte heller har ndgon skyldighetslagstiftning, t ex for landets kommuner inforts.

8.3.3 Definition av validering

Formellt har definition av begreppet validering endast faststillts inom utbildningsomradet. I
Skollagen 20 kap, § 32 om Vuxenutbildning beskrivs validering som ”

... en process som innebdr en strukturerad bedomning, vérdering, dokumentation och ett erkdnnande av

kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.”

Utover denna definition har det inte forrin 2015 dd Arbetsférmedlingens valideringsuppdrag
faststilldes funnits nagon annan av regeringen formellt faststilld definition av begreppet
validering. Didrmed har ocksa validering under manga ar kommit att tolkas olika av olika aktérer
vilket skapat svarigheter att f6lja upp savil omfattning, innebord som effekter av validering.
Begreppet validering har dock trots olika tolkningar alltsedan borjan av 2000-talet och
Kunskapslyftskommitténs slutbetinkande kommit att anvindas av allt fler aktorer.

8.3.4 Validering - ett arbetsmarknadspolitiskt program

Det har varit svart att fa sakra uppgifter inom vilka yrken det erbjuds validering bade tidigare och
just nu. Orsaken ar dels att validering inte registrerats och dels pa liget nir det giller upphandling
av validering. Fran kontakterna med nagra av Arbetstérmedlingens branschstrateger har foljande
sagts nar vi fragat om validering:

"Jag vet inte si mycket — kunskaper saknas. Arbetsformedlarna ska ha koll pa 1000 olika saker. Det
[finns sd manga verkhyg att det inte gar att halla koll pa alla.”

"Det dr ett fantastiskt verktyg, som anvénds mer och mer. Upphandling av branschvalidering pagar. 1/i
borde arbeta mer med validering for att bedoma vad ménniskor kan"

"Det uppstar frustration ndr man soker pd validering i vart system. Inget bra stodsystem for att hitta fram
1ill inom vilka yrkesomraden det finns validering.”.

Avtal om validering inom byggomradet saknas sedan sommaren 2016. Upphandling pagar och
ska enligt uppgift vara klar forsta kvartalet 2017, vilket ar djupt otillfredsstillande mot bakgrund
av det stora och vilkinda rekryteringsbehov som finns inom byggsektorn. Det finns exempel pa
att pragmatiska tjinsteman hittar alternativa 16sningar sa att kartliggning av kunskaper, utbildning
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och erfarenheter dnda kan genomforas. Detta dr synnerligen viktigt f6r att kunna rusta manniskor
for arbetslivet genom att erbjuda kompletterande utbildning.

For tre ar sedan fick Arbetsférmedlingen sirskilda medel f6r validering av nyanlinda. Hur manga
som har validerats dr okdnt och Arbetsférmedlingen har enligt uppgift inte kunnat f6lja upp
resultaten av de genomforda valideringsinsatserna.

Arbetsformedlingen har i flera ar foreslagit regeringen att validering bor vara ett
arbetsmarknadspolitiskt program vilket ocksa blev en realitet 2015. (Férordning (2015:947). I och
med de dndringar i Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program som tridde i
kraft den 1 februari 2016 har validering blivit ett eget program med en fortydligad definition.
Forordningen faststiller i 13§ vad valideringen dr och vilka delar som ingar 1 sjilva programmet:

"V alidering far ske av en arbetssokandes kunskaper och kompetens. Med validering avses en process som
innebar en strukturerad bedomning, vérdering och dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvarvats. Firordning (2015:947)”.

Syftet med det arbetsmarknadspolitiska programmet validering dr att bekrifta individens tidigare
anskaffade kunskaper och kompetenser och ge det ett formellt erkinnande som ar gangbart pa
arbetsmarknaden eller inf6r vidare studier/kompletterande insatser. Den som ir arbetslos eller
riskerar bli arbetslos och dr anmild som arbetssokande pa Arbetstérmedlingen kan anvisas till
validering, fran den dag han eller hon fyller 25 4r. Kravet pa att den arbetss6kande ska ha fyllt 25
ar giller inte den som dr ung och har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformaga, dr 18 ar och sta langt fran arbetsmarknaden pa grund av sirskilda skil omfattas av
lagen om etableringsinsatser fOr vissa nyanlinda invandrare eller deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Malgruppen for valideringsprogrammet ér personer som har behov av en
strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkdnnande av dennes kunskaper
och kompetens inom ett yrke/yrkesomrade.

En anvisning till programmet forutsitter att Arbetsférmedlingen gor en kartligening av den
arbetssokandes kunskaper/kompetenser, en arbetsmarknadspolitisk bedémning samt att det finns
ett faststallt valideringssyfte. Validering star aldrig for sig sjilv, den maste stodjas av andra
processer om den ska na avsett syfte. Informations- och vigledningsinsatser till individen om
mojligheter, rittigheter och vigval bor forega en validering och anses ocksé vara centrala under
sjalva valideringsprocessen. Det ér av stor vikt att valideringen kan foljas av relevanta insatser.
Valideringen ska ske mot erkinda kunskaps- och/eller kompetenskrav inom arbetsmarknad eller
utbildning oavsett var i landet valideringen genomférs. Det fordras att valideringsutféraren har
tydliga mandat fran arbetsmarknadens parter eller fran relevant huvudman inom
utbildningssektorn for att utfora validering samt tillgang till behoriga/utsedda
lirare/bedomare/examinatorer som utfirdar kompetensbeviset.

8.3.5 Ny strategi for validering

Arbetsférmedlingen haller pa att ta fram en helt ny strategi for arbetet med validering som ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Tidigare har validering frimst varit ett kartliggningsinstrument.
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Nu, 1 forslaget till ny modell, ska kompetenskartliggning géras innan beslut fattas om validering
eller om det 4r en annan insats som ar aktuell.

Det betonas att validering inte ska blandas ihop med yrkesprovning, yrkesbedémning eller andra
program eller insatser som regleras enligt andra paragrafer i férordningen. Dessa program och
insatser kan eventuellt resultera i att en anvisning till programmet validering blir aktuell (t.ex. efter
kartlagening, arbetspraktik, vigledning, arbetsplatsférlagt lirande). Myndigheten haller pa att
bygga upp ett digitalt system till stod for att kartligga och kunna fatta beslut om det ér validering
eller utbildning som 4r bast for den aktuella individen. Det ska vara klart i mars 2017.

Samverkan ska ske med skolvisendet for att kunna erbjuda utbildningar nir valideringen visar att
det finns kunskapsluckor. Nar t.ex. validering inom byggsektorn ska upphandlas sa upphandlas
dven utbildning for att sidkerstalla att vigen till arbete dr Gppen — dven om den maste ga via
utbildning. Upphandling pagar och ett tydligt krav dr att valideringsforetagen maste ha ett
godkinnande fran branschen. T.ex. har Byggnadsindustrins yrkesnimnd tagit fram en modell f6r
godkinnande av valideringsutforare.

Den strategi som nu tas fram kommer att bli ett viktigt instrument for arbetsférmedlarna under
forutsittning att den snabbt och effektivt kan implementeras. Dessutom maste
Arbetstérmedlingens upphandlingar bli klara for att verktyget ska kunna tas i bruk.

8.3.6 Samordnarna slutsatser och forslag

Validering dr ett viktigt instrument for att identifiera kunskaper och kompetens hos nyanlinda
och arbetssékande sa att eventuella utbildningsinsatser kan goéras och vigen till etablering pa
arbetsmarknaden didrmed blir kortare. De innebir att mojligheterna till validering inte far

begrinsas av att validering inom viktiga yrkesomraden inte dr upphandlade.

Samordnarna ser mycket positivt pa att Arbetsférmedlingen haller pa att ta fram en ny strategi for
validering. Forutsittningen for att det ska bli bra dr emellertid att all personal utbildas sa att nya
strategin och de nya verktygen ger effekt.

Samordnarnas forslag

e Krav bor stéallas pa att upphandlingar av validering, utbildningar m.m. maste ske kontinuerligt
och med god framforhallning sa att de verktygen inte saknas nar de bast behovs.

8.4 Matchning

8.4.1 Om Arbetsformedlingens forindrade uppdrag - omorganisation, nya
arbetssatt och digitalisering

Myndighetens uppdrag ir att fOrse arbetsgivarna med ritt komptens, matchning. Efter en period
med starkt fokus pé arbetssokande som star lingst fran arbetsmarknaden och mindre pa
arbetsgivarna fokuserar nu Arbetsférmedlingen mer pa arbetsgivarnas behov. Nu strivar man
efter att identifiera behov av kompetens i stillet for att se till yrkestitlar och utbildningar. Aven
foretagen maste utveckla samma tinkande.
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Med ovanstiaende som bakgrund haller Arbetsférmedlingen pa att utveckla digitala stodsystem
som dr moderna och snabba. Tanken dr att Arbetsformedlingen ska vara med och bygga
infrastrukturen, s att alla intressenter kan delta i och hjilpa till med matchningen. Databaserna
kan goras tillgdngliga om arbetssokande och foretag ger sitt medgivande.

Det tar emellertid lang tid att utveckla nya system, sa darfor arbetar man i det gamla systemet
parallellt med att arbetssitten pa kontoren ska férindras i riktning mot det nya. Om en
arbetsformedlare far en order, t.ex. anmalan fran en arbetsgivare som behéver anstilla tva stycken
betongarbetare, ska kollegorna i landet enklare och snabbare kunna reagera pa det i det nya
systemet och erbjuda arbetsgivaren personer med ritt kompetens under férutsittning att de finns
som arbetslosa. I dag krivs en hel del tidsddande och manuellt “handarbete”, trots att
torbattringar gors regelbundet.

8.4.2 Verifiering av yrkeskunskaper

Om Arbetsférmedlingen ska klara av sitt matchningsuppdrag maste verifieringen av
yrkeskunskaper goras systematiskt och konsekvent. Dessutom maste som anvinder verktygen for
verifiering ha kunskaper om byggsektorn for att det ska bli ritt.

2007/08 gick Arbetstérmedlingen tillsammans med branschféretridare igenom de 35 000
personer som da var registrerade som arbetslosa yrkesarbetare. Den genomgangen ledde till att
det blev 11 000 personer kvar som kunde klassificeras som byggnadsarbetare. Det visar pd hur
viktigt det dr att en persons yrkestillhorighet verifieras. Det ricker inte med att sdga att man ar
t.ex. murare — det maste pd nagot sitt kunna verifieras.

Idag finns ca 22 500 arbetslosa byggnadsarbetare registrerade hos Arbetsférmedlingen - av dessa
har enligt Arbetsférmedlingen halften inte fatt sina yrkeskunskaper verifierade.

Arbetsférmedlarna har i sina system bra verktyg som stod for verifiering av yrkeskunskaper. De
anvands emellertid inte alltid. Det beror for det forsta pa att formedlarna har ansvar f6r manga
arbetss6kande, vilket 1 sin gor att det inte finns tid att verifiera yrkeskunskaperna. Foér det andra
beror det pa okunskap. Byggbranschen ar komplex och det kravs kinnedom om alla kriterier for
att skriva in en person med ritt yrke i datasystemet. Branschteamet i Stockholm kommer att gora
en s.k. verifieringsrunda 1 sitt marknadsomrade och hjilpa arbetsférmedlarna sa att de som inte dr

byggare kan rensas bort.

8.4.3 Vad ska arbetsgivarna gora for att matchningen ska fungera?

Matchning dr métet mellan arbetsgivares behov av medarbetare och tillgangen pa personer med
ritt kompetens. For att det ska fungera behover krav stillas bade pa Arbetsformedlingen och pa
arbetsgivarna. Foretradare for Arbetsférmedlingen menar att arbetsgivarna bor tinka pa bl.a.

foljande:
e Varatydliga och arliga nar man beskriver vad man behdver, sa blir det lattare att hantera.
e Varatydliga i sin kritik, da kan gar det att géra nagot at det.
e Inse att matchning kan goras dar det ar méijligt.
o Viktigt att alla parter inser att de "ager” de insatser de sjalva kan gora.
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8.4.4 Samordnarna slutsatser och forslag

Arbetsformedlingens huvuduppdrag ar att forse arbetsgivare med ritt kompetens, identifiera
arbetss6kandes kunskaper och utveckla dessa nir sa kravs for att de ska fa den kompetens som
arbetsmarknaden efterfragar. Dirfor maste alla de faktorer som bidrar till effektiv matchning
utvecklas och finnas till hands.

Forslag

e Verifieringen av yrkeskunskaper maste genomféras och kvalitetsakras.

8.5 Snabbspar

I mars 2015 inledde regeringen en férsta omgang av trepartssamtal om sa kallade snabbspar, med
sarskilt fokus pa nyanlinda som omfattas av etableringsuppdraget. Syftet med samtalen var att
tillsammans med arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen hitta former och insatser for
att pa basta sitt ta tillvara virdefull kompetens hos nyanlinda med utbildning eller erfarenhet i
bristyrken, sa att dessa snabbare kan matchas mot branschers och foretags behov.

De inledande trepartssamtalen med centralorganisationerna foljdes av fordjupade samtal med de
partskonstellationer som anmalt intresse av att utforma snabbspér inom sin bransch. Under de
fordjupade trepartssamtalen deltog dven ber6rda myndigheter, sisom exempelvis Socialstyrelsen,
Universitets- och hogskoleradet, Myndigheten for yrkeshégskolan, Skogsstyrelsen och
Arbetstérmedlingen.

For att koppla diskussionen om att mojliggdra snabbspar till byggbranschen, kan konstateras att
det rader brist pa arbetskraft i manga sektorer. Snabbspar skulle till dels vara till hjilp f6r att klara
kompetensforsorjningen genom att Arbetsférmedlingen och branscherna tillsammans underlittar
for nyanlinda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I dags dato gar det via Arbetsformedlingens hemsida att identifiera 6verenskommelser om
snabbspar inom byggbranschen till fem, méjligtvis sex yrkesomraden. Efter kontroll med
toretradare fOr parterna framkommer dock att det fortfarande saknas vitala delar i
overenskommelserna for att det i praktiken ska komma igang med praktik, svenskundervisning
och validering. Initiativ har darfor tagits att omférhandla de delar i 6verenskommelserna som
bromsat dessa insatset.

Foljande snabbspar har kunnat identifieras.

e Tekniker och ingenjorer inom fastighetsbranschen

e Tjansteman inom byggsektorn

o Distributionselektriker och ingenjorer inom elbranschen
e Maskintekniker, maskiningenjérer m.gl. inom traindustrin
e Malare
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8.5.1 Korta vigen

Korta viagen riktar sig till nyanlinda akademiker, t.ex. arkitekter, som har studerat pa utlindskt
universitet eller hogskola i minst tre ar. Det dr en kostnadsfri utbildning som tar vara pa den
kompetens akademikern har. En kartliggning av akademiska kompetenser, utbildning och
karridrvagledning och kvalificerade praktikplatser inom det omrade som deltagaren ér utbildad
tor. Allt 1 syfte att korta vigen till den svenska arbetsmarknaden. Bade arbetstagare och
arbetsgivare har tillgang till stéd under hela perioden.

8.5.2 Jobbspranget

Jobbspranget ar ett praktikprogram som erbjuder fyra manaders praktik f6r nyanlinda
akademiker, t.ex. byggnadsingenjorer. Syftet med programmet ar att tillvarata kompetensen och
paskynda introduktionen till den svenska arbetsmarknaden. Genom praktiken skapas nya
kontakter, forutsattningar for validering av kompetens och maojligheten att fylla kompetensgap
hos arbetsgivaren med resurser som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Initiativet har tagits av Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA, i nidra samarbete med JUSEK,
Sveriges Ingenjorer och Naturvetarna.

8.5.3 Trafikverket erbjuder praktik

Utover de s.k. snabbsparen har Trafikverket som en av de statliga myndigheterna, beslutat att
erbjuda platser till cirka 600 praktikanter under en tvaarsperiod varav 120 personer 1 ar. Urvalet
sker genom att praktikanter bjuds in till informationstriffar med mindre intervjuer i form av
”speed-dating” pa arbetsformedlingar runtom i landet. Praktikantens kompetens och erfarenhet
tillsammans med verksamhetens behov och méjligheter kommer att skapa en individuellt
anpassad praktik. Perioden for praktik kan stricka sig fran 4 veckor till 3 manader, med méjlighet
till forlingning upp till 6 manader. Huvudsakliga arbetsuppgifter for praktikanterna kommer att
utgd fran Trafikverkets kompetensbehov. Bland annat efterfragas ingenjorer, geologer,
signaltekniker och dven ekonomer. Aven personer utan akademisk utbildning kommer att
erbjudas praktik. Sannolikt kommer dessa praktikplatser att attrahera yrkesgrupper som aterfinns
1 saval infrastrukturomradet som i bostadsbyggandet.

8.5.4 Yrkesarbetare och tjanstemdn

Maskintekniker, maskiningenjorer inom triindustrin, distributionselektriker, ingenjorer inom
elbranschen och f6r malare har, som tidigare nimnts, 6verenskommits om avtal om snabbspitr.
Det har dock framkommit att arbetet med matchning, praktik och validering pa dessa omriden
hittills inte gett ndgra storre resultat.

Arbetsmarknadens parter, Arbetsférmedlingen och andra berérda myndigheter har som tidigare
namnts deltagit i samtal om att skapa snabbspar in pa arbetsmarknaden for nyanlinda som har
utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas 1 Sverige. Inom ramen for snabbsparen har
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter gemensamt atagit sig att presentera férslag
som pa savil kort som lang sikt méjliggor f6r nyanlinda att snabbt fa tilltrdde till den svenska
arbetsmarknaden.
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Parterna har sett behovet av en effektiv matchning av arbetss6kande med relevanta
kvalifikationer samt en fungerande handledning och introduktion pa arbetsplatsen for att
nyanlinda personer med erfarenhet fran aktuell bransch tidigt ska kunna fa jobb.

Enligt AF egen utvirdering frin oktober 2016 redovisas att totalt har 2063 individer omfattats av
en insats fran januari till och med augusti, varav ca 375 inom byggbranschen. Majoriteten insatser
har riktats mot tjinstemannaomradet, med fokus pa ingenjorer. Pa yrkesarbetaromradet dr
insatserna visentligt farre. Detta resultat pavisar att de insatser som hittills 4r gjorda ar alldeles for
otillrickliga och insatserna bor avsevirt kunna forbattras.

Byggbranschen, med dagens hogkonjunktur i ryggen, borde kunna bidra med en kraftig 6kning av
antalet nyanlindas for att pa sa vis skapa mojlighet for fler att snabbare komma in pa den svenska
arbetsmarknaden. Parterna inom byggindustrin, BI och Byggnads, har ocksd gemensamt
deklarerat att de vill 6ka mangfalden pa arbetsplatserna. Det giller savil nyanlinda som kvinnor
och ungdomar. Den idé som presenteras ar att Byggindustrins yrkesnimnd som redan idag
arbetar med kompetensforsorjning samt validering av yrkeserfarenhet hos savil svenska som
utlindska arbetssokande ska stodja nyanlinda att komma in pa byggarbetsmarknaden. Deras
gemensamma bolag Galaxen Bygg som upparbetat en struktur i hela landet anpassas darfér for
att dven stodja nyanlidnda.

Parterna inom det industriella byggandet, TMF och GS, har genom omférhandling 1 princip
fardigstillt en 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen om snabbspér som kan méjliggora
savil praktik pa foretag som validering via verktyget Industribas.

Trots de svarigheter som redovisas vad giller snabbsparens bristande funktionalitet sker en hel
del positiva lokala och regionala initiativ dir nyanlindas kompetens prévas och dven leder till
anstallning. Bl. a. 1 Eksjo sker insatser dar savil praktik, utbildning i svenska kan erbjudas i
samarbete mellan féretag, kommuner och AF.

Som redovisats tidigare dr detta langt ifran tillrickliga insatser for att tillvarata den kompetens
som kommit till vart land och som kan fylla ett behov som byggsektorn eftersoker.

8.5.5 Samordnarnas slutsatser och forslag

Som pitalas under annat avsnitt ar det av storsta vikt att matchningen fungerar val. Det dr en
forutsittning for att ritt insatser gors och for att kunna tillvara den kompetens som finns hos de
nyanlinda. Praktik och validering av kunskaper ér en forutsittning for att 6ka
anstallningsbarheten. Arbetsmarknadens parters bidrag till insatser f6r att underlitta f6r
minniskor inom etableringsuppdraget att snabbare komma ut pa svensk arbetsmarknad ar i
dagsliget inte nog. Okade insatser behovs, i nira samarbete mellan niringslivet i byggbranschen,
Arbetstérmedlingen och kommunerna.

Inom framforallt yrkesarbetaromradet har framkommit att mojligheter f6r foretag att avsitta tid
och resurser for handledning till personer i praktik dr begransade. Detta kan naturligtvis dven vara
aktuellt inom tjinstemannaomradet dven om saval traditionell handledning som mentorskap ar
bittre fungerande. Detta ir inte acceptabelt. Féretag maste stalla resurser till férfogande for
handledning av nyanstillda och praktikanter av olika slag. Om inte detta sker 1 hgre utstrickning
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kommer méjligheten att stirka kompetensférsorjningen inom byggsektorn inte att kunna
fullféljas. Det finns darfor starka skal att se 6ver former och stod till handledning,.

Forslag

e Foretagen maste stalla resurser till forfogande for handledning av nyanstéllda och praktikanter
av olika slag.

8.6 Branschstrateger, branschrad och byggarbetsformedlare

8.6.1 Branschstrategernas uppdrag

Arbetsférmedlingen inférde for nagra ar sedan branschstrateger for att sikerstalla
branschkontakter och gbra det mojligt att lyssna in branschernas behov och fanga in vilka
myndigheten behéver ha kontakt med for att minska arbetslosheten. Nar Arbetsférmedlingen 1
Skane sokte en branschstrateg 2015 betonades att de satsar pa att gora Arbetsformedlingen till en
modern matchningsakt6r och att man vill vissa sitt samarbete med arbetsgivarna.

Utredarna har intervjuat nagra branschstrateger, med ansvar f6r bl.a. byggbranschen. Den
gemensamma niamnaren tycks vara att de har tva huvudsakaliga uppgifter, branschkontakter via
branschrad och regional kompetensplattform eller liknande samt ansvar for regionala och
nationella uppdrag. Eftersom arbetet dr behovsstyrt innebir det att det satsas mer eller mindre pa
externa kontakter respektive internt kompetenslyft och utvecklingsarbete for att medarbetarna
ska fa mer fokus pa arbetsgivarna.

Branschstrategerna har manga och varierande uppgifter och “vet lite om mycket” som en
intervjuad uttryckte det. Med hinsyn till detta kan det ifragasittas om de har reella méjligheter att
fullt ut gbra allt de forvintas klara av. Om de fick battre forutsittningar, t.ex. ansvar for firre
branscher, skulle de kunna bli ett dnnu bittre verktyg fOr att na bittre resultat nir det giller
matchningsuppdraget.

8.6.2 Branschrad - nationella och regionala

Branschraden ér radgivande organ, som dr viktiga for att Arbetsférmedlingen ska vara
uppdaterade nir det t.ex. giller olika branschers rekryteringsbehov och risk f6r varsel pa kort och
lang sikt samt pa vilket sitt de kan bidra med olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. I
Arbetsférmedlingens arsredovisning f6r 2015 stér att:

"Det finns ocksd regionala och nationella branschrad i vilka arbetsgivare och arbetstagarorganisationer samt
enskilda arbetsgivare ingar. Branschraden syftar till att forbattra matchningen och oka Arbetsformedlingens
kunskaper om de behov som finns inom respektive

bransch. 1 branschraden hanteras ocksa fragor som kan forbittra upphandlingen av
arbetsmarknadsutbildningar.”
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Nationella Branschrad - en nystart

For ndrvarande dr de nationella branschriaden vilande. Byggbranschen ir angelidgen om att fa till
stand ett nytt och fungerande nationellt branschriad. Arbetsférmedlingen har borjat ett arbete
med att ta fram ett forslag hur arbetet med 1 forsta hand byggbranschen ska organiseras for att
analyser och atgardsforslag ska fa genomslag i den operativa verksamheten. Ett forslag kommer

att laggas inom ndgra manader.

Regionala Branschrad

De regionala branschraden fungerar pa olika sitt beroende pa att férutsittningarna variera i de
olika marknadsomridena. De drivs ocksa av olika organisationer eller myndigheter som t.ex. en
region eller av Arbetsférmedlingen sjilv. Det sker dven forandringar som gor att vissa
marknadsomriden Gverviger att starta eget branschrad vid sidan om det som drivs av regionen

eftersom de fungerar daligt.

Tyvirr dr trenden den att arbetsmarknadens parter ér vil representerade i branschraden medan
foretagen har svarare att avsatta tid och personer till deltagande. I vissa omraden finns darfér
inget branschrad inom byggsektorn, som i t.ex. Sérmland och Visterbotten. I stillet sker, som i
t.ex. region Visterbotten, samarbete med regionens branscharenor dir foretag, utbildare och
parterna medverkar. De forsoker gora ett for fOretagen intressant program sa att de kan och vill
prioritera att delta. Inom transportsektorn bjods t.ex. féretagen och 6vriga intressenter in till
Arvidsjaur for att ta del av Volvo Lastvagnars test av sjalvkorande lastbilar i en gruva.

I andra omraden fungera branschraden som det ir tankt, arbetsgivarna deltar och ir intresserade
av att samatrbeta med Arbetsférmedlingen. Det giller i t.ex. marknadsomride Goteborg/Halland.
En trolig férklaring dr att de dér dven har en val fungerande kontaktperson fér
byggarbetstérmedlingen med mycket goda branschkontakter.

Intressanta frigor har vickts av branschradet i Géteborg/Halland kring hur kommunplaceringen
av nyanlinda gar till, hur de nyanlindas kompetens kartliggs och hur Migrationsverket tar hinsyn
till de nyanlindas kompetens nir de ska kommunplaceras? Branschradet kan tinka sig att bidra i
ett utvecklat samarbete fOr att visa pad regionens behov av fa en bittre matchning.

8.6.3 Byggarbetsformedling och byggarbetsformedlare

Efter kontakter med kontaktpersoner f6r byggarbetsformedling inom Arbetsférmedlingen star
det klart att det dr stora variationer hur det ser ut med byggarbetstérmedling och

byggarbetstérmedlare i landet.

I Vistra Goétaland och Halland finns en renodlad byggarbetsformedling, Arbetsférmedlingen
Goteborg Bygg. Den kan arbetsgivare kontakta och méts da av en byggarbetstérmedlare med bra
kontakter med och kunskaper om byggbranschen i regionen. Samordnaren triffar regelbundet
byggarbetsférmedlarna och ser till att branschraden fungerar vil. Detta har visat sig vara en vil
fungerande organisation, som utvecklat goda kontakter med byggforetagen, analyserar och bygger
vidare pad idéer som presenteras samt, inte minst, involverar féretagen smidigt i etableringsarbetet.
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Arbetsférmedlingen i Stockholm har startat Stockholm Arbetsgivarcenter, som har ett byggteam,
vilket kan sigas motsvara en byggarbetsférmedling. Dar kan arbetsgivare fa kontakt med
branschkunniga byggarbetsférmedlare. Arbetsgivarcenter dr ett satt for Arbetsférmedlingen att
organisera sig for att bittre kunna mota arbetsgivarna. Dar erbjuds en rad tjdnster inom
rekrytering och dir kan arbetsgivare stéttas genom hela anstéllningsprocessen. Med andra ord har
foretag inom byggbranschen mojlighet att kontakta Stockholm arbetsgivarcenter och fa prata
med en person med kunskap om branschen och vilka moéjligheter det finns att rekrytera personal.

I marknadsomride Skine finns inte sirskilda byggarbetsférmedlare utsedda. En av Skénes
branschstrateger haller emellertid pa att bygga upp ett nitverk med féremedlare som pa sikt ska
fa specialistkunskaper inom byggomradet. Tanken ir att dessa ska utbilda och st6dja sina
kollegor.

Aven i 6vrigt landet ir det stora skillnader pa hur det ser ut. Det finns tyvirr inte ndgon nationell
styrning eller krav pa att byggarbetsférmedling ska finnas. Det dr cheferna i marknadsomradena
som avgor om de ska ha byggarbetsformedling och/eller behover byggarbetsférmedlare. Darmed
saknas dven en samsyn kring byggarbetstérmedlarrollen.

8.6.4 Byggbladet - information till byggarbetsformedlare

Byggbladet dr en sammanstillning av aktuell information om bygg- och anliggningsbranschen,
som sammanstills av tre kontaktpersoner fo6r byggarbetstérmedling. I Byggbladet, som funnits i
sex ar, finns kort och aktuell information om artiklar fran myndigheter, branschorganisationer,
tidningar m.m. Det ger byggarbetsférmedlare och andra som liser och klickar sig vidare till
killorna viktig information om vad som hander i branschen.

8.6.5 Samordnarnas slutsatser och forslag

Satsningen pa branschstrateger beddmer samordnarna dr viktig. Nés syftet att sakerstilla
branschkontakter och gbra det mojligt att lyssna in branschernas behov dr sannolikheten stor f6r
att detta ska kunna bli framgangsrikt. Det kraver dock att det finns regionala branschrad inom
byggsektorn med aktiva branschforetridare och branschkunniga arbetsférmedlare som kan
diskutera kompetensforsorjningstragor.

Arbetsgivare inom byggsektorn vill métas av arbetsformedlare som kénner till yrken och
kompetenskrav inom sektorn, dirfér bor bygearbetstormedlare inforas pa hel eller deltid. Ett
rikstickande nitverk av byggarbetsformedlare skulle skapa forutsattningar for att verifieringen av
arbetss6kandes yrkeskunskaper kan goras med bittre kvalitet och effektivare.

Byggarbetsformedling kan kanske inte finnas 1 alla marknadsomraden men det ar rimligt att det
finns 1 vara befolkningsmissigt storsta kommuner som Malmé, Goteborg, Stockholm och t.ex.
Umea. Dessa skulle kunna stotta byggarbetstérmedlare i det egna marknadsomradet och
nirliggande omraden.

96(175)



N2016/05027/PUB 2016-12-19

Forslag

e Etablera ett nytt nationellt branschrad inom byggbranschen forsta halvaret 2017.
e Etablera regionala branschrad fér byggbranschen.

o FEtablera en for hela riket fungerande byggarbetsférmedling.

o FEtablera ett rikstdckande natverk av byggarbetsformedlare.

8.7 Eures

Eures, EUropean Employment Services, ar ett samarbetsnitverk som ska frimja fri rorlighet for
arbetstagare 1 de 28 EU-linderna samt Schweiz, Island, Liechtenstein och Norge. Partner i
nitverket bestir av i huvudsak offentliga arbetsformedlingar men ocksa andra relevanta
organisationer som fackféreningar och arbetsgivarorganisationer. Dessa olika partner
tillhandahaller information, placeringar och rekryteringstjinster till arbetsgivare och jobbstkande.
I och med en reformering av Eures-nitverket blir huvuduppdraget matchning och i och med
behovet av en breddning av nitverket kommer dven privata organisationer att tillatas anvinda
Eures tjdnster 1 sitt utbud till arbetsgivare och arbetssokande. Ett ansokningsférfarande f6r att bli
medlem eller partner i Eures-nitverket ska vara klart i maj 2018 efter beslut pa EU-
kommissionen.

Idag, innan den nya reformen far genomslag, ér det bara de offentliga arbetstérmedlingarna inom
Eures-natverket som ger tillgang till arbetsmarknaden pa lokal, nationell och europeisk niva for
alla arbetssokande, arbetsgivare och féretag som specialiserat sig pa personalrekrytering. De kan
ge omfattande och detaljerad information om lediga jobb, arbetss6kande och fragor som hor
samman med detta. De bistar ocksa med aktivt stod pa en rad omraden nir det giller att s6ka
arbete respektive att rekrytera personal.

Sina tjanster erbjuder Eures via ”Den Europeiska Portalen For Rorlighet i Arbetslivet”, Eures-
portalen, och genom ett nitverk bestaende av omkring 1 000 enskilda Eures-radgivare som
hanterar den dagliga kontakten med arbetssékande och arbetsgivare i hela Europa. I Sverige finns
60 Eures-radgivare vil spridda 6ver hela Sverige till vilka foretagen kan vinda sig till. De arbetar
alla pa Arbetsformedlingen och ir arbetsformedlare med vidareutbildning att arbeta med
internationell matchning. De dr generalister men om det beh6vs specialist kan de ta hjilp av en
byggarbetstérmedlare. Den viktigaste specialisten maste finnas i féretagen som ska rekrytera. De
maste utse person/er som arbetar med att rekrytera frin andra linder och fir méjlighet att bli bra

pé det.

Av tradition har det dven funnits och finns Eures radgivare inom t ex fackliga organisationer,
arbetsgivareorganisationer, universitet och kyrkliga organisationer. I Sverige finns det f.n. en enda
inom LO i Malmo, men den kommer att férsvinna p.g.a. att LO inte dr medlem i Eures. LO
kommer dock fortsittningsvis att kunna ge relevant information. Mer information finns pa

Eures-portalen:

https://ec.europa.eu/eures/public/sv/ihomepage
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8.7.1 Finns det arbetslésa inom byggsektorn i EU och Eures-niatverket?

Det finns arbetskraft att rekrytera i t.ex. S6dra Europa, 1 Polen, pa Irland och i Finland. I
Baltikum finns emellertid inget stort 6verskott av yrkesarbetare. Lettland har ingen stor
arbetsloshet for nirvarande och Estland har borjat rekrytera IT-personal i Finland. Danmark
behover rekrytera till sina stora infrastrukturprojekt. I Norge finns ett visst 6verskott av
ingenjorer som arbetat inom offshore-verksamheten, men inte yrkesarbetare inom byggsektorn.
Pendlingen till Norge borjar minska, men det giller i férsta hand de som arbetat inom
oljeindustrin. Diremot 4r det mojligt att medvetet satsa pé att fa hem/locka hem yrkesarbetare
fran Norge. I Tyskland, Osterike, Holland och Belgien finns ingen arbetsloshet f6r niarvarande,
och pa Irland bérjar arbetstillfillena 6ka efter en nedgang.

Det ar med andra ord inte sjilvklart att svenska fOretag lika latt som tidigare ska kunna rekrytera
personal eller fi in utlindska foretag med utstationerad arbetskraft som tidigare. Exakt hur det
kommer att se ut de narmaste aren beror t.ex. pa konjunkturutvecklingen i niromradet och 6vriga
Europa samt Brexit-férhandlingarna.

Tyvirr har linderna i sédra Europa bristfillig statistik, vilket gor att det t.ex. inte gar att fa fram
uppgifter om hur manga arbetslosa murare eller plattsittare det finns. Det finns ocksa arbetslosa
med ingenjérsexamen, som 1 Finland dér det 1 oktober 2016 fanns drygt 300. I Eures- portalen idr
det tyvirr betydligt fler ingenjorer dn yrkesarbetare som lagt in sina cv:n. Det finns emellertid
1200 golvlaggare, ett 30-tal murare, ett 70- tal snickare och ca.130 betongarbetare.

8.7.2 Sprakhinder och sprakutbildning

Hogskoleutbildade

Det har av olika intressenter patalats att spraket ér ett hinder for rekrytering utomlands. Spraket
ar viktigt inte minst ur arbetsmiljosynpunkt men dven nar det giller férstaelsen mellan kollegor
och samspelet med arbetsledningen. Det finns emellertid sitt att Gvervinna sprakbarridrerna. I
Storbritannien gor byggforetagen sa att de utser en teamledare som kan engelska och blir linken

till de Gvriga yrkesarbetarna som endast kan t.ex. polska.

I Sverige finns Svenska institutet som erbjuder webbutbildning f6r akademiker och bidrag for
sprakstudier. De har kursen Learningswedish.se, en gratis nyborjarkurs i svenska, som tagits fram
tillsammans med utlindska och svenska universitet. Kursen innehaller en rad texter, Gvningar och
ljudfiler. For en bittre inldrning och snabbare progression kan man betala for att ga kursen med
lirarstéd, Learning Swedish PLUS, och det dr da nagra av de lirare som skrivit kursen som
fungerar som privatlirare. De kan dven handleda en grupp som vill lira sig svenska.

Se vidare pa Svenska institutets hemsida: http://learningswedish.se/courses/ 1

For foretag som langsiktigt vill satsa pa rekrytering i andra linder dr det bra att kinna till att
manga studenter i utlandet redan studerar svenska. Svenska institutet har en adressférteckning
6ver de universitet i utlandet som erbjuder svenskundervisning och méanga studenter liser
svenska i kombination med andra dmnen.

Link: https://svenskaspraket.si.se/for-larare/universitet-med-svenskstudier/
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Yrkesarbetare

Tyvirr finns inte nagot liknande for yrkesarbetare med grundskola och yrkesutbildning pa
gymnasieniva eller motsvarande. Pa direkt fraga svarar Riksforeningen Sverigekontakt att de i
mer 4n 100 ar har frimjat svenska spriket och svensk kultur i utlandet. Utbildning i svenska for
yrkesarbetare dr nagot nytt.

Riksféreningen Sverigekontakt kan 1 méanga fall hjilpa foretag med kontakter utomlands.

Kontaktperson: Lars.Bergman@Sverigekontakt.se

8.7.3 Sa har gor foretag som vill anvinda Eures-portalen vi rekrytering

Det forsta dr att ga in pa Eures-portalen: https://ec.europa.eu/eures/public/sv/homepage, dir det
finns allmin information om Eures. Den som inte har registrerat sig tidigare, fortsdtter med att
registrera sig som arbetsgivare och skapa en personlig anvandarprofil. Nir det édr klart kan man
vilja cvin, och prenumerera pa kompetens som foretaget soker och vill komma i kontakt med.

Finns det cv pa Euresportalen som dr intressanta fOr ett foretag gar det att spara och organisera
cvin fOr att underlitta rekryteringen. Euresportalen dr ocksa snabb och enkel att anvinda nir det
giller att skicka forfragningar till arbetssokande.

Avgorande ir pa vilket sitt foretag uttrycker sina behov och hur de arbetssokande, som
registrerat sig 1 systemet, uttrycker sina kompetenser. Féretagen maste uttrycka utbildningskrav i
termer av konkret utbildningsinnehall. Matchningen bygger numera pa kompetenser och inte
enbart yrken. Branscherna har dérfor paverkan pa vilka kompetensord som ska anvandas. Det ar
skillnad pa att s6ka en murare och att s6ka nagon som kan mura en 6ppen spis, eller att soka en
traarbetare och att soka en som kan sitta fonster och dorrar. Det dr aven mojligt f6r tidigare
arbetsgivare att verifiera vad en person kan genom att ligga in t.ex. anstallningsintyg.

I Sverige ir det for narvarande endast 240 foretag som ir aktiva i Eures-portalen, trots att
Arbetsformedlingen genomfort olika kampanjer genom aren for att fa fler att anvanda sig av
portalen och dvriga Eures-tjanster som finns till férfogande. Det kommer sannolikt bli fler
anvandare nar alla vakanser 1 Arbetsformedlingens system automatiskt kommer att ga till
portalen, och automatmatchning mellan sékprofil och cv:n som ligger pa portalen blir méjlig.

Idag betonas den sociala kompetensen, som idr svar att visa i ett cv. Hir maste mojligheterna att
mejla, chatta och ringa eller att ha kontakt via videkonferenssystem anvindas. Det dr ocksa
mojligt att ordna fysiska rekryteringstriffar.

Eures hjalper inte enbart till med annonsering. De bidrar ocksa till att skapa kontaktytor 1 andra
linder och stédja hela rekryteringsprocessen genom att ta hem cv:n pa vakanser vid besék
utomlands samt gora forscanningar pa cv:n. Eures kopplar dven ithop foretag med ritt personer i
ritt land foOr att korta tiden fran rekrytering till anstillning.

8.7.4 Tidigare erfarenhet och framgangsfaktorer

Genom Arbetstérmedlingens Eures-nitverk finns lang erfarenhet av rekrytering till Sverige.
Byggsektorn dr en sektor dir Eures tjdnster bidragit till foretagens kompetensbehov. Under nagra
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ar i mitten av 2000-talet var behovet av yrkesarbetare stort. Féretagen kunde inte hitta
kompetenta VVS-montorer, byggnadsplatslagare m.fl. Arbetsférmedlingens Eures-radgivare
sokte kompetens inom FEuropa och fann det just da i Tyskland.

For att inte stanna vid nagra fa lyckade rekryteringar blev tillvigagangssittet att utifran en
avsiktsforklaring med arbetsgivareorganisationer inom respektive omrade, som VVS-foretagen
och nuvarande Plat & ventféretagen. Senare utvidgades samarbetet till fler omraden). Med i
arbetet var aven de fackliga foretridarna.

Eures radgivaren, EA, presenterade Eures tjansteutbud samt foreslog arbetsmetoder. Bla. att
arbetsgivarorganisationerna skulle skriva avtal med sina medlemsforetag. I avtalet ingick bl. a att
ta fram boende for de nyanstillda och skapa andra forutsittningarna for att arbetet skulle fungera
bra fran borjan. EA skulle vara stéd i kontakter med andra myndigheter som Forsakringskassa,
Skatteverk m.fl. samt ge rad om hur en fungerande introduktion av de nyanstillda skulle
genomforas, vilket skedde genom att foretaget och dess anstillda t.ex. hjilpte till med att bygga
upp ett fungerande fritidsliv i Sverige. Vidare skapade EA kontakt med kollegor i Tyskland inom
Eures for att starta en rekryteringsprocess. Direfter foretogs rekryteringsresor till Tyskland och
anstallningar kom till stind. Projektet pagick under ett par ar med flera hundra rekryterade.

8.7.5 Samordnarnas slutsatser och forslag

En birande tanke inom EU ir den fria rorligheten, dvs. medborgarnas rittighet att soka arbete i
ett annat EU-land. Bures-nitverket och Arbetsférmedlingens Eures-radgivare skulle relativt
snabbt kunna rekrytera utbildade och erfarna medarbetar till byggsektorn om arbetsgivare
uppticker och bérjar anvinda sig av tjdnsterna.

Forslag

e Samordnarna foreslar att det i aktivitetsplanen for 2017 fors in information om att Sverige har
stor brist pa personal inom byggsektorn och inkluderar byggindustrin samt naringsgrenarna
fastighetsbolag, byggmaterialindustrier, arkitektkontor och tekniska konsulter. Det behovs t.ex.
arbetsledare, ingenjoérer, lantmétare och plan- och bygglovshandlaggare.

Nir det giller yrkesarbetare bor kompetensbehoven specificeras och branschorganisationer
samverka fOr att ta fram konkreta underlag pa vilka kompetenser som efterfrigas.
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9 Utbildning

9.1 Bakgrund och problembild

Utbud och efterfrigan av utbildningar som leder till yrken som efterfragas i hela byggsektorn ar
starkt varierad. Spiannvidden ér stor mellan det minskade intresset for gymnasiets yrkesprogram
och det stora intresset som finns for att utbilda sig t ex till lantmitare och arkitekter 1 hogskolan.
Att attraktionskraften for olika utbildningar varierar ér till viss del naturligt och kan forklaras av
studerandes alder, motivation, statustinkande, familjens studietraditioner, kamratpaverkan mm.
Kunskapen om olika yrken och framtida karridrvigar, arbetsmiljo, l6nenivaer och andra
visentliga férhallanden om vad en utbildningsvig kan leda till 4r relativt lag. Detta kan férklaras
av en successivt forsvagad link mellan skola och arbetsliv. PRAO i grundskola och apl,
arbetsplatsforlagt lirande, 1 gymnasieskolan ar inte lingre obligatoriskt, elever feriearbetar inte lika
trekvent som tidigare, studie- och yrkesvigledare har alldeles for stora elevgrupper att ansvara
for, bristen pa yrkeslirare och en generell okunskap om arbetslivet utanfér skolans virld ar

faktorer som manga vi samtalat med uttrycker oro for.

Varken gymnasieskola, komvux eller hdgskolan har enligt gillande styrdokument, skollag och
hégskolelag, till uppgift att primart vara anpassade och dimensionerade utifran arbetsmarknadens
rekryteringsbehov och kan dirfor inte sidgas vara en ’matchningsregulator” at arbetslivet. En
kursandring av dessa tre utbildningsformer i riktning mot stérre anpassning till efterfragan pa
arbetsmarknaden ar fullt mojlig men staller utéver krav pa dndring 1 lagar ocksa nya och andra
krav pa dimensionering och utbud av utbildningsplatser. Ett utbud av utbildningsplatser som
baseras pa efterfragan av de yrkesroller som utbildningarna leder till stiller i sin tur krav pd en
gedigen kunskap om arbetslivets efterfraigan av kompetenser, en kunskap som idag saknas hos
manga anordnare av utbildningar pa gymnasie- och hogskoleniva. Dessa uppgifter kan till viss del
himtas fran Arbetsférmedlingen, regionala kompetensplattformar eller andra samverkansorgan
men kommer att stilla krav pa utbildningsanordnare att ga djupare i analyser av specifika
yrkesroller och deras efterfrigan pa arbetsmarknaden.

Yrkesutbildningar i det reguljira utbildningssystemet 4r vanligtvis minst tre ar langa i savil
gymnasieskolan som 1 hégskolan. Komvux kan utbilda pa kort sikt eftersom en grundliggande
yrkesutbildning kan ges pa 6-12 manader beroende pa den studerandes tidigare erfarenheter och
utbildning, Det ar svirt att fOrutse arbetslivets rekryteringsbehov fran det att en utbildningsvag
planeras till dess att forsta kullen av studerande star till arbetsmarknadens forfogande.
Diremellan kan rekryteringsbehoven ha dndrats till £6ljd av snabba konjunktursvingningar, dkat
antal rekryteringar av utlindsk arbetskraft eller av andra skal.

Yrkeshogskolan dr idag den enda reguljara utbildningsform som kan anses vara
”matchningsregulator”. Utbudet av Yh-utbildningar dr anpassade till efterfrigan av den aktuella
yrkesrollen pa arbetsmarknaden. Darmed kan utbudet av de normalt endast tvaariga yh-
utbildningarna variera snabbare utifran aktuella rekryteringsbehov. Yrkeshogskolans utbud dr
begrinsat och utgdr endast ca tio procent av det totala utbudet av eftergymnasiala
utbildningsplatser.
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I 6vrigt dr de olika utbildningarna av nagot olika karaktir. Varje nationellt program har en
programstruktur dir det framgar vilka amnen som ska inga och hur stort utrymme olika typer av
damnen ska fa. Gemensamt for 6vriga yrkesutbildningar inom skolvisendet ér att de uttryckligen
ska vara flexibla och individanpassade. De nationella programmen pd gymnasiesirskolan har dock
en given programstruktur.

Byggsektorns utbildningsvigar aterfinns i samtliga reguljira utbildningsformer som beskrivits

ovan.

9.2 Regionala kompetensplattformar

De regionala kompetensplattformarna ér viktiga for att innehallet i och dimensioneringen av
utbildningar bittre ska stimma Gverens med arbetsmarknadens behov. Prioriteringarna som gors
av de olika kompetensplattformarna varierar starkt och det gor dven organisationen. Aven
ansvaret for plattformarna ser olika ut. Vissa lin har organiserat arbetet 1 regionférbund, andra i
sina Linsstyrelser och en tredjegrupp ar samverkande organ med kommuner och
linsstyrelseansvariga. Stockholm blir inom kort det enda dterstiende linsstyrelsen med ansvar for
dessa fragor.

Utbildningsprognoser tas fram av ndgra regioner och det gors pa olika sitt och med olika
kapacitet. Somliga tar stérre ansvar dn andra for att inom regionen samordna utbudet av
gymnasieutbildningar och eftergymnasiala utbildningar. Att samordna utbildningsutbud som i
praktiken styrs av andra regelverk som inte tar hinsyn till det regionala arbetsmarknadsbehovet
skapar svarigheter f6r kompetensplattformarna.

Kompetensplattformarnas uppdrag utgar enligt SKLs beskrivning fran att

"Regionerna har ett statligt uppdrag att samordna ntbildningsplanering och kompetensforsorjning sedan
2010, som en del av det regionala tillvixtuppdraget. De miter utbildningsanordnare ver hela kedjan
grundskola-gynmasinm-konvnxc/ yriesvuxc-sfi-folkhigskola-yrkeshigskola-higskola. De gir prognoser dver
utbud och efterfragan av arbetskraft. De bar mitesplatser for branscher som dr verksamma i deras region.
Arbetet ar kint under namnet kompetensplattformar.”

Att ha olika huvudmin och vara olika stora paverkar forutsittningarna i arbetet for
kompetensplattformarna. Den stora GR-regionen kan gora egna politiska prioriteringar eftersom
de har ekonomi for att skapa utrymme for det de vill géra. De har méjlighet att vaxla upp medel
fran t.ex. Socialfonden, vilket dr svarare f6r en mindre region med mindre budget.

Region Dalarna haller pa med ett omfattande arbete kring kompetensbehoven i regionen relaterat
till utbildningsutbudet och antal individer som utbildas inom respektive omrade. De ser att
utbildningsplatserna stimmer ganska vil 6verens med kompetensbehoven utom nar det giller
t.ex. turistnaringen.

I sitt uppdrag samverkar regionerna med kommuner, foretag, arbetstérmedling, myndigheter och
departement med flera. Tillvixtverket har uppdraget att i samrad med regionerna ta fram
riktlinjer f6r arbetet 1 kompetensplattformarna for att stirka upp arbetet.
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9.3 Gymnasieskola

9.3.1 Utvecklingen av yrkesutbildningen i den tidiga gymnasieskolan

Fore den tydliga uppdelningen genom Gymnasiereformen Gy-11 fanns ingen tydlig officiell
definition av yrkesprogram och hégskoleférberedande program. Aven om den férvisso redan
sedan linge funnits en markant skillnad bade i innehall och i status var avsikten bakom
tillkomsten av en integrerad gymnasieskola 1971 att forséka 6verbrygga klyftorna mellan dem,
som sista delen i efterkrigstidens demokratireform inom skolan; att slopa parallellskolesystemet.
Sammanférandet av yrkesférberedande och studieférberedande utbildningar till en skolform
innebar dock inte att vare sig den sociala eller den kénsbundna karaktiren i studievalen
forindrades. Fragan dr om inte motsittningarna pa sikt snarare skirptes och tydliggjordes nir
man hamnade i samma integrerade skolenheter och med delvis samma lirare. Den akademiska
skolnormen blev forhirskande framfér den mer praktiskt-arbetsmarknadsinriktade som hade
priglat yrkesskolan. Intresset f6r de nya yrkesutbildningarna i gymnasieskolan blev dock stort
fran elevernas sida och de fick manga nya s6kande. Detta under en period nar det dven gick att fa
anstillning utan gymnasieutbildning. Intressant ir féljande citat fran 1986 frin OGY-

. 1
utredningen'® :

"Sedan drygt 100 dr bar utbildningsdeltagandet kontinuerligt okat i Sverige. Efterfragan pa utbhildning har
Sram till ungefir 1970 varit starkt inriktat pa teoretiska studier. 1 samband med gymnasieskolreformen
brits denna uppat-gaende trend for teoretiska linjer medan intresset for yrkesinriktade linjer fortsatte att oka.
Awmbitionen att gora yrkesutbildningen till ett alternativ for elever som tidigare valt teoretiska studievégar
Jforefaller at i viss utstrickning ha slagit igenom”.

Arbetslivet var dock dnd4 inte helt n6jt da man i samband med inférandet av LGy-70 kraftigt
minskade tiden for yrkesimnen i de tvaariga yrkesférberedande linjerna. I férarbetena angavs att
de forsta tva aren skulle vara en paborjad, men inte fardig, yrkesutbildning. Fér denna
fardigutbildning skulle parterna svara genom att sluta fiardigutbildningsavtal. Detta kom dock
endast att forverkligas inom ett begrinsat antal branscher, daribland bygg-sektorn. 15 ar efter
reformen tillsattes OGY-utredningen med syfte att modernisera yrkesutbildningens och dterknyta
kontakter med arbetslivet. For detta beh6vde yrkesutbildningarna férlingas och bli tredriga.

Lisaret 1984/85 gick 76 procent av gymnasieskolans 104 800 nyboétjare pa en yrkesinriktad
studievag. Som yrkesinriktade betraktades da dven den fyraariga tekniska linjen och den treiriga
ckonomiska linjen, dd dessa vid den tiden ofta ledde direkt till arbete. Bortser vi fran dessa tva

stora utbildningar var andelen i ”rena” yrkesutbildningar 46 procent.

Intressant dr Vardlinjen som vixte starkt under hela 1970-talet da hade 14 482 sékande,
gymnasieskolans volymmassigt storsta studievig ndr det giller elevintresse. Dock fanns en
kapacitetsbrist och endast 9 984 kunde tas emot. Detta var under en period av stark utbyggnad av
den offentliga sektorn och speciellt vard- och omsorg. Livsmedelsteknisk linjen hade 5 310
s6kande men endast 2 419 platser och var jimte musiklinjen den mest sékta i férhallande till
antalet platser. Bygg och anliggning hade 4 026 s6kande till 4 303 platser. El-tele hade 7 666
s6kande till 5 356 platser och Fordon 5 653 till 4 194 platser. Av intresse kan vara att det dd dven

16 Arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen; SOU 1986:2.
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fanns kvar tvaariga “teoretiska” linjer, f.d. fackskolan, som var pad utgdende. Dock upplevde
tvaarig social linje en rendssans, som taktikval for elever som ville skaffa hoga intagningsbetyg till

hégskolan.

Samtidigt, 1984, fanns ca 87 000 kursdeltagare i yrkesutbildning inom komvux, motsvarande 40
procent av deltagarna pa gymnasial niva. Mer 4n 50 procent av deltagarna gick dock pa
kvallskurser. Kursdeltagare innebir att en person riknas som deltagare i varje enskild kurs denne
deltar i. Deltagare i yrkeskurser deltar dock oftast bara i enstaka kurser till skillnad frin de som

laser hela gymnasieprogram.

Gymnasieskolans dimensionering styrdes under 70- och 80-talen av nationellt faststallda
volymramar, beslutade av riksdagen och framtagna i samverkan med SCB:s Prognosinstitut. De
var alltsa kopplade till prognostiserade behov pa arbetsmarknaden men slogs ihop till storre
sektorer. Elevplatserna fordelades till kommunerna under de fOrsta aren av Skoléverstyrelsen,
vilket senare decentraliserades till linsskolndimnderna. Gymnasieutbildningar lokaliserades endast
till s.k. gymnasieorter, som skulle ha ett visst minsta elevunderlag. Ofta ingick flera kommuner i

en sadan gymnasieregion.

Genom gymnasiereform, kommunalisering och nytt statsbidragssystem dndrades reglerna for
dimensioneringen radikalt de forsta aren pa 90-talet. Varje kommun blev nu skyldig att erbjuda
gymnasial utbildning pa nationella program for sina egna ungdomar i gymnasiealdern, antingen i
egen regi eller genom samverkan med andra. Antalet platser pa de olika programmen och deras
grenar skulle anpassas med hinsyn till elevernas 6nskemal. Fran 1993/94 fick varje
kommun/landsting ritt att besluta om nyetablering av gymnasie-utbildning, vilket ledde till att
tillgdngligheten 6kade snabbt.

Fore 90-talets gymnasiereform var 1989/90 antalet férstahandsskande till de yrkesinriktade
studievagarna 55 procent. Gymnasieskolan hade da dimensionerats upp till 112 procent av
landets 16-dringar och direktovergangen fran grundskola till gymnasieskola lag pa 85procent.

Aven ildre elever togs da emot i gymnasieskolan.

Till lasdret 2006/07 sokte 51 procent till av ungdomarna till yrkesinriktade nationella program
och 49 procent till studieférberedande program enligt Framtidsvigen'’. Denna bild kompliceras
av att gymnasieskolan vid denna tidpunkt var ett lapptiacke av lokalt framtagna studievigar, 1
manga fall utan direkt relevans f6r arbetsmarknaden.

9.3.2 Dagens gymnasieskola - en inledning

For utbildning till de yrkena i byggverksamhet med flest forvirvsarbetande ar tre av
gymnasieskolan yrkesprogram, Bygg- och anliggningsprogrammet, BA, El- och
energiprogrammet, EE, och VVS- och fastighetsprogrammet, VF, viktigast f6r foretagens
mojligheter att kunna rekrytera 1 framtiden. For det industriella byggandet ér dven
Industritekniska programmet, IN, viktigt. Yrkesutbildningen generellet har varit i fokus
atminstone de senaste tio aren sedan den planerade gymnasiereformen 2007 stoppades och

' Framtidsvagen, SOU 2008:27, sid 239
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darefter ersattes av gymnasiereformen 2011, GY 2011. Birande tankar i den reformen var bl.a. att
yrkesprogrammen bittre skulle forbereda eleverna for det yrke och det arbetsliv de utbildas for
och att samverkan mellan skola arbetsliv skulle stirkas genom krav pa minst 15 veckors
arbetsplatsforlagt lirande, APL, pa samtliga yrkesprogram.

Genom att sinka intradeskraven jamfort med studieférberedande program, ta bort kurserna som
ger grundliggande behorighet till gymnasieskolan och gora “litt-ldsta-varianter” av t.ex. kurserna i
samhaillskunskap och historia skulle fler ungdomar vilja nagot av de 11 yrkesprogrammen.
Politiskt argument som att “alla kan inte bli akademiker” och att yrkesprogrammen bittre skulle
passa de som var mindre motiverade att studera har sannolikt ocksa haft inverkan pa elevernas
val. Effekten blev den motsatta — andelen nyborjare pa yrkesprogrammen har minskat fran 34
procent 2010 till 24 procent 2015. Denna utveckling finns vil beskriven och analyserad i t.ex.
Skolverkets dtliga rapporter ”Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet™”
och de tva betinkandena ”Vilja yrke”" och ”En gymnasieutbildning fér alla”® beskriver, och

analyserar samt limnar forslag pa atgirder for att malen med reformen GY 2011 ska nas.

Ett av gymnasiesirskolans nationella program, Programmet for fastighet, anliggning och
byggnation ir ett yrkesinriktat program som utbildar for byggsektorn. Enligt programmalen ska
eleverna efter avslutat program ha kunskaper f6r arbete med till exempel tillsyn, underhall och
reparationer nir det giller fastigheter och anliggningar savil utomhus som inomhus. Antalet som
utbildas pa programmet var liasaret 2015/16 122 i arskurs 3. Eftersom nya gymnasiesirskolan
inférdes 2013 blir de férsta eleverna fran programmet klara varen 2017. Det ar viktigt att
byggsektorn gor allt for att dessa ungdomar ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden dven om
de i begrinsad omfattning bidrar till kompetensférsorjningen.

9.3.3 Elevutvecklingen

Suntal
elever
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300 000 4
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Kalla: Skolverket, Rapport 442, Samlad redovisning inom yrkesutbildningsomradet 2016

18 Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet, Rapport 442, 2016
19 S0U 2015:97, Slutbetankande av yrkesprogramsutredningen 2015
% 30U 2016:77, Betankande av gymnasieutredningen 2016
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Totalt sett har antalet elever i gymnasieskolan minskat kontinuetligt fran lisaret 2008/09 dé det
var nistan 400 000 elever, vilket ska jimféras med ldsaret 2015/16 da det dr 320 00 elever i
gymnasieskolan. Fr.o.m. lisdret 2016/17 vinder trenden med en liten 6kning de nirmaste dren
for att enligt Skolverkets prognoser oka till 365 000 elever lasaret 2023/24.

Antalet elever pa yrkesprogrammen minskar dels pa grund av att totala antalet elever minskar,
och dels pa grund av att en allt mindre andel elever viljer nagot av dessa program.

Andel nyborjare pa de olika programtyperna 2001-2015

Diagram 1. Andal [¥] nybogare pd respektive programityp hostterminema 2001—2015.
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MF: Medisprogrammet

B YF/YP: Wrkesftrherndance program,fyThespogam

Kalla: Skolverket, Rapport 442, Samlad redovisning inom yrkesutbildningsomrédet 2016

Diagrammet visar att andelen nyborjare pa yrkesprogram har minskat och andelen pa
hégskoleforberedande program 6kat sedan slutet av 2000-talet, men minskat sedan 2011.
Andelen elever pa introduktionsprogrammen har samtidigt 6kat kontinuerligt sedan hostterminen
2011 da forsta antagningen till GY-2011 gjordes.

Jamtort med hostteriminen 2014 minskade andelen elever pa hégskoleforberedande program en
procentenhet och pa de yrkesprogrammen dr minskningen tva procentenheter.
Introduktionsprogrammen har under samma period 6kat sin andel.
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Andel elever i ar 1 pa respektive yrkesprogram

Tabell 1. Andel [¥) av elever i ar 1 pd respektive program i ggmnasieskolan.

Forandring
2011,/12-2045/16
2011712 2012/13 2013714 2014715 2046716 %)
Bam- ogh friidsprogrammet (EF) 2B 2.5 256 3 2.3 0.5
EyEE- och ankaggningsoragrammet (BA} 45 4,1 38 3,5 32 1,3
E} 0ch enengiprogrammes (EE) 43 4,2 41 41 39 0,4
Fordons- ooh ransportprogrammet (FT) 3.1 31 3.1 31 28 0,3
Handets- och administrationsprogrammeat (HA) 25 2.3 22 3 2 0.5
Haniverksprogrammes (HY) 28 2.5 22 2 18 1,1
Hatell och turtsmprogrammet (HT) 1.2 11 11 1 1 02
Industritekniska programmet (IN) 15 16 14 13 11 0.4
Maturbruksprogrammet (MB) 25 2.3 23 3 2.3 02
Restaurang- och Ivsmadelsprogrammet (RL) 232 2 13 18 15 0,7
W5 och fastighetsprogrammet (vF) 11 11 1 1 08 02
Ward- och oMSOIESHragErammet (Vi) 25 2.5 27 25 26 01
Riksmekryterands utlidningar 03 0.3 03 03 03 4]
Wrkesprogram todalt 4 9.4 2B6 214 25,8 -6 B
Higskolefdrberedande program totalt 509 B4 E26 62,7 BT 0E
Individuedt altemathy (IIND) 4.2 4,7 4.6 4.4 4,3 o1
Praparandutbldning (IMPRE) 21 2 16 16 16 0.5
Programinriktat Individuellt val (IMPRO) 24 2,7 25 27 3 06
Sprakintroduktion (IM5PH) 5.7 6.1 7.6 B4 1089 52
Wrasimtroduktion {IMYRK) 26 2,7 26 27 28 0z
Introduitkansprogram totalt 7.7 iR2 iR9 199 28 49

Kalla: Skolverket, Rapport 442, Samlad redovisning inom yrkesutbildningsomradet 2016

Samtliga yrkesprogram har minskad sin andel elever i arskurs 1 lasaret 2015/16 jamfért med
2011/12 utom Vird- och omsorgsprogrammet som har 6kat sin andel 0,1 procentenheter. Fér de
tre program som utbildar f6r byggindustrin har BA minskat sin andel mest med 1,3
procentenheter, fran 4,5 procent till 3,2 procent. EE har minskat sin andel med 0,4 och VF med
0,2 procentenheter.

Sedan 2008 har andelen elever som gar arskurs 1 pa en yrkesutbildning i gymnasieskolan minskat
fran nédstan 37 procent till narmare 26 procent, en minskning med 11 procentenheter. De
regionala skillnaderna dr stora. Lisaret 2015/16 var andelen elever i arskurs 1 pd yrkesprogram i
Stockholm 14 procent, Malmé och Géteborg 20 procent, vilket kan jamféras med Borlinge 31
procent och Pitea 47 procent.

Skolverket publicerade den 25 september 2016 prelimindra uppgifter pa antalet elever i
gymnasieskolan hostterminen 2016. Fullstindiga uppgifter publiceras i den officiella statistiken i
mars 2017 tillsammans med flera uppdelningar. De preliminéra siffrorna visar pa att andelen
elever pa BA ligger pa samma niva som hosten 2105. VF och EE minskar sin andel nagot, 0,3
respektive 0,1 procentenheter.
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Antal elever i yrkesprogrammen BA, EE, IN och VF 2013/14 - 2015/16

16000 -

14000 +

12000 ~

10000 = 2013/14

8000 W 2014/15
6000 - 1 2015/16

4000

2000

BA EE IN VF

Kalla: Skolverkets statistik, tabell 5, for de aktuella &ren

Antalsmassigt minskar antalet elever pa alla de program som ar viktiga f6r byggsektorns
kompetensforsorjning. Antalet elever minskar pa BA med 1 134 (8,4 procent), EE med 536 (3,7
procent)elever, IN med 1 042 (18,9 procent) och VF med 253 (7,1 procent) mellan ldsaren
2013/14 och 2015/16.

Jimforelser med tidigare lisar, d4 en eller flera arskurs elever foljde Lpf 947, ir svér att gbra
rittvisande eftersom programmen med dess inriktningar inte ir jimférbara. Anda kan nimnas att
lasdret 2010/11 hade Byggprogrammet 17 118 elever jaimfoért med lasaret 2015/16 da det var

12 165 elever, en minskning med nistan 5 000 elever (29 procent). Elprogrammet har ocksa haft
en kraftig minskning. Pdpekas ska att ifran mitten av 2000-talet och en bit in pa 2010-talet ansag
béade el- och byggbranschen att det utbildades f6r manga for att branschen skulle kunna erbjuda
alla en fardigutbildning som lirling efter grundutbildningen i gymnasieskolan. Pa
Byggprogrammet var det framforallt for manga traarbetare/snickare som utbildades. Inom
specialyrken som t.ex. golvlaggare och plattsittare var det for fa som utbildades.

Andel kvinnor pa BA, EE, IN och VF i jamforelse med andra yrkesprogram 2011 /1222
respektive 2015

Andelen kvinnor har minskat pd bide BA och EE. Minskning pd BA ir fran 9,2 procent 2011/12
till 8,5 procent 2015/16 och pa EE fran 4,3 till 3,6 procent. Noteras kan att under 2000-talet
okade andelen kvinnor pa biada dessa program och var som hogst 2009/10 med 9,5 procent pa
BA och 4,8 procent pa EE enligt Skolverkets statistik.

2 Laroplan for de frivilliga skolformerna 1994
222011/12 endast arskurs 1 eftersom det var forsta aret med GY 2011
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VF har ligst andel kvinnor av dessa tre program, men har i motsats till de tva andra 6kat andelen
négot, fran 2 procent 2011/12 il 2,9 procent 2015/16.

Storst andel kvinnor har IN, som har 6kat andelen frin 9.8 procent 2011/12 till 11,2 procent
2015/16.

Det iar stor skillnad pd andelen kvinnor mellan inriktningarna pa BA. Ligst andel dr det 2015/16
pa Platslageri 3 procent och Husbyggnad 4 procent. Maleri har daremot hela 32 procent kvinnor.
Inom EE och VF ir andelen kvinnor mer jamn. Undantaget ér inriktningen Ventilationsteknik 1
VF som 2015/16 inte har en enda kvinna. Mellan inriktningarna pa IN ir det stora variationer.
Storst andel har processteknik med 23,5 procent kvinnor och minst svetsteknik 7,7 procent

Pa de flesta yrkesprogrammen ir konférdelningen ojimn. Utéver BA, EE och VF dr det Fordons
och transport- samt Industritekniska programmet som har mycket hég andel min. Pa Hantverks-,
Hotell och turism- samt Vard och omsorgsprogrammet ar andelen kvinnor mellan 80 och 94
procent 2015/16. Pa de 6vriga yrkeprogrammen ir kvinnor i majoritet dven om konsfordelningen
inte ar lika ojamn.

I Skolverkets kommentarer nimns bl.a. att det dr svirt att rekrytera kvinnor till ett program med
redan fa kvinnor om det inte finns kvinnliga forebilder i ar 2 och 3 samt att det finns fa kvinnliga
yrkeslérare.

Inriktningar - andel elever pa respektive inriktning ar 3, 2015/16

Bygg- och anliggningsprogrammet

Tabell: Antal och andel (%) elever per Bygg- och anlaggningsprogrammets inriktningar, ar 3

2013/14 2014/15 2015/16

Totalt Kv. Méan | Totalt Kv. Man | Totalt Kv. Mén
Antal elever pa inriktning:
An|ﬁggning3fordon 449 32 417 360 22 338 416 24 392
Andel (%) elever 8,7 7.7 8.8 76 57 7.8 10,1 69 104
Antal elever pa inriktning:
Husbyggnad 3429 100 3329 | 3087 100 2987 | 2669 94 2575
Andel (%) elever 66,2 240 700 654 258 69,0 646 270 680
Antal elever pa inriktning:
Andel (%) elever 62 29 6.5 81 7.5 81 61 60 6.1
Antal elever pa inriktning:
Maleri 744 268 476 690 227 463 635 204 431
Andel (%) elever 14,4 643 100 146 585 10,7 154 586 114
Antal elever pa inriktning:
Platslageri 233 5 228 200 10 190 161 5 156
Andel (%) elever 4,5 12 4.8 42 26 4.4 3,9 1.4 4.1
Alla elever med regi-
strerad inriktning 5176 417 4759 | 4717 388 4329 | 4134 348 3786

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kélla: Skolverket, Uppf6ljning av gymnasieskolan, april 2016

Pa Bygg- och anlidggningspogrammet dr Husbyggnad den dominerande inriktningen ar 3 lasaret
2015/16 med 65 procent av alla elever. Inriktningarna har yrkesutgingar och inom Husbygenad
har Triarbetare (snickare) i sdrklass storst andel elever . De 6vriga fyra inriktningarna
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Anliggningsfordon, Mark- och anldggning, Maleri och Platslageri utgor tillsammans resterande 35
procent av alla elever i dr 3. Allra lagst andel elever har Platslager 4 procent eller endast 161 av
totalt 4 134 elever.

El- och energiprogrammet

Tabell: Antal och andel (%) elever per El- och energiprogrammets inriktningar, ar 3

201314 2014/115 201516
Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man

Antal elever pa inriktning:

Andel (%) elever 10,8 7.8 109 | 103 9,6 10,3 9,9 9.5 9.9
Antal elever pa inriktning:
Dator- och kommunikat-

ionsteknik 1574 47 1527 | 1548 35 1513 | 1455 36 1419
Andel (%) elever 320 245 324| 316 178 322 321 213 325
Antal elever pa inriktning:

Elteknik 2 660 112 2548 | 2729 131 2598 | 2510 112 2398
Andel (%) elever 54,2 583 54,0 55,7 66,5 55,3 55,4 66,3 54,9
Antal elever pa inriktning:

Energiteknik 147 18 129 116 12 104 119 5 114
Andel (%) elever 3,0 9.4 27 24 61 22 2,6 3.0 26
Alla elever med regi-

strerad inriktning 4912 192 4720 | 4897 197 4700 | 4534 169 4365

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Skolverket, Uppf6ljning av gymnasieskolan, april 2016

Pa El- och energiprogemmet har inriktningen Elteknik storst andel elever dr 3 2015/16 med 55
procent av eleverna och Dator- och kommuniksationsteknik har 32 procent. Automation har 10
procent och Energiteknik endast 3 procent.

Industritekniska programmet

Tabell: Antal och andel (%) elever per Industritekniska programmets inriktningar, ar 3

2013/14 2014/15 2015/16

Tot. Kv. Mén Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man
Antal elever pa
inriktning:
Driftsdkerhet o
underhall 162 9 153 141 11 130 127 11 116
Andel (%) elever 9,0 54 94 7,7 58 7,9 8,2 6,4 8,4
Antal elever pa
inriktning:
Processteknik 52 19 33 66 17 49 53 13 40
Andel (%) elever 2,9 11,4 2,0 3,6 89 3,0 3,4 7.6 2,9
Antal elever pa
inriktning:
Produkt- och
maskinteknik 839 101 738 831 121 710 683 91 592
Andel (%) elever 46,6 60,5 452 45,4 63,7 43,3 44,0 52,9 42,8
Antal elever pa
inriktning:
Svetsteknik 748 38 710 791 41 750 691 57 634
Andel (%) elever 41,5 22,8 43,5 43,2 21,6 45,8 44,5 33,1 459
Alla elever med
registrerad in-
riktning 1801 167 1634 | 1829 190 1639 | 1554 172 1382

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kélla: Skolverket, Uppféljning av gymnasieskolan, april 2016
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Processteknik och Svetsteknik ar de inriktningar som har storst andel elever, 47 procent
respektive 41 procent i ar 3 lasaret 2015/16. Driftsdakerhet och underhall har 9 procent
av eleverna och Processteknik endast 3 procent.

VVS- och fastighetsprogrammet

Tabell: Antal och andel (%) elever per VVS- och fastighetsprogrammets inriktningar, ar 3

201314 2014/15 2015/16
Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man Tot. Kv. Man
Antal elever pa inriktning:
Fastighet
88 1 87 102 2 100 68 3 65
Andel (%) elever 6,9 4.2 6,9 8,2 6,1 8.3 6,0 10,7 59
Antal elever pa inriktning:
Kyl- och virmepumps-
teknik 112 2 110 94 5 89 103 3 100
Andel (%) elever 8,8 83 88 76 152 7.3 9,1 10,7 9,1
Antal elever pa inriktning:
Ventilationsteknik 32 3 29 19 1 18 18 0 18
Andel (%) elever 2,5 12,5 2.3 1,5 3.0 1,5 1,6 0,0 1.6
Antal elever pa inriktning:
VVS 1044 18 1026 | 1029 25 1004 940 22 918
Andel (%) elever 81,8 75,0 81,9 82,7 75,8 82,9 83,3 78,6 83,4
Alla elever med regi-
strerad inriktning
1276 24 1252 | 1244 33 1211 | 1129 28 1101
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Skolverket, Uppfoljning av gymnasieskolan, april 2016

Inriktningen VVS dr den helt dominerande inriktningen med 83 procent av alla elever. Kyl- och
viarmepumpsteknik har 9 procent och Fastighet 6 procent av eleverna. Ventilationsteknik f6r en
tynande tillvaro med endast 18 elever, dvs. endast 2 procent av eleverna pa programmet.

Nationella programraden om inriktningarna

I samtal med de ansvariga programraden f6r BA, EE och VF inom Skolverket har diskuterats om
det finns for manga inriktningar och yrkesutgangar eftersom antalet elever pa vissa inriktningar
och yrkeutgangar ir fi. Med referens till respektive nationellt programrad framkom att man inom
VE:s nationella programrad diskuterar att minska antalet inriktningar fran fyra till tre. Dessutom
foreslar de att prova-pa-kurser ska inféras 1 borjan av utbildningen for att ge eleverna battre
underlag for val av inriktning och yrkesutgang.

Inom BA:s programrad vill branschféretridarna ligga in kurser inom handel och férsiljning,
vilket skulle kunna ge en yrkesutgang f6r de som vill arbeta inom byggvaruhandeln. Skolverket ar
tveksamt.

Yrkesutgangarna ir bara ar exempel pa vilka kurser som ska “gestalta” en yrkesutgang betonas av
EE:s nationella programrad. Egentligen ska yrkesutgangarna bestimmas lokalt och det borde ske
i betydligt storre omfattning, vilket kriver att skolan/huvudmannen har mycket goda kontakter
med det lokala arbetslivet.
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Utbudet av gymnasieutbildningar inom byggsektorn minskar

Enligt Skollagen® har kommunerna ansvar fér att ungdomarna i kommunen erbjuds utbildning
av god kvalitet och att de program och inriktningar som erbjuds och att antalet platser pa dessa sa
lingt det ar mojligt ska anpassas till ungdomarnas 6nskemal.

De allt mindre elevkullarna och det faktum att allt farre ungdomar viljer yrkesprogram har
inneburit att allt fler huvudmin inte lingre erbjuder vissa yrkesprogram eller vissa av
yrkesprogrammens inriktningar. Det dr en allvarlig tendens, som kommer att fa stora
konsekvenser om dnnu fler huvudmin inom ett omrade, lin eller region ligger ner samma
program eller samma inriktningar. Det gor att ungdomar inte ges en reell mojlighet att vilja det
program, den inriktning eller den yrkesutgang de skulle vilja studera pa. Det avspeglas bl.a. i att
antalet skolkommuner® med elever i 4r 1 har minskat nir det giller samtliga yrkesprogram utom
Vird- och omsorgsprogrammet fran 2011/12 till 2015/16. Av tabellen nedan framgir att antalet
skolkommuner med BA har minskat med 13, EE med 9 och VF med 14.

Tabell 4. Antal skolkommuner med elever i &r 1 pd respektive program, lasdren 2011/12 tll 2015/16.

Forandring

2011/12

2011/12 2012713 2043714 04416 2015118 -2016/16

Eam- och risdsprogrammes 158 140 134 171 134 24
BygE- och anigEnings programmet 162 158 152 148 140 13
EF 0Ch ENErEIprogrammet 13 185 154 152 154 o
FOrdons- ooh ranspartprogrammet 154 148 144 147 146 8
Hangdels- nch aoministabonsprogrammes 150 137 127 133 127 23
Hantverksprogrammet 113 o1 79 I 75 38
Hotell och turlsmprogrammet 85 a0 75 B7 &7 18
Industritelniska programmet 141 134 124 126 117 24
NatLrteuksprogrammat BB a0 T8 73 72 14
Restaurang- och Ivsmedelsprogrammeat 132 115 107 110 102 a0
VWS- nch fastighetsprogrammeat a7 79 72 £9 73 14
VA 00N DMSOEENTOgrammat 142 138 138 132 143 1
Programineiitst indriduedt val 160 168 171 179 183 14
¥rkesintroduktion 164 189 184 166 170 B

Kalla: Skolverket, Rapport 442, Samlad redovisning inom yrkesutbildningsomradet 2016

Den tydligare uppdelningen av gymnasieskolan kan ha paverkat yrkesprogrammens
attraktionskraft

Skolverket skriver i rapporten ’Samlad redovisning inom yrkesutbildningsomradet 2016 ” att den
tydligare uppdelningen av gymnasieskolan kan ha minskat yrkesprogrammens attraktionskraft. Sa
hir skriver Skolverket:

"Gymmasiereformen 2011 syftade bl.a. till att tydliggira skillnaderna mellan de nationella programmen med
tvd distinkta programtyper, varav den ena forbereder for higskolestudier och den andra for arbete direkt efter
gymnasieskolan. Y rkesprogrammen har i och med reformen ligre behirighetskray jamfort med de
haogskoleforberedande programmen och eleverna far inte grundliggande behirighet till hogskolan om de inte

23 Skollagen, 15 Kapitlet, § 30
4 Avser kommuner som har elever pa programmet i minst en skolenhet inom kommunen.
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aktivt valjer ytterligare kurser som krdvs for behirighet. Skolverket har tidigare ifragasatt
dndamalsenligheten i denna tudelning och vi menar att den pa flera sitt kan ha paverkat yrkesprogrammens
attraktionskraft.ss

Ldgre behorighetskrav kan ha skapat forestillningar om att elever med higa betyg inte hir till programmens
huvudsakliga malgrupp, dven om de dr intresserade av dessa utbildningar. Det finns ocksd indikationer pa
att ungdomar som vill skjuta pa sina yrkesval och ha mijlighet att byta bana efter gymmnasiet ser
haogskoleforberedande program som ett béittre alternativ.”

Det dr naturligvis flera faktorer som bidrar till att firre soker yrkesprogrammen. En ir att
forildrarnas utbildningsniva har 6kat. En annan ér att det enligt Skolverket finns studier som
visar att det férekommer negativa attityder mot yrkesprogram nir de jamférs med
hégskoleforberedande program. Dessa attityder riskerar att vidmakthallas och méjligen férstirkas

av kombinationen med ligre behorighetskrav och begrinsade mojligheter till hogskolebehorighet.

9.3.4 Introduktionsprogrammen och betydelsen for rekryteringen till
yrkesprogram

I Skolverkets "Uppféljning av gymnasiekolan” 2016 beskrivs introduktionsprogrammen sa hir:

“Introduktionsprogrammen ska ge elever som inte dr bebiriga till ett nationellt program en individuellt
anpassad utbildning, som tillgodoser elevernas olika utbhildningsbehov och erbjuder tydliga ntbildningsvagar.
Introduktionsprogrammen ska leda till etablering pa arbetsmarknaden och en sa god grund for fortsatt
utbildning som mijligt.”

De fem introduktionsprogrammen ar:

Preparandutbildning
Programinriktat individuellt val
Yrkesintroduktion

Individuellt alternativ
Sprakintroduktion

De olika introduktionsprogrammen utformas och genomfdrs pa manga olika sitt eftersom det ar
elevens behovs som ska vara utgangspunkten. Mer utforlig information finns bl.a. 1 Skolverkets
stddmaterial som finns som PDF-fil pa Skolverket.se.

Med tanke pa rekryteringen till yrkesprogramen ér kvaliteten och inriktningen pa
introduktionsprogrammen av storsta vikt eftersom de 1 relativt stor omfattning bidrar till att
elever inom ett eller tva ar pa ett introduktionsprogram dr behorig och tas in pa ett yrkesprogram.

Programinriktat individuellt val

Det speciella med Programinriktat individuellt val dr att elever som inte dr behoriga ska uppna
behorighet till ett visst yrkesprogram. Eleverna far dels ldsa de grundskolekurser som de saknar
for behorighet till programmet och dels kurser som ingir i ett nationellt yrkesprogram och apl.
Detta program ska utformas for grupper av elever och ir dessutom sékbart och har
behorighetskrav.
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I ”Uppfélining av gymnasieskolan” 2016 hinvisar Skolverket till enkitstudie” som visar att pa en
majoritet av skolorna laser eleverna som gar Programinriktat individuellt val yrkesamnen
integrerat med nationella program, och en Gvervigande del samliser dven gymnasiegemensamma

amnen.
Vidare skriver Skolverket:

" Av miten med referensskolor och andra skolor framgdr att programinriktat individuellt val ofta organiseras
sd att eleverna pa detta program gdr i samma klass som eleverna pa yrkesprogrammet. Eleverna kan ddirfor
Jortséitta i dessa klasser ndr de har blivit bebiriga. Av nybirjar-eleverna 2012 hade fyra av tio elever natt en
gymnasieexamen pd nationellt program tre dr senare. Det innebdr att dessa elevers totala studietid i

gymnasieskolan inte blivit lingre dn for elever som antogs direkt till yrkesprogrammet.”’

Yrkesintroduktion

Enligt styrdokumenten syftar Yrkesintroduktion till att eleverna ska fa en yrkesinriktad utbildning
som underlittar f6r dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till att de borjar studera
pa ett yrkesprogram.

Enligt Skolverket dr pa en majoritet av skolorna som har programmet anger att det huvudsakliga
syftet med yrkesintroduktion 4r att underlitta for eleverna att etablera sig pa arbetsmarknaden. Syftet
att uppna behorighet till yrkesprogram dr nedtonat.

I ”Uppfoljning av gymnasieskolan” 2016 star det sa hir om utvecklingsarbetet:

"Pa skolorna pagar ett omfattande arbete med att utveckla programmet. 1 dgvalsfragor handlar bland annat
om yrkesintroduktion ska vara sokbar eller utformas individuellt, om eleverna ska integreras med de
nationella programmen eller samlas i sérskilda grupper, om gransdragningar mellan a ena sidan
yrkesintroduktion och d andra sidan sprakintroduktion respektive individuellt alternativ.”

Skolverket har till de nationella programraden stillt fragan om det dr mojligt att inom
yrkesintroduktionen ta fram utbildningar till enklare yrken inom respektive bransch. Hittills har
den ambitionen métts av visst motstand inom fran nationella programraden f6r BA, EE och VF
eftersom det bl.a. finns en radsla f6r att de olika yrkenas status ska sankas.

Introduktionsprogrammens betydelse for rekryteringen till yrkesprogram gor att det ar mycket
viktigt att fOretagen tar emot elever fran dessa program nir det giller bade praktik och APL.

% Skolverket 2014: Introduktionsprogram, rapport 413. Enkéten var riktad till rektorer p& gymnasie-
skolor med introduktionsprogram.
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9.3.5 Gymnasieingenjor

De elever som har gymnasieexamen frin teknikprogrammet har maojlighet att bli
gymnasieingenjorer genom att ga ett fjarde tekniskt ar. Examenstiteln aterinfordes pa forsok 2011

och blev reguljir 2014.
Utbildningen har fyra profiler:

Design och produktutveckling
Informationsteknik
Produktionsteknik
Samhallsbyggande

Under utbildningen varvas arbete 1 skolan med arbetsplatsforlagt lirande eftersom Minst 10

veckors arbetsplatsforlagt lirande, apl, ska inga 1 det fjarde aret.

Elever som laser gymnasieingenjorsutbildning lasaret 2015/16

Antal elever
/Iicr)];?;suknoel; Totalt Kommunal Enskild*
Tot. | Kv. [ Man | Tot. [ Kv. | man [ Tot. | Kkv. | man
Gymnasieingenjorsutbildning totalt 35 414 52 362 367 44 323 a7 8 39
Design och produktutveckling 14 108 23 85 99 22 77 9 1 8
Informationsteknik 17 152 9 143 143 9 134 9 9
Produktionsteknik 14 87 4 83 81 4 77 6 . 6
Samhallsbyggande 6 67 16 51 44 9 35 23 7 16

Kalla: Skolverkets statistik 2015/16, tabell 5 F

Lisaret 2015/16 var det drygt 400 elever som gick ett fjarde ar pa teknikprogrammet, vilket ar en
6kning med 150 elever per ar jamfért med 2012 - 2015. Av dessa gick 67 elever pa profilen
samhaillsbyggande, varav 6 var kvinnor, d.v.s. hog andel i férhallande till t.ex. BA.

Den saknade gymnasieingenjoren

Byggbranschens foretridare och foretagen som samordnarna har moétt i olika sammanhang talar
samfallt om bristen pa gymnasieingenjorer. Den har uppstatt pga. att utbildningen upphérde 1992
och ersattes av tvadriga hogskoleingenjorsutbildningar. De som pa 40- och 50-talet studerade till
gymnasieingenjor har gedigen erfarenhet, ar eftertraktade, har eller haller pa att limna

arbetsmarknaden.

Sedan forsoksverksamheten startade med ett fjarde ar pa teknikprogrammet har drygt 1 000
elever tagit gymnasieingenjorsexamen. Det gor att tillskottet av gymnasieingenjorer till
byggsektorn har relativt liten omfattning, ca 50-80 elever per ar. Fa elever har examinerats till
dags dato och det dr dirfér for tidigt att virdera denna yrkesgrupps betydelse for
arbetsmarknaden och byggsektorn.
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Byggnadssnickare med inriktning mot ingenjor

Brickegymnasiet, Goteborg, har fatt tillstind av Skolverket att starta en sirskild variant pd Bygg-
och anliggningsprogrammet. Tanken ar att erbjuda ungdomar en maojlighet att utéver en
yrkesutbildning ocksa vara vil forberedda for fortsatt studier. Den hir utbildningen kan jimféras
med specialutformade program som fanns fére GY 2011, i vilka det var méjligt att kombinera
yrkeskurser med hogskoleforberedande kurser. Elever som gar eller gatt tekniskt basar pa
hogskola har 6nskat att den har varianten funnits pa gymnasiet tidigare enligt Brickegymnasiet.

Forsta antagningen till denna inriktning gjordes hosten 2016. Ansvariga pa skolan tycker att det
har varit svart att na ut med information och att fa sékande till utbildningen. Skolan sjilv tror att
det bl.a. beror pa svarigheten att 6ver huvud taget fa elever att soka yrkesprogram. De har ocksa
haft svart att nd ut med information till ritt malgrupp.

9.3.6 Samordnarnas slutsatser

T4 lockar nu fler elever efter en blygsam start. Eftersom byggsektorns behov av
gymnasieingenjorer dr stort maste huvudmin, utbildare och foretagen ta ett gemensamt ansvar
for att Oka rekryteringen till tekniskt program och T4:s inriktning samhallsbyggande.

Aven om antalet 4nnu inte ir stort, si ir andelen kvinnor betydligt storre pa T4 dn pa t.ex. BA,
vilket gOr att varianten Byggnadssnickare med inriktning mot ingenjor och en mojlighet att ga T4
fran Byggprogrammet skulle kunna 6ka rekryteringen till byggsektorn totalt sett.

9.3.7 Studie- och yrkesvagledningen - dimensionering, attraktivitet och
information

Dimensionering

Elevernas val avgor i relativt stor omfattning dimensioneringen av yrkesutbildningen inom
gymnasieskolan och dirmed aven tillgingen pa arbetskraft for foretagen. Darfor dr det mycket
betydelsefullt att elever ges férutsittningar att gora val underbyggda val.

Om dimensionering i bemarkelsen central styrning av antalet utbildningsplatser pa olika
gymnasieprogram och inriktningar inte 4r mojlig aterstar att 6ka attraktiviteten, férbéttra
informationen och utveckla studie- och yrkesvigledningen.

Skolinspektionen och Skolverket

Studie- och yrkesvagledning i grundskolan

Skolinspektionen ansvarar for tillsyn och kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvigledning.
Myndighetens rapport 2013:5 bygger pa en kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvigledning
genomford pa 34 slumpvis utvalda grundskolor. Bl.a. konstaterar Skolinspektionen:

Granskningen visar att studie- och yrkesvigledningen dr lagt prioriterad i de granskade skolorna.
Huvudmannen limmnar over ansvaret for vigledningen till rektorn som i sin tur lamnar vidare till véigledaren.

Skolor och huvudmidn saknar system for att planera, folja upp och utveckla studie- och yrkesvigledningen.
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Bristen pa aktiv styrning far konsekvenserfor studie- och yrkesvdgledningen pa skolorna och @ forlangningen
[for elevernas rattigheter.

Verksambeten begransas ofta till enskilda satsningar infor gymnasievalet och studie- och yrkesvagledningen
ses inte som en process som liper genom hela elevernas utbildning och inte heller som ett omride dir all

personal pd skolan samverkar.”

Utbildningspaketet Skola - Arbetsliv

Skolverket ansvarar for stéd och utveckling av studie- och yrkesorientering. Myndigheten fick
2013 1 uppdrag att i samverkan med Arbetsformedling genomféra fortbildningsinsatser fraimst for
studie- och yrkesvigledare. Insatserna ska riktas mot att utveckla studie- och yrkesvigledningen
med fokus pa 6kade kunskaper om arbetsmarknaden. Vidare ska insatsera fokusera pa att stirka
jamstalldhetsperspektivet for att bidra till att elevernas studie- och yrkesval inte begrinsas av kon,
social eller kulturell bakgrund. Frimst giller satsningen grundskolan, men kan dven omfatta

gymnasieskolan och vuxenutbildning.

Skolverkets strategi dr att medvetandegéra huvudman, rektorer, lirare och vigledare om studie-
och yrkesvigledningens betydelse och pa vilka sitt den verksamheten kan utvecklas.
Huvudbudskapet ér att alla vinner pa vil underbyggda val.

Den primara malgruppen ir lirare i lag, inte nddvindigtvis arbetslag. Idealet ér ett lag med sex

lirare, en rektor och en vigledare.

De regionala kompetensplattformarna dr i méanga fall bryggan in till skolorna i den aktuella
regionen. Det dr de som kontaktar skolorna, bjuder in och arrangerar utbildningsdagarna vars
innehall Skolverket i samverkan med Arbetsformedlingen ansvarar for. Deltagarantalet ar ca 100
personer per utbildningstillfille. Behovet av att fa ta del av utbildningspaketet Skola - Arbetsliv dr
stort och efterfragan mycket storre dn de utbildningstillfillen som hittills erbjudits.

En effekt av insatserna dr att deltagande skolor tar fram planer for studie- och yrkesvigledning.
Ett exempel ir den plan som Trollbodaskolan i Hisselby, Stockholms kommun, har tagit fram.*

Skolverket har sedan dr 2013 haft i uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser for att forbattra
kvaliteten i studie-och yrkesvigledningen. Insatserna bestar av utbildningspaket, kurser,
konferenser, stbdmaterial, foreldsningar och insatser som erbjuds i samverkan med deltagande
huvudmin inom ramen {6r Skolverkets uppdrag Samwerkan for bista skola. Malgrupperna ir
skolhuvudmin, skolledare, studie-och yrkesvigledare, lirare och i viss man foretradare f6r
arbetslivet.

Det senaste aret har insatserna i hdg grad anpassats till att méta behov av vigledning och
information for nyanlinda. Det innebdr samverkan och gemensamma insatser med Nyanlinda-
uppdraget inom Skolverket, framtagande av ett sdrskilt stddmaterial om nyanlinda samt vigledning
och kurser som Skolverket képer med inriktning mot nyanlinda och vigledning, migration och
mangkulturalitet.

?® Trollbodaskolan, Plan for studie och yrkesvagledningen 2016/17
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Jobba i Vasteras - ett framgangsexempel

Samordnarna har triffat ”Jobba i Visterds”, JIV, en ekonomisk férening vars medlemmar ir
kommuner, offentliga organisationer och foéretag. Alla satsningar de gor syftar till
kompetensforsorjning och handlar om ungas vig in pa arbetsmarknaden, kompetensutbildning,
boende, ja allt som krivs for att arbetsgivarna ska fa personal.

JIV:s erfarenhet ar att det med en timmes lektion gar att ge ungdomar en ’knuff” att tinka vidare
och dndra/fordjupa sitt val. De har hittills arbetat med branscherna pedagogik, vird och omsorg
samt energi och teknik. Byggbranschen ir en ”bubblare” som enligt JIV behéver satsa mer pa att
na ungdomar. Varje bransch maste hitta ett satt att utifran sina forutsittningar na ungdomarna.

Inf6ér ungdomars val dr huvudfragan; var finns jobben, och hur tar man sig dit? JIV arbetar med
studie- och yrkesvigledare i forsta hand, men dven med lararstod och pa vilket sitt skolan ska
mota forildrarna och deras behov. Stérsta ”icke-valet” dr samhillsvetenskapsprogrammet. Det ér
fa som valt det programmet for att de vill ndgonstans. Ta bort de tidiga valen eller ge
ungdomarna verktyg sa att de kan géra medvetna val genom att de ges de kunskaper som krivs
for att valja. Pudelns kérna ar att ungdomar har allt f6r snava kunskaper om yrken och arbetsliv
menar foretriadare f6r JIV.

Nir JIV ber elever i arkurs 4 att rikna upp de yrken de kdnner till nimnder de statusyrken,
kiandisyrken och hobbyyrken. De kianner till ca 25-30 yrken. I ak 3 pd gymnasiet kinner eleverna
fortfarande endast till 25-30 yrken, samma yrken raknas upp. Det kan jimféras med att det finns
8 737 yrken kodade av Arbetsférmedlingen (SSYK-kodade yrken).

Mellan 2007 och 2013 6kade antalet anstillda inom energiféretagen med 14 procent (ca 70 000
anstallda idag) men andelen kvinnor sjonk med 0,1 procentenheter. Unga kvinnor, 16-29 ar,
minskar i antal i branschen.

For attrahera kvinnor och dven man till t.ex. vissa ingenjorsyrken krivs virderingsburen
information. Den som informerar kan visa teknikprylar, men det ger inte samma effekt som att
prata om att den som har en ingenjorsutbildning i botten kan bidra till att méinniskor i Kongo
Kinshasa far vatten och toaletter, vilket gor att fler barn 6verlever forsta levnadsaret. Det kan
motivera manga, dels att lisa franska men dven att vija en teknisk utbildning.

Det ger en helt annan effekt om man talar om hur man kan minska klimatpaverkan én att tal om
turbiner for att fa ungdomar att utbilda sig till civilingenjorer. Fokus pa energi och miljé

attraherar tjejerna.

Det finns manga killar som har problem med skollivet. De har handlaget och skulle behéva en
tvadrig gymnasieutbildning som ar helt och hillet yrkesinriktad. Enligt JIV finns det manga jobb
inom Byggbranschen som kréiver kortare utbildning.

JIV anstiller kommunikatorer som ir lite av entertainer och kan tala med foretag, tjejer, killar,
forildrar, dr duktiga pa analys samt kan kompetensférsorjning. De anstills efter en
rekryteringsprocess som liknar den for en vd. De handplockas och far utbildning. Fér narvarande
finns 14 kommunikatérer 1 Visteras och 16 1 6vriga landet.
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Kommunikat6rerna har féreldsningar f6r 100-150 elever per samling. De anstringer sig for att
tilltala ungdomar pa ett satt som blir begripligt, men dven att prata med ungdomar efter
foreldsningarna. Foreldsningarna “kryddas” med rykande bil, inflygande docka eller en stor
display som beskriver yrkesomraden med brist, balans och 6verskott. Under en ling period har
ungdomar enligt JIV gjort val utifran malet att forverkliga sig sjialva. Om informationen da utgar
ifran att alla vill ha jobb blir det fel. Nu har det dndrat sig och enligt Ungdomsbarometern
prioriterar ungdomar fast anstillning hogt idag. Det finns en oro for att inte fa jobb och att
kunna forsorja sig. Manga har panik — dels de duktiga tjejerna som ar villrddiga dels killarna som
har straffat sig ut.

Ho6gskolan Milardalen fick ligga ner sin Elektroteknikutbildning f6r nagra ar sedan. Infér
ansokan gjordes med JIV:s stod ett nytt forsok att locka studerande till utbildningen. Med en
informationsinsats, teknikférdjupning, skapades ett sug. Det blev 20 sékande ar 1 och 1 ar, dvs. ar
2, var det 33 sokande, vilket dr 2,2 sokande per plats — tidigare var den 0,8 sékande per plats.

Infor gymnasievalet 2015/16 gjordes en satsning pd vird och omsorg. JIV triffade 1 500 elever
och berittade och informerade om varden pa ett icketraditionellt sitt. I snitt hade tidigare 2,8
procent av en arskull varit intresserade av VO. Efter JIV:s insats var det direkt efter lektionen 9
procent som kunde tinka sig att vilja VO. Utfallet blev att 9,2 procent valde Vird- och
omsorgsprogrammet. (Killarna 6kade mest.)

JIV menar att vi maste ha de allra basta pedagogerna som undervisar vira unga och fa de med
bast forutsittningar att bli goda pedagoger att vilja yrket/utbildningen.

Tjejer klarar det fria raknandet battre an killar, som vill ha genomgéngar. Sittet att undervisa
péaverkar killar och tjejers resultat. Tjejer umgds mer tva och tvd, killar 1 grupp och behéver ledare.
Detta maste pedagogerna ta hansyn till. Lirare maste dven kunna besvara fragan varfor eleven ska
lira sig det som de forvintas ska lira sig. Det ger sammanhang och motivation som kan paverka
framtida yrkesval.

Detta maste byggbranschen sjilva gora enligt Jobba i Visteras:

e Sluta rekrytera enbart ur halva befolkningen — det ar en jamstalldhetsfraga. Jamstalldhet ar att
ge bort makt.

e Branschen maste komma till ratta med den homofobiska, manschauvinistiska och rasistiska
byggbranschen.

e Beskriva branschen pa ett annat satt genom att tala om vad man kan uppna, om
digitaliseringen som innehaller bade layout och design. De som bygger och installerar
forbattrar varden och det finns utbildningar pa olika nivaer, teoretiska och praktiska.

Att valja utbildning

ZAtt vilja utbildning27 ar forfattad av Anders Stenberg, docent i nationalekonomi vid institutet f6r
social forskning, Stockholms universitet Boken handlar om studievigledning, gymnasieval och
vuxenutbildning. Boken dr publicerad inom ramen f6r SNS forskningsprogram ”Framtidens

kompetensforsorining”.

2Tt vélja utbildning — betydelse for individ och samhélle, SNS foérlag 2016
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Forfattaren skriver:

"Kompetensbrister inom olika omrdden kan rent hypotetiskt lisas genom att man reglerar tillgangen till olika
utbildningsinriktningar. Det finns dock inget stort politiskt intresse for den typen av regleringar (SOU 2015:97, s
43) eftersom det dr svart att styra en sadan dimensionering pa ett bra sitt. Man kan i stillet lita
marknadskrafterna reglera kompetensforsoriningen. Om det pd en perfekt marknad uppstdr kompetensbrist i en
bransch kommer foretagen att vara villiga att betala higre loner for den kompetensen. ”

Da far branschen den kompetens de efterfragar och verksamheten paverkas inte negativt. Det
kriver emellertid att informationsfléden underlittas och att hinder f6r individens utbildningsval

undanrgjs.

Forfattarens utgangpunkt ar att bittre matchning kan héja individers produktivitet, hélsa och
arbetsglidje och minska behovet av vuxenutbildning. Ungdomar som far fullstindig information
skulle kunna gora optimala val. Vad som ir fullstindig information klargors inte. Daremot
péapekas att ungdomar i verkligheten har begransad kunskap om vilka yrken som finns 6ver
huvud taget. Beteendevetenskaplig forskning visar att individer, trots tillgang till n6dvindig
information gor felbedomningar. En viktig fraga blir da varfor de gor det. Fragan besvaras inte
entydigt. Svaret dr troligtvis att det r svart att ge fullstindig information om utbildningsinnehall,
karridrviger inom olika yrkesomraden, mojligheterna att fa arbete pa ling sikt samt
l6neutvecklingen m.m. Dessutom finns det endast en studie- och yrkesvigledare per 500 elever 1

grundskola och gymnasieskola.

Forskning visar att sma forskjutningar i hur man presenterar informationen kan ha patagliga
konsekvenser f6r hur budskap uppfattas och utbildningsbesluten.

I boken refereras till Skolinspektionens rapport 2013, som granskade 34 slumpvis utvalda

grundskolor och konstaterade att:

"Huvudmannen lamnar dver ansvaret for vigledningen till rektorn som i sin tur limnar det vidare til]
Studie- och yrkesvégledaren. Skolor och huvudman saknar system for att planera, folja upp och utveckla
Studie- och yrkesvigledningen.”

Boken gir igenom en mingd forskning kring effekten av studie- och yrkesvigledning. Bl.a.
hinvisas till Christensen och Sérgaard Larsen (2011) som gjort en sammanfattning av forskning
kring karridrvigledning och funnit positiva effekter av studie- och yrkesvigledningen. De
framhaller vikten av helhet, dvs. att det pa skolan finns en tanke med vigledningsinsatserna och
betydelsen av individuella samtal.

Forfattarens sammanfattning om studie- och yrkevigledning

e Elever med felaktiga forvantningar och samre ekonomiska villkor paverkas av information om
utbildningspremier, vilket kan motverka snedrekrytering.

e Enskilda samtal med SYV kan ge positiva effekter — mest for utrikesfédda och elever frén
icke-akademiska hem.

e Sociala normer paverkar utbildningsvalen — skolan nér inte upp till laroplanens mal att bidra till
att elevernas studie och yrkesval inte begrénsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund.
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Forslag infor framtiden

e Infor obligatoriska moéten med studie och yrkesvéagledare

¢ Tillhandhall information om utbildningspremien, d.v.s. Iéneutvecklingen inom olika yrken

e Skapa opartiska center for radgivning.

e Alla pa skolan ska ta ansvar for studie- och yrkesvagledningen — strategier maste tas fram.

e Studie- och yrkesvéagledarnas uppdrag bor utvidgas med att aven férmedla skolans
vardegrund.

e Strategi mot mobbing — lar av Finlands KiVa-program28 (KiVa fokuserar p& askadarna vid
mobbing).

Anders Stenberg presenterar i boken ”Att vilja utbildning” ett antal f6rslag som Staten,
kommunerna och enskilda huvudmin bor 6verviga som t.ex. infora obligatoriska individuella
moten med studie och yrkesvigledare, och opartiska center for radgivning. De sista inte minst
viktigt eftersom studie- och yrkesvigledarna i vissa ligen, och trots sin etiska kod, av lojalitet kan
“tvingas” att ge information som gynnar den egna huvudmannens/skolans mojlighet att fa eller

behalla elever.

9.3.8 Samordnarnas slutsatser

Bade huvudmin och rektorer behover bli mer aktiva i styrningen av studie- och
yrkesvigledningen pa skolorna for att eleverna ska fa den vigledning de behéver och har ritt till.

Det dr positivt att Skolverket har fatt i uppdrag att fortsitta satsningen pa utbildningspaketet
Skola — Arbetsliv. Redan nu bor en uppfoljning av insatsen planeras for att skapa forutsittningar
att avgora hur ett kontinuerligt arbete med att stiarka skolors arbete med skola-
arbetslivsutveckling.

Jobba i Visteras arbetar pa ett delvis nytt och okonventionellt sitt med information och
motivation infér ungdomars yrkes- och studieval. Deras metoder och arbetssitt behover spridas
inte minst for att klara av de utmaningar byggsektorn har.

9.3.9 Kvalitetsbrister och bedomningar/forslag till atgarder

I Skolverkets ”Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet ™ tas kvalitetsfragan
upp regelbundet. 2015 har bl.a. féljande tagits upp:

"Skolinspektionen har gjort ett antal granskningar med relevans for yrkesutbildningsomradet.
Utvecklingsomriden som Skolinspektionen har identifierat dr bl.a. systematiskt kvalitetsarbete och
stodatgdrder till eleverna. Ddirtill rader det brist pa yrkeslirare och av allt att doma kommer bristen att bli
Stirre.

Skolverket arbetar kontinuerligt med insatser for att utveckla uthildningarnas innehall och kvalitet. Det
handlar i korthet om dversyn av styrdokument, fortbildningsinsatser, kontakter och dialog med skolor,
bedimningsstid samt bantering av statsbidrag for kompetensutveckling av yrkeslirare.

% KiVa ar ett antimobbningsprogram som utvecklats vid Abo universitet, Kiva bade férebygger och minskar
skolmobbning och har varit i riksomfattande bruk i Finland sedan hdsten 2009. | dagslaget anvands programmet
av cirka 90 % av finlandska skolorna inom grundlaggande utbildning. KiVas framgang har vackt internationellt
intresse
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Skolverkets bedonmingar:

Huvudman och rektorer behdver forbattra arbetet med att félja upp och utveckla
yrkesutbildningarna inom det systematiska kvalitetsarbetet. P& skolorna behover samarbetet
kring elevernas stodatgarder starkas.

Det behovs langsiktiga atgarder for att fler ska soka sig till yrkeslararutbildningen. Huvudman
och rektorer behover sakerstélla att yrkeslarare far goda méjligheter till kompetensutveckling.
Nyanlanda &r en vaxande elevgrupp. Det ar viktigt att dessa elevers behov kan tillgodoses
ocksa inom ramen for en yrkesutbildning.

Huvudman och skolors arbete med att utveckla de yrkesinriktade introduktionsprogrammen
behover fortsatta s att alla elever ges goda mdjligheter till fortsatta studier eller etablering pa
arbetsmarknaden.

I rapporten 2016 skrivs bl.a. detta om kvalitetsutveckling:

“Kvaliteten bebhiver fortsatt starkas. Trots att det pagar kvalitetsframjande insatser dr uthildningarnas

kvalitet fortsatt ett angeliget utvecklingsomrade. Det géller bland annat tillgang pa yrkeslararkompetens,
tillgdang och kvalitet avseende lirande pa arbetsplats, kvalitet i den skolforlagda delen av utbildningen,
sammanhang mellan generella och yrkesspecifika delar i utbildningen och kvalitet i nyanlinda elevers
utbildning.”

Skolverket bedémer att sirskilt viktiga omraden fOr insatser édr foljande:

Att starka yrkeslarares kompetens och att verka for nyrekrytering av yrkeslarare.

Att forbattra samverkan mellan skola och arbetsliv.

Att starka handledares kompetens.

Att starka nyanlanda elevers majligheter att snabbt komma in pa en utbildning och att ta
tillvara nyanlandas eventuella tidigare yrkeskunskaper.

Det ar inte acceptabelt att utbildningar inte dr likvirdiga och att det pa vissa héll finns stora

kvalitetsbrister. Det finns manga exempel pa utbildningar av hog kvalitet och pa kunniga och

engagerade yrkeslirare. Men kvaliteten i en utbildning bér inte sta och falla med en enskild

yrkeslirare. For att frimja kvalitet ar det bland annat viktigt att skolhuvudmannen och skolans

ledning ér engagerad i yrkesutbildningarna och att de till alla delar omfattas av skolans

systematiska kvalitetsarbete.

Tillgang till lirare med ritt kompetens dr en nyckelfaktor och det dr oroande att det rader brist pa

yrkeslarare. Ytterligare insatser behovs for att 6ka antalet yrkesldrare i Sverige. De tva statsbidrag

som finns att s6ka for fortbildning av yrkeslirare dr kraftigt underutnyttjade. Det finns

indikationer pa att kravet pa medfinansiering och svarigheter att hitta vikarier kan vara orsaker till

att de inte utnyttjas.”

9.3.10 Yrkesnamndernas stod /verktyg for kvalitetsutveckling

Samtliga yrkesnimnder, Byggnadsindustrins yrkesnimnd (BYN), VVS-branschens Yrkesnimnd
(VVSYN) och Elbranschens Centrala Yrkesnimnd (ECY) har olika verktyg for att utveckla
kvaliteten i gymnasieskolan.
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VVSYN ”Forstklassig skola”
Sa har beskrivs” Forstklassig skola” pa www.vvsyn.se:

"De skolor som far utmdrkelsen Firstklassig skola far ett bevis pa att de erbjuder eleverna utbildning som
branschen efterfragar. En forstklassig skola bar bade kunskap, resurser och vilja att ge sina elever bista
tankbara ntbildning — bide avseende teori och praktik.

De elever som gar pa forstklassiga skolor vet att de far en utbildning som dr kvalitetssikrad av branschen
och som kommer underlitta vid den fortsatta ntbildningen pa foretag. Dessutom ger en forstklassig utbildning
baittre forutsattningar att klara branschprovet vid forsta forsoket.

De foretag som tar emot APL -elever eller anstéller en larling som har gdtt pa en forsklassig skola vet att
personen har en god grund att sta pa. Branschen rekommenderar foretagen att prioritera att ta emot elever
som har gatt pa forstklassiga skolor.”

ETG - Elteknikbranschens Gymnasium

Pa www.etgsverige.se presenteras ETG-konceptet sa har:

“Elteknikbranschens Gymnasinm lanserades histen 2011, i samband med den nya gymnasiereformen, ett
utbildningskoncept for elteknikutbildningen vid El- och energiprogrammet. Konceptet dr utvecklat av
elteknikbranschen for branschens foretag och framtida medarbetare. Just nu finns det 19 skolor i landet som
arbetar enligt konceptet men det kommer vixa successivt de kommande dren.

Elteknikbranschens organisationer har en lang tradition av att engagera sig i kompetensforsirjning och har
sitt eget organ for detta genom ECY; Elbranschens Centrala Y rkesnanmnd (wwiw.ecy.com). Lds mer pa
ECY:s hemsida om skolkontakter, lirlingsutbildning och certifikat/ yrkesbevis.

Syftet med E'TG dr inte att branschen i egen regi ska driva utbildning pa gymmnasienivi utan att utveckla ett
koncept ddr man kan sikra kvaliteten i savil skoldelen som i lirlingsutbildningen utifran utbildningsmdilen
[for El- & energiprogrammet och de behov som branschens foretag har.

Konceptet omfattar bland annat yrkestester, lararfortbildning, handledarntbildning, liromedelsutveckling
ete.

Det som i huvudsak skiljer E'TG fran dvriga El- och energiprogram som utbildar elektriker dr att
larlingsutbildningen inkinderas i utbildningen. De elever som klarar godkdnt enligt av branschen faststillda
kurskrav, genomfort praktiken under utbildningen samt klarat terminsproven och yrkestest/ gymnasiearbetet
meed godkdnt resultat erhaller en E'TG-examen.

For eleverna innebar detta att de erballer sitt yrkesbevis i samband med examen och anstills som forsta drs
montorer i firetagen enligt kollektivavtal mellan elteknikbranschens parter.”
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ECY - Nationellt branschprov
Pa www.ecy.se informeras om det nya nationella branschprovet sa har:

"Efter 20 dr med ECY-Cup har Elbranschens Centrala Yrkesndmnd (ECY) beslutat att utveckla det
webbaserade provet till ett ""Nationellt branschprov"”. Den rikstackande tavlingen for elever pa El- och
energiprogrammets tredje ar genomfordes dérmed for sista gangen varen 2015.

Forindringen mot ett "Nationellt branschprov” sker i tva steg. Det forsta steget tas i mars 2016 och
reformen dr fullt ut genomford i mars 2017.

Syftet dr att utveckla stidet for yrkeslararna pa El- och energiprogrammet och pa ett mer konfkret sdtt bidra
1ill elevernas larande. Det webbaserade ""Nationellt branschprov" kommer precis som tidigare ECY-Cup att

automatrdattas.”
BYN - Branschrekommenderad skola

Pa www.byn.se redogors f6r Branschrekommederad skola sa hir:

"BY'N erbjuder gymnasieskolor med bygg- och anléiggningsprogrammets inriktningar Anliggningsfordon,
Husbyggnad samt Mark- och anliggning en kvalitetsmérkning. Skolor som upppyller kriterierna bedims ha
[forutsattningar att ge grundliggande yrkesutbildning som upppyller byggbranschens krav, och

blir branschrefommenderade.

Syftet mred Branschrekommenderad skola dr att tydliggira branschens prioriterade forvantningar
pad skolor som utbildar for BYINs yrken och bidra til] ntveckling av utbhildningen si att alla elever kan fi ntbildning med
bra kvalitet.

Kriterier for en vil fungerande bygg-, anlaggnings och maskinforarutbildning

Fr.om. januari 2015 giller nya kriterier, som dels bestar av krav som ska uppfyllas for att skolan ska bli godkdnd och
dels rekommendationer av utvecklingskaraktir, vilka skolan ska visa hur de arbetar med. Kriterierna ror ¢ ex omréden

som programirad, samverkan med branschen, lokaler, utrustning, APL, arbetsmiljo och lirartéithet.

Programradet pa skolor som dr branschrekommenderade ska minst en gang per ar ga igenom

enkdtfragorna for att sikerstilla att alla kriterier dr uppfyllda”
ME - skolan

Maskinentreprenorerna, ME, dr bransch- och arbetsgivarorganisationen f6r maskinentreprendrer.
Via ME-skolan utbildar de maskinforare pa gymnasiets Bygg- och anlaggningsprogram och inom
den kommunala vuxenutbildningen. Pa entreprenad driver de utbildningen av yrkesdelen pa BA:s
inriktning Anl&ggningsfordon i samarbete med i samarbete med for nirvarande fem kommuner.

Bakgrunden till satsningen ar brister i kvaliteten pa utbildningen av maskinférare och svarigheten
f6r huvudmainnen att utbilda utifran bl.a. nya krav pa miljchantering, den alltmer avancerande
utrustningen i maskinerna och de alltmer komplexa arbetsuppgifterna. Pinnpojken har ersatts av
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grivsystemen vilket gor att maskinforaren kan borja griva direkt utan att vinta pa utsittare eller
stakkappar.

For att sakerstilla kvaliteten pa utbildningen ser ME till att skolorna de samarbetar med far
vilutbildade yrkeslidrare och moderna maskiner med det senaste i utrustningsvag samt att

elevernas utbildningsresultat f6ljs upp regelbundet.

9.3.11 Samordnarnas slutsatser

De av Skolverket och Skolinspektionen patalade bristerna ér allvarliga eftersom de innebar att
annu firre elever valjer yrkesprogram om inte de utpekade utvecklingsomraden atgirdas snarast
moijligt.

Gymnasieskolans styrdokument reglerar inte att det ska finnas lokaler, hur lokaler ska vara
utformade eller vilken utrustning eleverna ska ha tillgang till f6r den skolférlagda delen av
yrkesutbildningen. Det gor det svart att granska de helt avgérande forutsittningarna for
yrkesutbildning av god kvalitet.

De olika branschinitiativen f6r kvalitetsutveckling dr vardefulla och beh6vs som komplement till
det Skolverket och Skolinspektionen kan goéra. En battre samverkan mellan branscher och
myndigheter skulle bidra till utvecklingen av skolornas systematiska kvalitetsarbete.

9.3.12 Ap], Arbetsplatsforlagt larande

Apl idr centralt fOr att elever pa en yrkesutbildning ska na utbildningsmalen, fa den erfarenhet och
de kunskaper som endast kan nds genom lirande 1 arbete” samt ha bra forutsittningar fér

etableringen pa arbetsmarknaden.
Skolverket skriver i ”Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet” 2016:

Skolverkets, Skolinspektionens och statliga utredningars iakttagelser om apl® och apl inom gymnasieskolans
yrkesprogram ar i stora drag samstammiga. Det har linge funnits en enighet om att det arbetsplatsforlagda
ldarandet bar flera utvecklingsomriden, som bl.a. giller tillgang till apl -platser, omfattningen av apl, lirarnas
uppfolining och betygsdttning, handledning av eleverna, kvaliteten i lirandet som sker pa arbetsplatserna
samt skolornas hantering av apl inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete.”

Samverkan for battre arbetslivsanknytning

I ar publicerade Skolinspektionen i “Samverkan for bittre arbetslivsanknytning” en
kvalitetsgranskningsrapport om restaurang- och livsmedelsprogrammet och
hantverksprogrammet. I den konstateras bl.a. att Stort ansvar f6r arbetslivsanknytningen liggs pa
enskilda yrkeslirare eller pa APL-samordnare, vilka ska skapa strukturer och former f6r
information och uppféljning av APL.

? APU, arbetsplatsforlagt larande, ersattes med APL i GY 2011
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Vidare star i rapporten:

"Pa ndgra skolor ddr ldrare ansvarar for apl framommer exempelvis att elever skickas ut pa apl utan att
veta syftet eller innehallet i aktuel] apl-period, liksom arbetsplatser och handledare som inte riktigt vet vad
som _forvintas av dem eller vad eleverna ska fi trina pa. Granskningen visar vidare att om de dokument
som skickas ut till arbetsplatserna upplevs som otydliga eller svarbegripliga skapar det ytterligare osékerhet
[for bade elever och handledare vad syftet och innehallet i apl dr.

Pa skolor dir rektorn i stillet dr mer aktivt deltagande i ntbildningens utformning och i arbetet med
arbetslivsanknytning, framkommer exempelvis att det finns tydligare rutiner kring forberedelser apl,
gemensamma dokument, riktlinjer for lirarnas besik och former for uppfolining av ntbildningen pa apl.

Granskningen visar vidare att arbetet med att ta fram och sikerstilla att apl-platserna dr limpliga inte i
ndgot fall gors i samrad med programridet. Undantaget dr ett av programraden ddir den fackliga foretridaren
avrdtt skolan fran att anlita arbetsplatser dar det exempelvis finns pdgdende konflikter eller dir

uppsdagningar dr pd gang.

Pa samtliga skolor i granskningen ligger i stillet uppdraget att bedima arbetsplatserna och handledarnas
lamplighet pa enskilda yrkesldirare eller pa apl-samordnare. Granskningen visar att yrkeslararna genom
personlig kannedom om handledare och arbetsplatser forsoker matcha ratt elev till ritt arbetsplats. Det géiller
bade elever som behiver lite mer stid eller ett Ingnare tempo likvdl som elever som behiver storre utmaningar.

Eleverna uppger att de oftast far apl-platser som motsvarar deras forutsittningar, ambitioner och intressen.

Aven om ovanstiende skrivits utifrin en granskning av restaurang- och livsmedelsprogrammet
och hantverksprogrammet kan med stéd av synpunkter fran yrkesnimnder och
branschorganisationer konstateras att det i allt dven giller BA, EE och VF.

Yrkesnamnderna synpunkter

APL-platser

Det dr stora variationer mellan programmen och hur lit eller svart det dr att fa fram tillrdckligt
manga APL-platser. Avgérande dr pa vilket sitt skolorna bygger upp relationer och att de
regelbundet har kontakt med foretagen i sitt niromrade. Aven om konkurrensen om APL-
platserna Okat tack var gymnasial lirling och vuxlirling tar féretagen emot APL-elever eftersom
de ser det som rekryteringsvig.

APL och antal utbildningsplatser

Det finns en konflikt mellan Skollagens formuleringar och branschernas méjlighet att erbjuda
APL-platser. I Skollagen, 15 kap. Allmdnna bestimmelser om gymnasieskolan, star i 30 §

"V arje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasientbildning av god kvalitet.
Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjily anordnar eller utbildning som anordnas av en annan
kommun eller ett landsting enligt samverkansavtal med kommunen eller landstinget. Kommuner som har
ingatt ett samwverkansavtal bildar ett samverkansomride for utbildningen.
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Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pai dessa ska sa lingt det dr mijligt anpassas med hansyn
till ungdomarnas onskemal.”

Eleverna ska med andra ord sa langt som moijligt fa sitt f6rstahandsval tillgodosett. Mojligheten
for foretagen inom Byggbranschen varierar med konjunkturer och vilken typ av projekt som ér
aktuella. Branscherna onskar storre lyhordhet frin skolorna nar det giller intagning pa
inriktningar och yrkesutgangar for att dels kunna erbjuda APL-platser, men dven for att ha
moijlighet att erbjuda lirlingsanstillning i de yrken vigen till yrkesbevis/certifikat kriver det.

Yrkesnamndernas stod/verktyg for kvalitetsutveckling

I de ovan av yrkesnimnderna presenterade verktygen for kvalitetsutveckling 4r mycket fokus pa
apl. Bla. sdgs foljande:

o Arbetsplatsférlagt larande ar en viktig del av yrkesutbildningen och ska sjalvklart vara riktad
mot den utgang eleven har valt.

e VVSYN stdmmer av vad eleverna tycker om APL och jamfér deras svar med den information
som skolan lamnar i sin ansékan.

e Elteknikbranschens parters koncept ETG-skolor/partners har stort fokus pa APL eftersom det
ar viktig for att skolan ska uppfylla de krav som stallts upp.

e En skola som vill bli branschrekommenderad av BYN maste bl.a. svara pa féljande fragor och
uppfylla de kriterier som ar kopplade till fragorna:

o Hur manga veckors APL har eleverna som minst pa respektive inriktning?

o Hur stor andel av eleverna pa respektive inriktning far inte 15 veckors foretagsforlagd
APL?

o Genomfor alla elever sin APL i huvudsak pa féretag verksamma inom den valda
inriktningen och yrkeutgangen?

o P& vilket satt kommunicerar skolan utbildningsmalen med foretag/handledare?

Far eleverna en introduktion pa den aktuella APL-arbetsplatsen?

o Gors lararbesok minst en gang per elev under varje APL-period/Varje 3-veckorsperiod
(= 15-dagarsperiod) APL pagar?

@)

Samordnarnas slutsatser

Vil fungerande apl ar avgorande for att eleverna ska na utbildningsmalen f6r det program och
den yrkesinriktning de har valt. Det dr bade branschféretridare och myndigheter 6verens om.
Dirfér maste rektorer engagera sig aktivt i arbetet med att ta fram rutiner for apl avseende
elevens forberedelse, introdukton pa arbetsplatsen och kommunikationen med apl-féretagen.
Utbildningen av handledare maste skola och féretag gemensamt ta ansvar for.

Nir det giller antalet platser pd program och intiktningar bor huvudmannen/skolan ta hinsyn till
vad branschen anser maoijligt. Branschen i sin tur maste verka for att fler foretag engageras i apl-
verksamheten for att kompetensforsorjningen ska klaras av i framtiden.

9.3.13 Gymnasiala larlingar

Kort bakgrund - fran larling till gymnasial larling

Lirling var ursprungligen en person som utbildar sig inom ett yrke av en mistare inom det
aktuella yrkesomradet. Linge var enda sittet att lira sig ett hantverksyrke att bli lirling. Nya tider
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med nya krav har inneburit att lirlingsutbildning i Sverige har ersatts av skolférlagd utbildning,
forst i yrkesskolor och sedan i gymnasieskolan.

Vid sidan om den typ av lirlingar som branscherna har, dvs. traditionella lirlingar som far hela
sin praktiska yrkesutbildning genom en anstillning som lirling och lirlingar som efter en
gymnasial grundutbildning har en ”firdigutbildningstid” som larling en period innan de far sitt
yrkesbevis eller kan gora nagon form av branschprov for att bli certifierad.

Nu finns dven gymnasial lirling och vuxlirling som etablerade begrepp for larlingsutbildning som
komplement till skolférlagd utbildning. Gymnasial lirling reglerades forst sa att den
arbetsplatsforlagda delen minst skulle omfatta halva utbildningstiden. 2013 dndrades det till att
den arbetsforlagda tiden ska omfatta minst hélften av den éterstaende utbildningstiden, och kan
paborjas ar 1, 2 eller ar 3.

Skolverkets beskrivning av gymnasial larlingsutbildning

P4 Skolverket hemsida: www.skolverket.se star:

"Gymmasial larlingsutbildning dr ett annat satt att ga ett yrkesprogram. En elev som gar larlingsutbildning i
gymnasieskolan gar minst hélften av utbildningen pa en eller flera arbetsplatser. Ldrlingsutbildning dr ett

alternativ inom alla yrkesprogram och de nationella programmen i gymnasiesdrskolan.

Det finns tva olika utbildningsvigar for inom ett yrkesprogram, skolforlagd eller arbetsplatsforlagd (lirling).
Som lirling dr eleven stirsta delen av sin utbildning pa en arbetsplats. Men alla som gar ett yrkesprogram
ska vara minst 15 veckor pa en arbetsplats. Det kallas apl, arbetsplatsforlagt lirande.

Liérlingsutbildningen anvinder sig av samma dmnesplaner som skolforlagd yrkesutbildning. Utbildningen
leder i gymmnasieskolan till samma yrkesexamen som ett skolforlagt yrkesprogram.

Sedan januari 2014 kan en elev som gar lirlingsutbildning i gymnasieskolan ansoka hos CSIN om
ldrlingsersdttning - ett bidrag for mdltider och resor.

I gymnasieskolan kan larlingsutbildningen birja forsta, andra eller tredje lisaret. 1 gymnasiesirskolan kan
utbildningen dven starta det fiarde aret. Omfattningen av det arbetsplatsforlagda lirande ska réiknas fran och
med det lisar som eleven pabirjar larlingsutbildningen.

En elev som gar en lirlingsutbildning har rétt att lisa in grundliggande higskolebehirighet”

Andel larlingar pa yrkesprogram

Andelen lirlingar pa yrkesprogrammen har enligt Skolverkets statistik 6kat generellt fran
2011/12, som omfattar endast 1 ldsar. D4 var det 3,2 procent av alla elever (drygt 1 300 elever) pa
yrkesprogrammen som valt lirlingsutbildning. Andelen har 6kat kraftigt, inte minst sedan det
blev méjligt att paborja lirlingsutbildning ar 2 och 3 nar kravet pa att den arbetsplatsforlagda
tiden skulle omfatta minst hilften av hela utbildningstiden togs bort. 2015/16 var det 8,8 procent
av eleverna som gick lirlingsutbildning vilket motsvarar drygt 8 300 elever.
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Diagram: Antal gymnasiala larlingar per program och arskurs varen 2016
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Kalla: Skolverket

Antalet larlingar dr hogre 1 arskurs 2 och 3 4n i arskurs 1, vilket enligt Skolverket” beror pa att
huvudmin viljer att skriva 6ver elever fran en i huvudsak skolforlagd yrkesutbildning till en
lirlingsutbildning. Detta gors framst inom bygg- och anliggningsprogrammet, som ocksa ar det
program som har flest lirlingselever.

I Uppfoljning av Gymnasieskolan, april 2016, skriver Skolverket f6ljande om gymnasial
larlingsutbildning pa de for byggbranschen aktuella yrkesprogrammen:

Bygg- och anlaggningsprogrammet
"Bygg- och anléiggningsprogrammet dr ett av de yrkesprogram som bar higst andel lirlingar.

Skolverket bedimer att en mijlig forklaring till den higa andelen lirlingar dr att arbetsgivare inom
branschen har en vana av att ta emot unga mdanniskor i utbildning.

Det nationella programridet anser att gymnasial lirlingsutbildning bor vara avgrinsat till de yrken dir det
finns behov av lirlingar, déir branscherna kan ge ett rejilt stod till verksambeten. Pro-gramradet framfor
ocksd att manga skolor inte vagar stélla krav pd foretagen av radsla for att inte fi ut eleverna pa apl.
Dessutom podngteras att endast de stirsta foretagen har resurser att utbilda i enlighet med kurs- och
examensmal. De sma foretagen har alltfor begrinsade ekonomiska och personella resurser.”

%0 SAMLAD REDOVISNING OCH ANALYS INOM YRKESUTBILDNINGSOMRADET, Rapport 442, Skolverket 2016
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El-och energiprogrammet

"Ap Skolverkets studie om apl framgar att el- och energiprogrammet dr det program dér det dar svarast att fa
ut eleverna pa utbildningsrelevant apl. Det nationella programridet anser att branscherna bir fa stirre
inflytande over vad eleven bor kunna innan eleven far ga ut pa apl. Samtidigt bir branscherna fa storre
inflytande over vad apl ska innehdlla, bide for att ika kvaliteten, och for att oka likvérdigheten. #

VVS- och fastighetsprogrammet

"VV'S- och fastighetsprogrammet dr det yrkesprogram som har higst andel lirlingar. Inom ndgra av
programmets yrkesutgangar, till exempel V'V S-montor, forekommer fardigntbildning efter gymnasieskolan i
Jform av en lirlingsanstillning. Branschforetradare anser att den gymnasiala larlingsutbildningen kan passa
in 7 branschens utbildningsvagar men byfter fram vikten av att kvalitetssakra ntbildningen. Programrédet
ser gdirna en regional eller nationell databas for apl-platser som ett sitt att underlitta kontakten mellan
Skolor och arbetsgivare.”

9.3.14 Gymnasial ldrlingsanstallning

Sedan 2014 dr det mojligt for elever som gar en larlingsutbildning inom nagot av gymnasieskolans
yrkesprogram att bli anstillda. De anstills i anstillningsformen “tidsbegransad gymnasial
lirlingsanstallning”. Anstillningsformen regleras i lagen (2014:421) om gymnasial
lirlingsanstillning.

Enligt information pa www.skolverket.se giller f6ljande:

"Gymmnasial larlingsanstallning innebdr att eleven ingar avtal om en tidsbegransad anstillning med den
arbetsplats dir eleven gor sitt arbetsplatsforlagda lirande (apl).

En lirlingsanstillning kan inte fortsitta om utbildningskontraktet” upphir. Déremot kan eleven fortsitta
sin gymmasiala larlingsutbildning dven om anstéllningen upphir.

Detta galler vid gymnasial larlingsanstillning:

o Avtalet far avse hela eller en del av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i
utbildningen

o Anstéllningen upphor nar det arbetsplatsforlagda larandet enligt utbildningskontraktet
avslutas eller nar avtalet om larlingsanstallningen I6per ut eller om nagon av parterna
frantrader utbildningskontraktet eller anstéllningsavtalet.

o Elever i gymnasial larlingsanstalining ar undantagna fran lagen om anstallningsskydd,
LAS.

o Arbetsgivaren ska senast en manad efter att eleven har pabdrjat sin anstallning lamna
skriftlig information till eleven som &r av vasentlig betydelse for anstéliningen. Om
anstallningstiden &r kortare &n tre veckor finns ingen sadan informationsskyldighet.

o Om en elev utfor arbete utdver det arbetsplatsforlagda larandet eller arbetar extra pa
helger och lov, s& kan det vara frdga om ytterligare en anstéllining enligt allmanna
arbetsrattsliga regler som kan fa konsekvenser vad avser forsakringar, semester etc.

o Attvara anstalld som gymnasial larling innebar att eleven inte har ratt till
larlingsersattning fran CSN. Daremot paverkas inte studiebidraget.

% Det ar obligatoriskt att uppréatta ett skriftligt utbildningskontrakt for varje elev och arbetsplats dar
eleven gor apl, nar det galler gymnasial larlingsutbildning.(Skollagen, 16 kap, § 11a)
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Det finns ingen officiell statistik 6ver hur manga lirlingar som har en anstillning. De uppgifter
som finns ar himtade frain huvudminnens ansékningar om statsbidrag for gymnasial larling dér
de kan ange hur manga elever som har en gymnasial lirlingsanstillning. Skolverket uppger att
under 2015 har det varit ett 15-tal och 2016 ett 40-tal anstillningar.

9.3.15 Samordnarnas slutsatser

Gymnasial lirlingsutbildning dr viktig som komplement till den skolférlagda yrkesutbildningen
for elever, foretag, huvudman och skolor. Dirfor bor den gymnasiala lirlingsutbildningen fa en
tydlig utformning och konkreta krav stillas pa de utbildare som ansvarar for att eleverna far en
yrkesutbildning med bra kvalitet.

Branscherna stiller sig tveksamma till att kalla det gymnasial larlingsutbildning nar elever 1 4k 3
far utbkad APL-tid. De ér dven tveksamma till gymnasial lirlingsanstillning. Det ar ingen bra
forutsittning for att 6ka andelen gymnasiala larlingar.

9.3.16 Yrkeslarare

Rekryteringsbehoven av yrkesldrare dr stora och de forvintas 6ka enligt samlad bedémning 6ka.
Pa manga de for byggindustrin aktuella programmen 16ser skolorna oftast det genom att anstilla
yrkesarbetare for undervisningen eftersom det inte finns utbildade yrkeslirare att rekrytera.
Manga utbildas via SAL, sirskild amneslirarutbildning och VAL, vidareutbildning av lirare.

Att det just nu dven dr stor brist pa erfarna yrkesarbetare inom byggsektorn bidrar troligvis till en
6kad brist av sokande med gedigen kompetens till lirartjanster i de aktuella programmen BA, EE,
IN och VF.

Nationella programridet BA anser féljande:

"Nationella programridet varnar for en dkande brist pa legitimerade yrkeslirare om regelsystemet dr for
kantigt och lararnas breda kompetens inte synliggirs, och menar att den nuvarande forordningen om
ldrarlegitimation inte dr anpassad till yrkesdmnen. Programradet framfor att det bor finnas en samordning
mellan den bedomning som gors angdende ntfirdande av lirarlegitimation och den bedomning som gors vid
antagning till yrkeslirarutbildningen.”

BA, EE, IN och VF ir kraftigt mansdominerade. Detsamma giller lirarkaren for yrkesimnena i
respektive program. Kvinnorna utgér en liten andel av yrkeslirarna. Enligt Skolverkets statistik,
Tabell 5 A: Lirare i olika lirarkategorier lasaret 2015/16 dr det 5 procent av yrkesldrarna i
bygg/anliggningstekniska amnen som 4r kvinnor. Nir det giller yrkeslirare i el/energitekniska
iamnen dr andelen kvinnor 6 procent. Lirare i IN:s och VF:s yrkesimnen redovisas inte separat.

9.3.17 Samordnarnas slutsatser

Behovet av kompetensutveckling och utbildade yrkeslarare dr stort i samtliga de f6r byggsektorns
yrkesprogram. Dirfor dr den langsiktiga satsningen pa VAL, vidareutbildningen av lirare som
saknar lararexamen den absolut viktigast satsningen for att utbilda fler yrkeslarare.
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VAL ir en kompletterande utbildning och ska planeras individuellt och kunna variera i lingd
beroende pi din tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Det fordrar att hdgskolorna kartlagger
och validerar de som ska utbildas utifrin de krav som stalls pa yrkeslarare.

Huvudminnen och skolorna maste ge de yrkesarbetare de anstiller som yrkeslarare ritt
forutsattningar och bra ekonomiska villkor for att pa sa sitt sakerstalla att det fortsattningsvis
kommer att finnas vilutbildade yrkeslirare.

Branschforetridare ar tveksamma om kravet pa lararlegitimation ar ritt vig att ga for att fa fler
yrkesldrare. Om lirarlegitimation infors kan det t.o.m. motverka sitt syfte om hinsyn inte tas till
att yrke 1 forsta hand inte handlar om kurser och kunskapsmal utan yrkeskunnande som ar
komplext och svarfingat. A andra sidan finns en risk for att det skapas ett A- och B-lag av lirare
om det inte stills krav pa lirarlegitimation dven pé yrkesldrare

9.3.18 Skolverkets insatser

Skolverket har regeringens uppdrag att frimja yrkesutbildning och genomfér en rad insatser som
syftar till att 6ka yrkesprogrammens attraktivitet och fa fler att soka sig till programmen.

I ”Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomradet 20167, beskriver Skolverket

dessa insatser som:

o Kontinuerlig uppfdljning av elevutvecklingen

e For att informera om gymnasieskolan har Skolverket sedan ar 2013 en séarskild webbplats —
gymnasieinfo.se — som &r riktad till elever i grundskolan. Dar finns information om
gymnasieskolan och dess program samt mgjlighet att séka bland alla Sveriges
gymnasieskolor. P& senare tid har Skolverket lagt till information om yrken, karriarvagar och
Arbetsformedlingens prognoser om arbetsmarknadsutsikter efter yrkesprogrammen. Pa
webbplatsen finns ocksa filmer om bade program och yrken.

e Vid tre tillfallen sedan &r 2012 har Skolverket ocksa producerat tidningen Gymnasievalet som
sands hem till alla familjer med barn som ska vélja gymnasieskola. Aven studie-och
yrkesvagledarna i alla grundskolor med &k 7-9 och alla gymnasieskolor har fatt exemplar av
tidningen.

e Regeringen har beslutat att sarskilt satsa pa 2016 som yrkesutbildningens ar. | och med detta
har Skolverket fatt i uppdrag att genomféra insatser for att hoja yrkesuthildningens kvalitet och
attraktionskraft. Uppdraget genomfors i dialog med WorldSkills Sweden (WSS) och de
nationella programraden. De huvudsakliga malgrupperna ar ungdomar som star infor sitt
gymnasieval samt deras vardnadshavare. Samarbetet med WSS sker bl.a. genom att
Skolverket kompletterar och starker deras insatser. Samarbetet med de nationella
programraden inom ramen for detta uppdrag sker i huvudsak genom att Skolverket haller dem
uppdaterade om vara insatser, sa att de i sin tur kan sprida information inom respektive
bransch.

Yrkesutbildningens ar
Skolverkets insatser inom ramen f6r Yrkesutbildningens ar dr féljande:

Deltagande i yrkes-SM och yrkes-EM. Temat for Skolverkets deltagande ar deltagande &r
”Yrkesutbildning — ett smart val!”.

Deltagande i gymnasiemassor. For att na ut till elever i de delar av landet som inte omfattas av

ovan namnda yrkestavlingar myndigheten vi i ett tiotal gymnasiemassor. Temat och upplagget
ar i huvudsak detsamma som pa yrkes-SM och yrkes-EM.
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Kampanijen Talangjakten. En film-och fototavling som vénder sig till elever i &k 8 och 9.
Utmaningen &r att fotografera eller gora filmer om yrken med koppling till gymnasieskolans
yrkesprogram. Bidragen visas pa gymnasieinfo.se/talangjakten. Tavlingen pagick under
september och priset var en klassresa till Yrkes-EM i Goteborg. Vinnare utses av en jury
bestaende av representanter fran Svensk naringsliv, LO, Jupiter reklam och Skolverket.

Kampanj via annonser och i sociala medier med budskapet att yrkesprogrammen ger manga
majligheter och Gppnar dorrar till yrken, eget foretagande samt utbildning pa bade
yrkeshogskolan och hogskolan.

Kampanjen Din talang. Denna kampanj gors inom ramen for Yrkesutbildningens ar, men drivs
av WSS. P kampanjens hemsida finns bl.a. information och filmer om yrkesutbildning.
Skolverket kommer att anvanda en del av denna information pa gymnasieinfo.se/gymnasieval.
Skolverket kommer ocksa att tillsammans med WSS producera ytterligare filmer sa att fler
yrkesprogram tacks in.

Konferenser med temat "Motivera for framtiden”. SKolverket har under hdsten 2016 anordnat
ett antal konferenser med fokus pa yrkesutbildning och vilka mojligheter det for med sig.
Malgruppen &r studie-och yrkesvagledare i grundskolan och larare i grundskolans senare ar.

Nimnas bor att 1 budgetpropositionen for 2017 aviserar regeringen en fortsatt satsning pa
Yrkesutbildningens ar. 2017 avsitts 13 mkr och lika mycket 2018.

Vidareutbildning i form av ett fjarde ar pa teknikprogrammet.

Under 2015 har Skolverket genomfért informationsinsatser for att stodja starten av
vidareutbildningen pé teknikprogrammet som blev permanent lasiret 2015/16.
Informationsmaterial har gatt ut till de olika branschorganisationerna och till elever pa
teknikprogrammet, artiklar har skrivits i fackpress och Skolverket har medverkat vid ett antal
branschtriffar och moétesplatser for branscher och skolor. Det nationella programradet for
vidareutbildningen traffas vid minst tva tillfallen per termin. I radet aterfinns nu fler avnamare for
att stirka samarbetet med bl.a. andra myndigheter, hégre ingenjorsutbildning och yrkeshogskolan.

9.3.19 Yrkesnamndernas och branschernas rekryteringsatgarder

Yrkesnamnderna, branschorganisationer och de involverade parterna pa arbetsmarknaden &ar mycket
aktiva bade nar det galler att informera och att paverka ungdomars attityder till yrkesutbildning i
allmanhet och den utbildning som gagnar den egna branschen/yrkesomradet i synnerhet.

Det gors fortfarande broschyrer, men alla inser att det inte racker idag. Ska ungdomar nas maste de
kanaler anvandas dar ungdomar &r. Vad som ska kommuniceras och hur omprévas generelit.

Nagra exempel pa planerade och pagaende rekryteringsinsatser:

e P& hemsidor beskrivs vilka jobb som finns inom branschen och vilka utbildningsvagar som
finns

e Kanda yuotubers engageras for att na nya malgrupper

e Filmer produceras och publiceras pa Youtube och andra kanaler

e Glasbranschféreningen ar med i projektet "Nya glasdégon”, som handlar om hallbart och
energieffektivt byggande och &r en satsning pa kompetensutveckling av larare pa Bygg- och
anlaggningsprogrammet. De ser det som en rekryteringsatgard eftersom alla yrkeslarare som
gar utbildningen far 3 timmar glasutbildning
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o Fysiska traffar med elever, skolpersonal och inte minst studie- och yrkesvégledare ar trots allt
viktiga och ger effekt betonas av nagra av de samordnarna mott.

9.3.20 Forslag i Vilja yrke (SOU 2015:97)

Forslagen i Yrkesprogramutredningens slutbetinkande ”Vilja Yrke” ér vil genomtinkta och
bidrar till nytinkande i utvecklingen av yrkesprogrammen. Samordnarna har noterat att det finns
en bred uppslutning kring férslagen och att det uppskattas att flera av dem redan fangats upp och
lett till planerade fordndringar. Nagra av forslag har dnnu inte forverkligats. Det giller bland
annat nationellt programrad och forslag om yrkesskolor. Dessa forslag behéver 6vervigas pa nytt

och provas 1 samrad med foretradare for arbetslivet.

Detta ar de forslag som dr mest relevanta for att 6ka intresset for yrkesutbildningar inom

byggsektorn:
PRAO

e grundskolans laroplan och kursplaner ska fortydligas nar det géller kunskaper om arbetslivet,

o alla elever i grundskolan och specialskolan ska ges majlighet att genomféra minst tva veckors
praktisk arbetslivsorientering, prao, pa en arbetsplats eller pa ett yrkesprogram i
gymnasieskolan

Yrkestavlingar

e en utokad statlig satsning pa yrkestavlingar ska genomforas.

Virdegrundsarbete

e Skolverket ska i arbetet med nationella skolutvecklingsprogram, sarskilt ska beakta behovet
av vardegrundsarbete inom gymnasieskolans yrkesprogram,

e Skolinspektionen ska fa i uppdrag att granska kvaliteten p& vardegrundsarbetet inom
gymnasieskolan.

Nationella programraden

¢ de nationella programradens funktion inom Skolverket ska fortydligas och att reglering som
berdr de nationella programraden ska samlas i en férordning,

¢ radens ledamdéter ska véljas med mandat frAn de organisationer de representerar,

e och att Skolverket, i samrad med radens ledamaéter, ska utarbeta riktlinjer for hur radens
arbete ska bedrivas.

Nationellt rad for yrkesutbildning

e inrétta ett nationellt rad for yrkesutbildning med representanter fran arbetsmarknadens parter,
myndigheter och departement.

e RAadet ska samrada kring strategiska fragor om utveckling av yrkesutbildning och andra
atgarder som ar relevanta for den langsiktiga nationella kompetensférsorjningen.

¢ Det nationella radet for yrkesutbildning ska vara radgivande till regeringen och komplettera
och avlasta de nationella programraden.
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Statsbidrag for regional stodfunktioner

det ska inrattas ett statsbidrag for regionala stodfunktioner fér att fler branschorganisationer
ska kunna bygga upp kapacitet for lokal samverkan kring gymnasial yrkesutbildning.

Skolinspektionen

Skolinspektionen far i uppdrag att undersoka hur riskbedémning infor urval av gymnasieskolor
for regelbunden tillsyn kan utvecklas for att i storre utstrackning upptéacka saddana brister, och
att

Skolinspektionen ska underséka om myndigheten kan ta hjélp av branschorganisationer som
kvalitetssékrare vid etableringskontroller och tillsyn av huvudméan och gymnasieskolor som
erbjuder yrkesprogram.

9.3.21 Forslag i En gymnasieutbildning for alla SOU 2016:77

I sammanfattningen skriv inledningsvis att utredningens forslag syftar till:

Zatt ge forutsittningar for att alla ungdomar ska delta i och lyckas med sin gymnasieutbildning. ”

Inriktning pa utredningens forslag ar foljande:

Gymnasieskolan ges nya padrivande uppgifter att framja att ungdomar deltar i
gymnasieutbildning, att de ges mojlighet att nd malen for sina studier och att motverka
studieavbrott. Flera atgarder ska markera att alla ungdomar forvantas ga en
gymnasieutbildning.

En helhetssyn pa uthildningens upplagg betonas, t.ex. genom forslag som rér amnesbetyg
och st6d.

Mojligheterna for elever som inte nar méalen att ga langre tid i gymnasieskolan bor forbattras.
Introduktionsprogrammen utvecklas for att ge en battre struktur och battre stodja 6évergangar
till nationella program.

Mojligheterna till ett samlat och individanpassat stod for de elever som behdver det forbattras.
Okat fokus p& undervisningstiden och hur den redovisas och anvands.

Elevers ratt till hogskolebehdrighet p& yrkesprogram utan aktiva val starks och eleverna
erbjuds aven mojlighet till sarskild behorighet, samtidigt som yrkesinnehallet varnas.

Antalet inriktningar pa nationella program minskas och vissa program och inriktningar
breddas. Ett visst ndrmande mellan yrkesprogram och hdgskoleférberedande program
behovs.

9.3.22 Samordnarnas slutsatser och forslag

Samtliga forslag ovan dr viktiga att Overviga och omsitta i praktisk handling sa snart det ar

mojligt £6r att skapa bittre forutsittningar att astadkomma en kvalitetsutveckling av

gymnasieskolans yrkesprogram. Samordnarna vill dirut6ver framhalla f6ljande insatser som

sarskilt angeldgna:
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Forslag

Inratta ett nationellt rad for yrkesutbildningen utifran férslaget i "Valja yrke” med fokus pa
attraktivitet och kontinuerlig utveckling av program, inriktningar och yrkesutgangar.

Samordnarna stodjer forslaget i "Valja yrke” att Skolinspektionen ska understka om
myndigheten kan ta hjélp av branschorganisationer som kvalitetssékrare vid
etableringskontroller och tillsyn av huvudmén och gymnasieskolor som erbjuder
yrkesprogram.

Intensifiera informationen om gymnasieingenjérsutbildningen i samverkan med bygg- och
anlaggningsbranschen.

Yrkeslarare

Samverkan mellan branscher/féretag och huvudméan bor intensifieras for att rekrytera erfarna
yrkesarbetare.

Utred mdgjligheten att ge battre forutsattningar och villkor for de som utbildar sig till yrkeslarare.

Studie- och yrkesvigledningen

Fortsatt att langsiktigt stodja skolorna i arbetet med att integrera studie- och
yrkesvéagledningen i undervisningen och tka all skolpersonals arbetsmarknadskunskap

Precisera studie- och yrkesvéagledarnas ansvar och

Se over studie- och yrkesvagledarutbildningens mal, innehall och arbetsformer

Arbetsplatsforlagt lirande

Stall hardare krav pa att alla elever far det lagstadgade arbetsplatsforlagda larandet om minst
15 veckor.

Branschorganisationer och foretag maste se APL som viktig del i att gora branschen attraktiv
och for att fa kunna rekrytera kompetenta medarbetare.

Folj upp APL och ta fram goda exempel och rad fér huvudmannens forbattringsarbete. Extra
viktigt &r att elever far APL-platser som motsvarar deras val av inriktning/yrkesutgang.

Latlingsutbildning

Staten bor utreda och faststalla till vad, p& vilket séatt/i vilka former, inom vilka omraden och for
vilka larlingsutbildning ska finnas.

Lat utreda pa vilket satt en 6vergang fran skolférlagd utbildning till 1arlingsutbildning paverkar
kompetensforsorjningen pa lang sikt.
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Introduktionsprogrammet

e Genomfor forsoksverksamhet med tvaarig sammanhallen yrkesintroduktion med kurser som
kvalificerar for arbetsmarknaden och ger ungdomar som misslyckats i grundskolan majlighet
att lyckas och fa nagon form av utbildningsbevis.

Gymnasieingenjorsutbildning och byggnadssnickaren som ingenjor

e Branschen och huvudmannen bor intensifiera informationen om T4 och vilka mdjligheter den
ger till arbete och fortsatt utbildning.

e Skolverket och branschen boér arbeta for att fler skolor prévar sérskilda varianter med
teknikspar utifran Brackegymnasiet modell for att gora det mojligt for elever pa yrkesprogram
att bli arbetsledare och behdoriga for olika ingenjorsutbildningar.

Branschskolor

e Enligt Budgetpropositionen for 2017 kommer forsoksverksamhet med branschskolor att starta
2018. Samordnarna anser att det ar viktigt att dvervaga hur stodet ska utformas sa att det tar
hansyn till att vissa branscher redan har etablerat enheter som i princip fungerar som
branschskolor och att vissa andra branscher har sma egna resurser for att t.ex. klara de
initiala investeringarna i maskiner och utrustning.

9.4 Kommunal vuxenutbildning

Alla de intressenter samordnarna haft dialog med betonar hur viktig yrkesutbildningen inom
vuxenutbildningen dr f6r branschens kompetensforsorjning. Genom satsning pa yrkesvux och
inférandet av lirlingsvux, vilket egentligen 4r ett statsbidragssystem™, har betydelsen av denna
utbildningsform okat visentligt de senaste aren. Fler vuxna har fatt mojlighet till yrkesutbildning
och kunna vilja utbildning inom fler yrkesomraden. Unga vuxna, 4r den dominerande gruppen av
studerande inom yrkesvux och lirlingsvux.

Det finns mycket hoga férvantningar pa att staten och kommunerna ska satsa pa
yrkesutbildningar inom byggsektorn si att utbudet kan bade 6ka och breddas. Dirfor dr statens
och kommunens fortsatta satsningar pa yrkesutbildning inom komvux viktiga, speciellt om
utbildningsutbudet i storre utstrickning anpassas till arbetsmarknadens behov och
kompetenskrav.

Mojligheten for elever som gatt ett yrkesprogram i gymnasieskolan att i komvux ldsa in de kurser
som ger grundliggande och sirskild behorighet £6r utbildning ar lagstadgad och viktig f6r att fa
fler med yrkeskunskaper att ga utbildning p4 hogskoleniva. Enligt Skollagen™ 4r malet fér den
kommunala vuxenutbildningen bl.a. att vuxna ska fa mojlighet att utveckla kunskaper och
kompetens for att stirka sin stillning i arbets- och samhallslivet. Utgangspunkten for

%2 Enskilda kommuner, kommuner i samverkan eller kommunalférbund kan ansoka om statshidrag for
grkesvux, larlingsutbildning for vuxna och yrkesforarutbildning for vuxna.
3 Skollagen, 20 kap. Kommunal vuxenutbildning
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vuxenutbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar. Samtidigt har kommunerna
krav pa sig att strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska ge vuxna kunskaper pa en niva som motsvarar
utbildningen i gymnasieskolan. Kommunerna har skyldighet att erbjuda utbildning pa gymnasial
niva och att de som vill och har ritt att delta i en utbildning ocksa far det. Behorig till gymnasial
vuxenutbildning dr den som har fyllt 20 ar eller slutfort utbildning pa nationellt program i

gymnasieskolan.

Inom vuxenutbildningen finns méjlighet till provning och validering. Med provning menas en
bedémning av kunskaper i forhallande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller amnesplaner.
Provning dr mojlig i alla kurser som det sitts betyg pa och i gymnasiearbete. Det giller for alla,
dven for de som har betyg i kursen sedan tidigare.

Elever i kommunal vuxenutbildning kan fa sina kunskaper och sin kompetens validerade.
Definitionen av validering dr enligt Skollagen:

“en process som innebdr en strukturerad bedimning, virdering och dokumentation samt ett erkdannande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvirvats.”

Den elev som validerats, dvs. fitt sina kunskaper och sin kompetens bedémd, ska kunna fa
skriftlig dokumentation pa det.

Det finns dven yrkesutbildning inom sirskild utbildning f6r vuxna, men tyvirr ingen statistik som
visar hur manga som utbildas med inriktning mot byggsektorn. Aven fér dessa elever giller att
byggsektorn behover erbjuda bade APL-platser och lirlingsplatser samt gora allt for att eleverna
efter avslutad utbildning ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

9.4.1 Skolverkets redovisning, juni 2016

I juni 2016 presenterade Skolverket: ”Redovisning av Uppdrag om insatser inom yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning och lirlingsutbildning f6r vuxna 2015”. "Den ger en bra
sammanfattning av var vuxenutbildningen star idag och vilka utmaningar den star infor.

I detta sammanhang vill vi lyfta fram foljande:

e Det varierar mellan ar vilka utbildningar som efterfragas och vilka malgrupper som behéver
prioriteras.

e Tillgang till externa utbildningsanordnare eller narhet till andra kommuners utbildningsutbud
paverkar manga ganger vilka utbildningsinriktningar som &ar mdéjliga att erbjuda.

e Under de senare aren har olika former for samverkan utvecklats mellan kommuner,
arbetsmarknad och andra berérda som arbetar med kompetensfragor.

e Flera utbildningsinsatser utanfor skolvasendet, t.ex. arbetsmarknadsutbildning) ar likvardiga
med utbildningar som genomfors vid kommunernas vuxenutbildning. Det finns skillnader som
t.ex. tillganglighet i landet, kostnader for utbildningens genomférande, elevens mdjlighet till
studiefinansiering samt vilka férkunskaps- eller behdrighetskrav en elev behdver uppfylla.

% Skolverket har inhamtat underlag till rapporten fr&n en sammanstallning av kommunernas enkétsvar kring organisations- och
studerandeuppféljning inom yrkes- och larlingsvux &r 2015
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e Fler statsbidrag inom vuxenutbildningen har férsvarat uppféljningen. Aven de administrativa
system som finns behdver utvecklas ytterligare for att vara anpassade till den flexibla
utbildningsverksamheten som kommunernas vuxenutbildning ska praglas av.

e Manga kommuner behdver arbeta med att ytterligare utveckla olika samverkansmdjligheter
och férmagan att goéra behovsanalyser utifran bade individ- och arbetsmarknadsperspektiv.

e De administrativa stéd som vuxenutbildningen anvander ar oftast utformade fér
gymnasieskolan i form av terminer och program. Flera aktrer inom vuxenutbildningen dnskar
att verktyg for en forbattrad uppfoljning av vuxenutbildningen utvecklas, vilket skulle kunna
bidra till battre statistiska underlag.

e Endel kommuner har svart att skilja pa elever som laser inom ramen for statsbidraget och de
som laser inom ramen for den kommunala budgeten. Statsbidraget har gjort det majligt for
kommunerna att upphandla eller anordna mer kostnadskréavande utbildningar och ses som ett
“tackningsbidrag”, vilket gor att fler vuxna kan fa utbildning pa gymnasial niva.

Elever i yrkesvux och larlingsvux 2015

Skolverket konstaterar att effekter av vuxenutbildningen bedéms vara svira att mata och analysera
p.g.a. vuxenutbildningens struktur, dvs. krav pa och behov av flexibilitet, de kommunala

organisationerna och de ekonomiska resurserna som ér svara att jaimfora mellan kommuner.

I yrkesvux redovisade kommunerna 20 265 elever, 7 432 min och 12 824 kvinnor. For de inriktningar

som dr viktiga for byggsektorn samt Vard- och omsorg var antalet elever:

VVS och fastighet 512
Bygg och anlaggning 849
El och energi 1010
Industriteknik 1491
Vard och omsorg 10 464

Antal elever 2015 1 lirlingsvux var enligt kommunernas redovisning 3 006, 1 232 min och 1 755

kvinnor. For yrkesinriktningar viktiga for byggsektorn samt Vard- och omsorg var antalet elever:

VVS och fastighet 101
Bygg och anlaggning 436
El och energi 87
Industriteknik 114
Vard och omsorg 693

Utbud och efterfragan

Rapporten tar dven upp ett antal viktiga fragor och behandlar omraden som dr viktiga med tanke
pé byggsektorns komptensférsorjning. Branschforetridare stiller ofta fragan om vems behov det
ar som styr och framfor asikten att kommunerna oftast ser till sin egen kompetensférsorjning i
forsta hand.

Av skollagen framgar att utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsittningar. Vuxenutbildningen ska tillhandahalla utbildningsinsatser kontinuerligt och
flexibelt. Vid de regionala dialogtriffarna3 diskuteras ofta ”vems behov” som egentligen avses
och i vilken utstrackning arbetsmarknadens efterfrigan av kompetens ska styra

% Skolverket genomfarde 2015 och i borjan av 2016 totalt 25 regionala dialoger i landet.
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vuxenutbildningens utbud. Resonemang f6rdes dven kring huruvida det finns en risk att
individens behov inte synliggors i tillricklig utstrackning.

Fran andra foretridare f6r andra yrkesomraden dn vard och omsorg framfdrs ofta kritik mot att
kommunerna prioriterar utbildning inom vard- och omsorg. Tre exempel pa hur kommunerna
svara pa den kritiken:

"Det finns massor av signaler fran arbetsmarknaden att behovet dr fortsatt stort inom vérd och omsorg och
att manga (inte minst kvinnor och man med ntlandsk bakgrund) far jobb.”

“En stor del av vird och omsorg bedrivs av privata ntforare som kommmunen inte har an-svar att fortbilda. ”

"De som deltar i uthildningarna ér foretrdesvis de som endast har tim- eller deltidsanstillning och saledes
arbetslisa eller har en svag stallning pa arbetsmarknaden.”

Kommuner efterfragar mer stéd fran myndigheter, arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer fOr att ta fram behovsanalyser inom vuxenutbildningen. Det skulle gora
det mojligt att fa viktiga synpunkter pa i vilken omfattning statsbidragen anvinds i ett nationellt
helhetsperspektiv

En sirskild problematik ir att utbildningar inom yrkesvux och arbetsmarknadsutbildning kan
vara identiskt lika. I rapporten beskriver en utbildare situationen sa hir:

"Vill ocksd passa pa att forklara varfor vi skickar tillbaka platser. Arbetsformedlingen i XX har haft de
hdr utbildningarna hos samma utbildningsanordnare som oss. Elever har di kunnat fi ersattning av AF
under utbildning och har da valt den véigen istillet for studier med lan hos CSIN. Detta var ndgot vi inte
kdnde till vid ansokningstiden.”

Validering

Skolverkets bedémning ér validering har blivit ett mer naturligt inslag i utbildningsverksamheten i
vissa kommuner. Samtidigt ar flera kommuner 1 borjan av en utvecklingsprocess gillande
validering. Skilen till att vissa kommuner inte genomfért ndgon validering ar t.ex.:

"vi har inte haft nagon att validera” eller “lirarna anvinder sig av ett validerande forhallningssitt” eller att
“validering inom del av kurs sker inom alla omraden”.

Det finns ingen tillgdnglig statistik som visar hur stor andel av genomférda arsplatser genomforda
validringar svarar for. Skolverket redovisar endast andel kommuner som genomfort validering.
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Tabell: Andel kommuner som genomfort valideringar inom inriktningar betydelsefulla for byggsektorn

2016-12-19

Validering | iformav | i efter som har | arinte Antal
kart- form | provning | lett till genomférd | svarande
liggning | av som forkortad kommuner

intyg | resulterat | studietid
i betyg
Bygg och 344 % 6.3 11.7% 25.8% 53.9% 128
anliggning %
El och 34.6 % 3.7 7.4 % 20.4 % 56.8 % 162
energi %
Industri- 36.4 % 3.8 129 % 22.7% 53.8% 132
teknik %
VVS och 29.6 % 2.6 4.3 % 13.9% 62.6 % 115
fastighet %

Kalla: Skolverket

Samverkan med gymnasieskolan

Behovet av och de mojligheter som samverkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning inom
yrkesutbildningsomradet har lyft fram av méanga av de samordnarna haft dialog med. Genom
samverkan kan framforallt gymnasieskolans uppbygeda “infrastruktur” f6r yrkesprogrammen
anvandas mer effektivt och det skapar forutsittningar for fler utbildningsplatser och
kvalitetsutveckling.

Skolverkets redovisning visar att samverkan med gymnasieskolan har 6kat under ar 2015 frimst

avseende lokaler, personal och utbildningsmaterial.
Sa har star det i rapporten:

“Viidare har det framommit i kontakt med kommunernas foretridare att vuxenutbildningens tillskott av
elever och resurser har medverkat till att gymnasieskolan pa orten gynnats. Samtidigt beskriver
kommunernas foretridare for vuxenutbildningen att det dr viktigt att bevaka att denna samverkan inte
Sforsvirar de vuxna elevernas mdjlighet till flexibilitet och kontinuitet. En bidragande orsak till att det inte
alltid ér praktiskt genomforbart att samverka kring personalresurser dr att ldrare inom gymnasieskolan ofta
dr anstéllda med ferietianst medan lirare inom vuxenutbildningen i allt stirre utstriickning ar anstéllda med
semestertjanst. 1 stirre kommuner ar det mindre frekvent, men dven samldsning inom vissa yrkesinrikiningar
forekommer vilket tyder pa att det finns ett "vinna-vinna-koncept” mellan dessa bada skolformer.”

Samverkan mellan kommuner, Arbetsférmedlingen och arbetslivet

Samverkan mellan kommuner utékats och utvecklats sedan 2009 pa yrkesvux infordes.

Kommunera ska dven samverka med Arbetsformedlingen nir det giller yrkesvux. Nagra
kommuner har sirskilt kommenterat att de anser att samverkan med Arbetstérmedlingen har
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utvecklats under ar 2015, mycket beroende pa de gemensamma insatserna inom trainee och
utbildningskontrakt.

Samradet med det lokala arbetslivet 6kar. Kommunerna redovisar att de har samratt 2015 (2014

inom parantes) enligt féljande:

e 49, 6 % (44 %) av kommunerna uppger att de samratt med det lokala ar-betslivet infor
ansokan om statsbidrag till yrkesvux.

e 59,2 % (49 %) uppger att de kontinuerligt under aret eller vid behov sam-rader.

e 39,5% (35 %) av kommunerna samrader med det lokala arbetslivet infor start av nya
utbildningar eller vid framtagande av utbildningsinslag pa ar-betsplats.

9.4.2 Pagdende atgirder och foriandringar

Budgetpropositionen 2017

Inom ramen for Kunskapslyftet gor regeringen stora satsningar pa vuxenutbildningen. Totalt
torstirks kunskapslyftet fran 44000 platser 2016 till 68000 platser 2019. Platserna férdelas till
hégskola, yrkeshogskola, komvux, yrkesvux och folkhégskolor. Av de 24 000 nya platserna gar en
stor andel, 8 000 platser, till hdgskolan for lirar- och forskollirarutbildningar. Yrkeshégskolan far
3 500 nya platser, Yrkesvux 8 000 och vuxlirlingar 1 679.

Regionalt yrkesvux infors. Regeringen avsitter 4ven medel for inférandet av statsbidrag for
utveckling av regionala stodfunktioner, t.ex. for s.k. yrkescollege. Syftet ir att frimja att branscher

utvecklar former f6r samverkan mellan skola och arbetsliv.

Forslaget fran Yrkesprogramutredningen om forséksverksamhet med branschskolor dr under
remittering och regeringen avser dterkomma med forslag. Redan nu har medel avsatts f6r
branschskolor 2018. En utredning om inrittande av yrkesskolor, frimst for nyanlidnda, aviseras.

Rattighet till grundliggande och sirskild behorighetsgivande komvux f6r hogskola och
yrkeshogskola infors. Vuxna ska ges ritt att studera inom komvux 1 syfte att uppna
grundliggande och sirskild behorighet och sirskilda kunskaper nir det giller hogskoleutbildning
och yrkeshégskoleutbildning. Rattigheten ar tinkt att inf6ras fr.o.m. 2017.

En effektiv vuxenutbildning férutsitter dven att elever erbjuds validering av sitt tidigare lirande
sa att utbildningen kan utformas efter individens behov och férutsittningar. Dirfor kommer
huvudminnen att bli skyldiga att erbjuda detta 1 komvux och i Yrkeshogskolan. I mars kommer

det en proposition om validering.

Forordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning

Den 27 oktober 2016 beslutade regeringen om bestimmelser om statsbidrag for yrkesinriktad

utbildning pa gymnasial nivd inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r

3( - .
vuxna . Den ska planeras och bedrivas i samverkan mellan flera kommuner under medverkan

3 Forordning om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, SFS 2016:937
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och samverkan med arbetslivet i de samverkande kommunerna. Syftet ér att utbildningar som
erbjuds ska motsvara kompetenser som efterfrigas pa arbetsmarknaden.

Regeringen kommer att reservera delar av satsningarna pa regionalt yrkesvux for elever inom
svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprik inom komvux och sarskild utbildning

for vuxna (sirvux) pa grundliggande niva.

Forordningen trader 1 kraft 1 januari 2017. Skolverket ges, med forbehall for riksdagens
budgetbeslut, och som férberedelse for tillimpningen av férordningen i uppdrag att ta fram en
tordelningsmodell fOr statsbidraget. I samrdd med de nationella programraden ska Skoverket
utforma forslag till kombinationer av kurser 1 sammanhallna utbildningar som svarar mot de

kompetenskrav som olika branscher staller.

Till regionalt yrkesvux inom vilket bade yrkes- och lirlingsvux inryms kommer det att 2017 finnas
22 000 platser, som 6kas till 31 000 platser 2019. Regeringen kriver 50 % medfinansiering fran
kommunerna f6r de platser de soker.

Tidigare har sma yrkesomraden har varit missgynnade. Nu blir kravet att minst tre kommuner ska
soka 1 samverkan for att komma upp 1 volym och géra det moijligt att fa igang utbilningar inom
omraden dir det kan vara svirt for en enskild kommun att komma upp tillrdckligt stort antal
deltagare. Tanken ir att fler yrkesomraden ska fa utbildning och samverkan med féretag och

regionala kompetensplattformarna krivs.

Ytterligare satsningar

Sarskilt statbidrag for handledare och utbildning av hanledare kommer att finnas att sdka.
Dessutom blir modersmalsstod och yrkessvenska nya resurser for utbildningen av nyanlidnda.

9.4.3 Synpunkter fran branschforetriadare, TCO, SKL och Skolverket

Branschforetradare

Branschféretridarnas synpunkter kan sammanfattas i tre punkter:

e  Mer yrkesvux — fler platser
e Mer yrkesvux — utbildning i yrken med fa utévare
e  Mer yrkesvux — prioriteringar utifran regionala och nationella behov

I samtalen har de haft flera kommentarer kring validering. De redog6r for att det har skett en viss
okning av antalet valideringar pa grund av det stora antalet nyanlinda. Det skulle kunnat var fler
om det gbrs en noggrann kartligening 1 ett tidigt skede sa att den verkliga
yrkeskompetensen/identiteten kan faststillas hos den som ska valideras. En bransch anser att den
som ska valideras bor ha minst halva delen av den grundliggande utbildningen, annars ér risken
stor att det blir onddigt linga och dyra insatser som gors. Ett stort hinder dr spraket. Det har
gjorts valideringar med tolk, tyvirr med daligt resultat. Ska det vara mojligt krdvs tolkar som kan
yrkesomradet eller lirare med ritt sprakkunskaper.
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Alla féretridare betonar vikten av att det finns tillrdckligt med utbildningsplatser i yrkesvux och
att yrkesvux finns kvar pa lang sikt. Underforstatt betyder det att statens satsning pa yrkesvux
fortsitter, annars ar risken att antalet utbildningsplatser minskar drastiskt, vilket skulle vara
mycket negativt fér komptensférsorjningen.

En svarighet ar att vissa yrken har fa utovare, vilket gor att det ar extra svart att kunna erbjuda
utbilning inom dessa yrken. Lirlingsvux ger vissa méjligheter. Bittre samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen skulle kunna innebira att skolforlagda utbildningar inom
yrken som t.ex. isoleringsmontor, stillningsbygeare och ventilationsmontérer kan erbjudas. Det
har dven nimnts att yrkesndmnder motsitter sig utbildningar inom vuxenutbildningen, trots att
det finns stora rekryteringsbehov nationellt sett.

I mote med representanter for vuxenutbildningen i GR-regionen, d.v.s. Goteborgsregionens
kommunalférbund, framférdes synpunkten att regelverket har utformats med Stockholm som
norm. Det beh6vs andra 16sningar i regioner utanfér Stockholmsomradet.

Kompetensviaxling och utbildningsbehov - forslag fran TCO
TCO framfor i en debattartikel 7 september 2016 1 SvD*" féljande:

"Matchningen pa arbetsmarknaden bar forsamrats och det krips insatser for att motverka arbetskrafisbrist
samtidigt som arbetslosheten dar hog. Arbetskraftsbristen drabbar inte bara vélfirdssektorn. Det rider dven
stor brist pa till exempel I'T-arkitekter och vissa typer av civilingenjorer. Konjunkturinstitutet konstaterar i
sin senaste prognos for Sveriges ekonomiska ntveckling att situationen med hig arbetskrafisbrist ar ett hot
mot sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten.

Mot bakgrund av detta dr det anmarkningsvart att regeringen visar sa litet intresse for satsningar pa
vidarentbildning for yrkesverksamma. Sambdllet forandras i snabb takt och i och med det stills hogre kray
och forvintningarna véixer pa dessa tignsteméan. De mdste fa rdtt firutsittningar att mita
Sforvantningarna. TCO foreslar tva satsningar i histens budget:

1. Ge hagskolan ett tydligt omstéllningsuppdrag. Higskolorna madste formas att i higre grad prioritera
utbildningar som till form och innehall passar den som har ett jobb men behiver vidarentbilda sig genom att
kombinera arbete och studier eller inte vara borta fran arbetslivet for linge. Da bebivs korta kurser, gérna
pa deltid, kvdillstid eller distans som fungerar som pabyggnad eller inriktningsbyte for den som har nagra dr i
arbetslivet.

2. Firbattra de ekonomiska forutsattningarna for vidareutbildning. Privatefonomin dr det andra stora
hindret for yrkesverksamma som vill kompetensutvecklas. Dagens studiemedelssystem klarar inte uppgiften
att skapa rimliga ekonomiska villkor for kompetensutveckling och behover ses dver.

Redan i histens budget kan regeringen gira en viktig forandring och hija fribeloppet for personer som varit
ute i arbetshivet innan de studerar.

Idag ricker det inte att se till att man dr anstillningsbar i bitjan av sin karridr. Anstallningsbarheten
mdste sakras genom bela yrkeslivet och det maste den enskilda individen savil som staten ta ansvar for.
Déirfor maste regeringen inse att sa linge inte fragorna om kompetensutveckling for yrkesverksamma
prioriteras kommer arbetskrafisbristen och matchningsproblematiken fortsitta att vara ett hinder for
tillvéixct.”

37 Regeringen bor underlatta vidareutbildning, Svd 2016-09- 07, Eva Nordmark, ordférande TCO
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"Langsamt snabbspar” - Sveriges kommun och landsting, SKL

SKL har framfort foljande idéer och synpunkter:

e Det maste byggas upp internatskolor med bra kvalitet for utbildningar med fa sékande. Det
skulle gora utbildningarna attraktivare.

e Det finns manga nyanlanda, (16)18-29 ar, som inte har grundskoleutbildning. Det rér sig om
ca 10-20 000 individer. For dessa behdvs "ungvux” eller "langsamt snabbspar” mot bristyrken,
utbildningstid 5-6 ar. Det &r kommunernas ansvar — processen borjade i augusti utifrdn det
faktum &r det &r manga ensamkommande, som inte kommunerna klarar av inom den reguljara
verksamheten.

e SKL har bevakat sina egna intressen nar det géaller personal till vard- och omsorg. Mer pengar
for yrkesprogrammen och yrkesvux.

e Exemplet Sunne, grafiska branschen och Maskinentreprenérernas satsning pa att driva de
yrkesspecifika kurserna inom inriktningen anlaggningsmaskiner pé entreprenad, visar pa att
det maste bli ett okat engagemang fran branscherna.

Enheten for skola och arbetsliv, Skolverket

I samtal med medarbetare inom Skolverket med god kunskap om vuxenutbildning gavs nigra
ytterligare kommentarer till yrkesvux, vuxlirling och validering utéver det som stér i Skolverkets

redovisning:

e Samverkan mellan gymnasieskola och vuxenutbildning kan utnyttjas mer av kommunerna fér
att 6ka volymen yrkesutbildning.

e Traineejobb behover inrattas i storre utstrackning. For t.ex. samhallsvetare som varit
arbetslosa ar det en bra vag in pa arbetsmarknaden.

e Det finns en slagsida at att validera yrkeskompetenser. Vad validerar vi mot — kursplanerna
eller yrkets kravspecifikation, kursplanerna eller yrkeskunnande? Vilken legitimitet far
valideringen? Det viktigast &r att konstatera yrkeskunnandet.

¢ Inom Vard och omsorg har man goda erfarenheter av validering ute pa arbetsplatser.

¢ Anvand orienteringskurserna mer for béttre kartldggning och mer validering.

9.4.4 Skolverkets arbete med uppféljning

Handldggare med ansvar for statsbidrag har getts méjlighet att kommentera den nya
térordningen om regionalt yrkesvux. Férordningen dr ovanlig f6r Skolverket eftersom den
omfattar flera olika nivaer och bedémningar som myndigheten inte gjort tidigare. Redan idag
finns mojlighet att soka statsbidrag f6r kommuner som vill samarbeta om yrkesvux och komvux.
Den férordning som giller f6r detta stiller inte krav pa att kommunerna samverkar om lokaler,
lirare etc. Aven i den nya férordningen ir skrivningarna i denna del svaga enligt Skolverket och

darmed svara att folja upp.

Det stora problemet tycks vara att kunna bedéma och virdera den del i ansékningarna dir
kommunerna gemensamt ska redovisa en analys av kompetensbehovet lokalt och regionalt.
Skolverket forviantas kunna bedoma dessa beskrivningar utifran egen sakkunskap vad giller
efterfragan av yrkesrollen i regionen. Sddan kompetens finns inte idag i myndigheten.

Pa statsbidragsenheten provar man nu olika tekniska modeller som kan stédja sidana
bedémningar och man har dven vint sig till ett antal kommuner och flera kompetensplattformar
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for att fa en bild av deras méjligheter att 6verblicka kompetensbehov som efterfragas av

arbetslivet i regionen.

Ett annat problem med férordningen ir att kommunerna forvintas sjilva finansiera lika manga
utbildningsplatser som man kommer att fa statsbidrag for. Det dr svart att bedoma hur manga
kommuner som kommer att avsta frin att soka statsbidrag av detta skal. Samtidigt vet Skolverket
att det bedrivs Yrkesvux utan statsbidrag i en del kommuner. Tyvirr finns ingen statistik i vilken
omfattning det sker.

9.4.5 Slutsatser och forslag

Aven om det dr svart att fi en helhetsbild av omfattningen av yrkesutbildningen inom komvux, ir
den viktig f6r komptensforsorjningen inom byggbranschen. Samtliga intressenter betonar vikten
av fortsatta satsningar pa yrkesvux och larlingsvux, vilket regeringen ocksa foreslar i
budgetpropositionen 2017. Det som dnda skulle kunna begrinsa att utbildningsplatserna
verkligen blir fler dr kravet pa medfinansiering fOr att fa ta del av statsbidraget f6r regionalt

yrkesvux.

Det ar viktigt att de yrkesutbildningar som erbjuds inom komvux motsvarar arbetsmarknadens
behov och kompetenskrav. Dirfor kravs att samarbetet mellan kommunerna och arbetslivet
utvecklas 1 enlighet med bade tidigare férordning om yrkesvux och den nya om regionalt
yrkesvux eftersom det enligt Skolverkets redovisning inte sker i den omfattning det borde gora.

Det finns flera faktorer som paverkar utbildningsutbudet bl.a. de regionala skillnaderna och det
faktum att utbildningar inom komvux och arbetsmarknadsutbildningarna ibland ar identiska och
t.o.m. kan ha samma foretag som utbildare. Det kan vara viktigt utifran behoven, men kan med
stor sannolikhet innebdra att utbildningsresurserna skulle kunna anvindas effektivare om
samverkan skett. En férdjupad samverkan, t.ex. inom ramen for de regionala
kompetensplattformarna, skulle kunna skapa férutsittningar for béttre behovsanalyser.

Samverkan mellan yrkesprogram inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen férekommer, men
inte 1 den omfattning som ér 6nskvird. Om samverkan utvecklas kommer fler utbildningsplatser
kunna erbjudas och utbildningskvaliteten utvecklas. Satsningen pa branschskolor kan om den
utformas pa ritt sitt 4ven bidra till att vuxna far 6kade moijligheter till yrkesutbildningen inom ett
flertal f6r byggbranschen viktiga yrken. Sammantaget skulle 6kad samverkan och branschskolor
kunna bidra till att validering anvinds mer inom vuxenutbildningen.

Forslag

e Samordnarna valkomnar regeringens satsningar pa regionalt yrkesvux och atgarder for att oka
samverkan mellan kommuner och mellan kommuner och néaringslivet.

e Samordnarna ser ett stort problem med att villkora inforandet av statsbidraget for regionalt
yrkesvux med krav pa att kommunerna ska bidra med lika manga utbildningsplatser.

o Atgarder maste vidtas for att samverkan verkligen sker mellan kommuner och
branschféretradare, speciellt i de fall det ar ett krav for att ta del av statsbidrag.
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e Samordnarna anser att atgarder bor vidtas for att validering ska anvandas mer och pa ratt satt
sa att det blir det effektiva verktyg det skulle kunna vara for de som planerar att studera eller
redan gor det.

9.5 Yrkeshogskola

Yrkeshogskolans utbildningar dr unika i det reguljira utbildningssystemet eftersom de har ett
mycket tydligt matchningsuppdrag. Utbildningarna har funnits sedan 2009 och ersatte de tidigare
kvalificerade yrkesutbildningarna, KY. Yrkeshogskola ir en eftergymnasial utbildning som vander
sig till savil studerande fran gymnasieskolans olika program som till yrkesverksamma individer
som vill skifta karridr eller vidareutbilda sig. Utbildningsformen utgér omkring tio procent av det
totala utbudet av det reguljira utbildningsutbudet av eftergymnasiala utbildningar.

For budgetiret 2017 anvisar regeringen drygt 2,1 miljarder till utbildningar inom yrkeshégskolan.
Motsvarande statliga anslag till hogskolor f6r grundutbildningar samt avancerade utbildningar
uppgick under 2015 till 21,4 miljarder kronor. Regeringen har successivt 6kat antalet platser i
yrkeshogskolan och lisaret 2015/16 studerade ca 27000 individer pa utbildningar inom
yrkeshogskolan. Trots den ekonomiska forstairkningen kan myndigheten endast bevilja omkring
en fjirdedel av alla ans6kningar som inkommer.

9.5.1 Vilka studerar?

Medelaldern bland de studerande 4r ca 30 ar och 75 procent ir ildre an 24 ar. 65 procent av de
studerande har en bakgrund pa gymnasiets yrkesprogram och 35 procent pa studieférberedande.
2015 studerade 5 484 individer pa de 31 olika utbildningar som sorterar under Sambhillsbyggnad
och byggteknik. Av dessa var 4 154 min och 1 330 kvinnor. Andelen kvinnor och man ar 1 stort
sett lika i1 yrkesh6gskolan men varierar stort mellan olika utbildningar. Andelen kvinnor som
soker tekniska yrken dr emellertid relativt stort. Antalet studerande totalt i yrkeshogskolans
utbildningar var 2015 46 500 att jimféra med hogskolan dir 40 400 studerade samma ar medan
antalet arsplatser (motsvarar helarsstuderande) uppgick till 27 014. Utbetalda statliga medel per
arsplats 1 yrkeshogskola var 2014 1 genomsnitt: 62 200 kronor. Motsvarande ersittning for en
helarsstudent i hégskolan var ca 74 000 kr.

9.5.2 Unikt matchningsuppdrag

Yrkeshogskoleutbildning och hégskoleutbildning skiljer sig at pa flera visentliga punkter. Dir
hégskolan utbildar for langsiktiga behov utifran individens efterfragan utgar
yrkeshogskoleutbildningen fran kortsiktiga behov och arbetslivets efterfragan av specifika
yrkesroller. En annan skiljelinje avser arbetslivets deltagande i utbildningen, vilket dr en
forutsittning for yrkeshégskoleutbildning men inte f6r hégskoleutbildning.

Matchningsresultatet 1 yrkeshégskolan ar gott, nio av tio studerande har jobb inom sex manader
efter avslutad utbildning och sex av tio har redan da ett jobb som helt eller delvis
overensstimmer med utbildningens inriktning. Till skillnad mot hégskolan f6ljs etableringen pa
arbetsmarknaden upp redan sex respektive tolv manader efter fullféljd utbildning. Eftersom
hégskolorna normalt foljer upp sina studenter forst tre ar efter examen ar det svart att jamféra
etableringen efter de olika utbildningsformerna. Helt klart 4r dnda att studerande fran
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yrkeshogskolan snabbt etablerar sig i arbetslivet och att de studerande 1 hog grad far en
anstallning som helt eller delvis 6verensstimmer med utbildningens inriktning.

Av de examinerade ar 2014 var det 89 procent som hade ett arbete hésten 2015, enligt
Myndigheten f6r yrkeshogskolans, arsredovisning for 2015. Det ér i stort sett samma niva som
tidigare ar. Av de examinerade som hade ett arbete var det 58 procent som hade ett arbete som
helt eller till storsta delen Gverensstimde med utbildningen, vilket dr en minskning med fyra
procentenheter 1 jimforelse med aret innan. Det 4r bland annat inom utbildningsomradena
Sambhillsbyggnad och byggteknik som det har skett en negativ signifikant férandring.

9.5.3 Arbetslivets engagemang avgérande

Att utbildningsformen ir sa framgangsrik vad giller matchning beror pa flera faktorer men
arbetslivets engagemang fore, under och efter utbildningarna anses vara viktigast. Arbetslivet star
bakom den ans6kan om att fa starta en utbildning som en utbildningsanordnare, offentlig eller
privat, skickar till Myndigheten f6r Yrkeshégskolan for prévning 1 stor konkurrens. Arbetslivet
ingar ocksa 1 de ledningsgrupper som féljer utbildningen och som ansvarar f6r beslut om vilka
studerande som ska antas. I genomsnitt soker tva behoriga forstahandssokande till varje
utbildningsplats vilket 4r detsamma som f6r hégskolans utbildningar. Arbetslivet tar ocksa ansvar
for att ta emot studerande pa LIA-perioder. LIA stir for Lirande 1 arbetslivet och dr en visentlig
del av utbildningen. Aven innehillet i utbildningarna tas fram tillsammans med arbetslivet.

Framgangsfaktorer -kortare utbildningar och begransat antal starter

Yrkeshogskolans utbildningar ér vanligtvis kortare an hogskolans, de flesta ér tvaariga. En
utbildning inom yrkeshogskolan maste vara minst sex manader ling. Omkring en tredjedel av de
studerande har studerat pa hégskolan kortare eller lingre perioder och de flesta har redan varit
yrkesverksamma innan studierna. En gang om aret soker utbildningsanordnare om att fa bedriva
en eller flera utbildningar, ca halften av anordnarna ér offentliga fran kommuner, hogskolor eller
landsting, resterande dr privata aktorer. En ansokan ska bland annat innefatta en grundlig
redovisning av vilken efterfraigan som finns av den aktuella yrkesrollen. Myndigheten prévar
ansoOkan 1 stark konkurrens och gor ett urval av ansokningar till olika utbildningsomraden utifran
analyser och bevakningar av omvirlden. Foér nirvarande pagar ett utvecklingsarbete i denna del
och pa myh.se informerar generaldirektéren om detta:

Myndigheten jobbar med att infora ett mer systematiserat arbetssitt f6r omvarldsbevakning och
analys. Tanken dr att bredare analyser ska tas fram med mer fokus pa olika trender och omraden.
Detta for att lattare kunna identifiera nya utbildningsinriktningar, fa tillgang till mer lingsiktiga
prognoser och dirmed kunna prioritera mellan olika utbildningsinriktningar. Materialet som
kommer fram i myndighetens egen omvarldsbevakning och analyser blir ett av de underlag som
sedan anvands i bedomningsprocessen av ansokningarna. Implementeringen av de framtagna
forslagen ér igang och kommer att vara klara 2018.

Ett lyckat exempel

Pa Nackademin som ir en fristaiende utbildningsanordnare och en av de stérsta inom YH erbjuds
innestaende ldsar inom byggsektorn sju ingenjorsutbildningar med olika inriktningar till
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byggingenjér och motsvarande utbildningar. Dessa utbildningar omfattar 244 studerande hosten
2016. De studerandes medelalder vid utbildningsstart dr drygt 26 4r och 36 procent dr kvinnor.
Det var 1,39 behoriga sékande till varje utbildningsplats, inga avhopp rapporteras sker pa dessa
utbildningar. Ca 30 procent av de studerande har hégskolebakgrund, 80 procent har fullfoljt
studieférberedande program pa gymnasieskolan och endast 6 procent kommer direkt fran
gymnasiet. 94 procent har sex manader efter examen ett arbete som helt 6verensstimmer med
utbildningen vilket dr ett mycket gott matchningsresultat.

Uppdragsutbildningar

Ett annat och intressant alternativ om man vill fa tillgang till de attraktiva
yrkeshogskoleutbildningarna ér att utnyttja mojligheten till uppdragsutbildningar. I dagsliget
bedrivs uppdragsutbildningar inom Yh ytterst sparsamt och mest i form av delkurser f6r enstaka
studerande 1 yrkeshégskola. Samtidigt vet vi att det pagar en omfattande kompetensutbildning
internt i manga féretag. Manga arbetsgivare som redovisar detta beskriver svarigheterna med att
frigbra resurser for att kunna tillhandahalla internutbildningar f6r sin anstillda. Internutbildningar
star for en betydande kostnad for foretagen och stiller ofta krav pa att erfarne personal fristills
fran produktionen under vissa perioder for att kunna bidra i internutbildningsarbetet. Foretag
skulle om de istéllet viljer att képa skriddarsydda uppdragsutbildningar eller delar av utbildningar
for sina anstallda finna att detta mycket val kan vara ett battre alternativ bade vad galler ekonomi
och kvalitetet. Det finns dirfér anledning att bittre informera arbetsgivare inom byggsektorn om
denna mdijlighet.

Aviserade fordandringar

Riksdagen har i november 2016 fattat beslut om vissa forindringar av yrkeshégskolan. Dessa
innebir 1 korthet att en utbildning inom yrkeshégskolan dven ska fa anordnas av andra statliga
myndigheter dn universitet och hégskolor, att det i lagen om yrkeshogskolan ska inféras en
upplysning om att regeringen kan meddela foreskrifter om att en utbildning inom yrkeshogskolan
far bedrivas som behorighetsgivande pa gymnasial niva. En sadan utbildning bor fa erbjudas om
det finns brist pa behoriga s6kande till den ordinarie yrkeshogskoleutbildningen.

Riksdagen har ocksa beslutat att en utbildning bor kunna inga i yrkeshégskolan under lingre tid
an i dag. Syftet ér att yrkeshdgskolan ska fa bittre forutsittningar att kunna tillgodose samhallets
och arbetslivets behov av kompetens i det medellanga savil som i det mer langsiktiga

perspektivet.
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9.5.4 Samordnarnas slutsatser och forslag

Forslag

Behov av ett utokat antal utbildningsplatser

Yrkeshogskolan utbildningar ar framgangsrika och uppskattas mycket av byggsektorns aktorer
som alla énskar att antalet utbildningsplatser dkar. Mot bakgrund av att utbildningarna i sé hog
grad bidrar till kompetensforsérjningen i bostadssektorn foreslar samordnarna en kraftfull och
skyndsam forstarkning generellt av denna utbildningsform. Yrkeshdgskolans andel av
eftergymnasiala utbildningar i landet behover uttkas rejalt fran de blott tio procent som den
idag bestar av. Detta staller dock krav pa att det finns fortsatt efterfragan av yrkesrollerna, att
det finns tillrackligt antal sékande, att myndigheten fattar beslut om att ge utbildningsomradet
Samhallsbyggnad och byggteknik hig prioritet och att regeringen fattar beslut om extra
tilldelning av utbildningsplatser utdver de som redan beslutats inom ramen for Kunskapslyftet.

En analys av vilka effekter av 6kning av yrkeshdgskolans andel av de eftergymnasiala
utbildningarna fran 10 till 15 respektive 20 procent foreslas darfor. Det ar forst da det blir
mojligt att vardera och bedéma sannolikheten for hur stor 6kning av antalet utbildningsplatser
som kommer att kunna fordelas till Samhallsbyggnad och byggteknik. En kraftfull generell
utdkning av utbildningsplatser i yrkeshégskolan skulle dessutom bidra till att fler
samhallsomraden med stora kompetensbrister t ex vard och omsorg skulle gynnas.

Med de forandringar som nu sker av yrkeshdgskolans utbildningar, att en utbildning bér kunna
ingd i yrkeshogskolan under langre tid an i dag for att battre kunna tillgodose samhaéllets och
arbetslivets behov av kompetens, tkar forutsattningarna for att kunna utoka antalet
utbildningsplatser inom Samhallsbyggnad och byggteknik. Kompetensforsorjning i
bostadssektorn maste anses vara en av de mest angelagna samhallsatgarderna pa bade lang
och kort sikt varfér en utokning av antalet utbildningsplatser forutsatts komma utbildningar
inom Samhéllsbyggnad och byggteknik till del.

Djupare analys av varfor inte tilldelade platser anvands fullt ut.

Utbildningsanordnare och foretréadare for det deltagande arbetslivet behdver gora ytterligare
anstrangningar for att fylla de platser man ansokt om och fatt beviljat av myndigheten. Vidare
behovs en djupare analys goras av varfor det pa vissa utbildningar ar svart att rekrytera
studerande.

Analys av varfor andelen som inte far jobb som Gverensstammer med utbildningen minskat.
Inom utbildningsomradena Samhallsbyggnad och byggteknik har det skett en negativ
signifikant forandring vad galler andelen studerande som far jobb som stammer 6verens med
utbildningens inriktning. Det ar en varningsklocka att just dessa utbildningar dels till viss del ar
svara att fa tillrackligt antal sokande till och att de samtidigt i allt lagre utstrackning inte leder
till ett jobb som stammer dverens med utbildningens inriktning. Samordnarna ser ett behov av
att gora en djupare analys av detta problem for att snabbt kunna sétta in ratt atgarder.

Informera battre om uppdragsutbildningar

Mojligheten att utnyttja och képa uppdragsutbildningar utnyttjas daligt och skulle betyda
mycket for arbetsgivare som idag lagger ner mycket resurser pa att internutbilda sin personal.
Samordnarna foreslar darfor att en bred information riktas till byggsektorns om
uppdragsutbildningar inom yrkeshogskolan.
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9.6 Hogskola

9.6.1 Inledning

Utbildning inom hogskolan dr central f6r kompetensforsorjningen inom byggsektorn. Manga av
de yrkesroller och kompetenser som krivs 1 byggsektorn och narliggande sektorer erbjuds inom
hogskolan. Det giller befattningar som t ex arkitekter, ingenjorer, konstruktorer, ekonomer,
planhandliggare, bygglovshandliggare, lantmaitare, fastighetsjurister och arbetsledare.

Hégskolans utbud och volym av utbildningar inom dessa omraden liksom det innehéll dessa ges
och den samverkan som sker med niringslivet dr av avgorande betydelse for att framtida
rekryteringsbehov ska kunna tillgodoses. I likhet med andra utbildningsformer dr ocksa férmagan
att attrahera studerande central for att utbildningarna ska kunna genomforas.

Hogskolan ir den storsta statliga verksamheten i Sverige. Ar 2015 omsatte hégskolan 67 miljarder
kronor och 404 000 studenter studerade pa hel- eller deltid. Hogskoleutbildning omfattar bade
hela utbildningsprogram som ligger en grund for yrkeslivet och kortare utbildningar som kan
vara vidareutbildning for yrkesverksamma. Under denna utrednings gang har flera lirositen
informerat samordnarna om behovet av extra resurser for att kunna erbjuda fler
utbildningsplatser inom de yrkesroller inom byggsektorn som stiller kraver pa
hogskolekompetens.

9.6.2 Studenternas val styr hogskolans dimensionering

1993 ars universitets- och hégskolereform innebar att idén med central planering och
dimensionering av hogskoleutbildning upplostes. Den hogskolelag som da faststilldes styr 1 allt
vasentligt annu hégskolan. Denna forindring var priglad av ideologin att 6ka friheten i
utbildningssystemet genom att i mycket hégre utstrickning bygga pa studentens val. Genom sina
val av utbildning skulle studenterna direkt paverka hégskolornas utbildningsutbud. Studenterna
forutsattes skaffa sig information om utbildningars kvalitet och arbetsmarknadsutsikter och pa
denna grund vilja utbildning. Studenternas efterfragan blev den avgorande
dimensioneringsprincipen. Under de forsta dren fanns inte arbetsmarknadens behov omniamnt i
styrsystemet utan det fanns en ensidig koncentration pa studenternas efterfragan. Sedan 1997 ska
statliga universitet och hogskolor enligt regleringsbrev ta hansyn till arbetsmarknadens behov i
utformningen av utbildningsutbudet.

De overgripande malen med hogskolans utbildning har varit stabila 6ver tid. Malen kan beskrivas
1 att foérbereda for yrkesverksambhet, att forbereda £6r forskarutbildning, att ge fortbildning och
vidareutbildning och att utveckla och bilda studenten som individ. Hogskolelagens sitt att
utforma malen har genomgatt betydande férandringar fran 1977 till 2007, men de 6vergripande
malen ligger fast och alltsedan 1993 giller att férberedelse for yrke frimst uppnas genom en bred,
allminbildande utbildning priglad av generiska kunskaper och fardigheter. 1993 ars
hégskolereform innebar dock en betydande férskjutning fran att hégskolans framsta mal ar
yrkesutbildning till att istallet st6dja individens utveckling och individens maojlighet att vilja sin
egen utbildning. Efter den senaste examensreformen, den nu gillande, har balansen i viss man
aterstallts, framfor allt genom hogskoleférordningens — sarskilt examensordningens — tydliga krav
pa yrkesforberedelse.
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Intresset f6r hogre utbildning i Sverige — mitt i antalet sokande — har varierat 6ver tid. Sedan
2006 har antalet sokande Okat men infor hostterminen 2015 minskade antalet s6kande, troligen
pa grund av en forbattrad arbetsmarknad. De s6kande fordelar sig inte jamt och
konkurrenssituationen varierar dirfér mellan olika utbildningar. Flest behoriga
forstahandssokande har civilingenjors-, sjukskoterske- och juristutbildningarna.

9.6.3 Aviserade forandringar

Regeringen kommer under 2017 att tillsitta en utredning med uppdrag att limna férslag till ett
nytt system for hogskolans styrning och resurstilldelning. Utredningen ska omfatta resurser till
saval hogre utbildning som forskning samt utbildning pa forskarniva. Utredningen forvintas
foresld ett styr- och resurstilldelningssystem som stodjer universitet och hogskolor och ger dem
incitament att utveckla verksamheten i enlighet med de lagar, férordningar och mal som riksdag
och regering har faststillt f6r hogre utbildning och forskning. Detta inkluderar uppgiften att
samverka med det omgivande samhillet. Styrningen och finansieringen ska utformas sa att den
stodjer lirosatenas maoijligheter att méta de stora samhallsutmaningar som Sverige star infor.

Regeringen konstaterar att det nuvarande systemet fOr resurstilldelning har flera fordelar eftersom
det limnar stor flexibilitet at universitet och hogskolor att utforma sin verksambhet.
Detaljeringsgraden i regeringens styrning av resurserna ar relativt lag och stor tillit satts till
lirositenas egen formaga och ansvarstagande, vilket ligger i linje med de generella principerna for
regeringens styrning av myndigheter. Regeringens generella forvaltningspolitiska inriktning dr att
detaljstyrningen ska minska och mer tillitsbaserad styrning inforas.

Samtidigt pekar regeringen pa det faktum att dagens system for resurstilldelning i hdgskolan
redan innehaller en mycket lingtgaende decentralisering. Genom aren har det framforts kritik
mot bland annat lirositenas formaga att dimensionera utbildningar utifrain behovet av
kompetensférsorjning. Det har ocksa framforts att resurstilldelningssystemet £6r utbildning pa
grundniva och avancerad niva enbart fungerar vil i tider av expansion 1 hogskolan.

Modellen f6r tilldelning av anslag f6r forskning och utbildning pa forskarniva har dven kritiserats
for att ha lett tll att resurser har samlats vid ett fatal lirosaten. Vidare har modellen medfort att
angelagna aspekter av hogskolans verksamhet har paverkats negativt, till exempel jamstélldhet
och utbildning pa forskarniva. Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem maste kunna fungera
under en lang tidsperiod. Det ska ge staten verktyg f6r en dndamalsenlig styrning och ge
universitet och hogskolor moijlighet att agera strategiskt och langsiktigt.

Frin samordnarnas sida hyser vi viss forhoppning om att utredningen ska leda till en 6kad
styrning av hogskolans resurser riktad sa att de storsta samhillsbehoven som t ex
bostadsbyggande ska kunna tillgodoses 1 storre utstrickning dn idag.

9.6.4 Kvinnliga studenter dominerar

I Sverige, liksom 1 de flesta andra OECD-lander, ir det en hégre andel kvinnor 4n méin som
genomgar hogskoleutbildning. I Sverige har konsférdelningen i pa grundniva och avancerad niva
varit omkring 40 procent min och 60 procent kvinnor sedan borjan av 2000-talet, ser man till
enskilda utbildningar dr kénsférdelningen emellertid ofta snedare. Ca en fjirdedel av alla kurser
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vid universitet och hégskolor har en jaimn konsférdelning (inom intervallet 40—-60 procent) under
lasiren 2007/08-2013/14. Andelen kvinnor i bland nybétjarna pé civilingenjérsutbildningen var
lasdret 2014/15 31 procent och 26 procent bland nybotjarna pa hogskoleingenjérsutbildningen
vilket innebir att det skett en svag 6kning av andelen kvinnor de senaste fyra aren. De senaste tio
aren har den svenska studentpopulationen féryngrats. ”Mellan lisiren 2005/06-2014/15
minskade medianaldern for registrerade studenter fran 25,9 ar till 25,0 ar.” Samtidigt ar det nu
tirre unga som paboérjar hogskolestudier, enligt en ny analys (2016-09-05) frin
Universitetskanslersimbetet (UKA). Férklaringar kan vara forindringar i arbetsmarknaden och
minskad utbildningsvolym for lirositena. I samband med inférandet av den nya gymnasieskolan
sjonk andelen elever med grundliggande behérighet till hogskolestudier vilket ocksa kan ha
bidragit till minskningen.

Det ir stora skillnader mellan olika lin och kommuner i Sverige vad giller andel som studerar
vidare efter gymnasiet. Stockholms lin och Uppsala lin ligger i topp, dir paborjar nastan hilften
av ungdomarna en hogre utbildning senast vid 24 ars dlder. Lagst var andelen 1 Gotlands lin och
Jamtlands lin dir cirka en tredjedel paborjat hogskolestudier. P4 kommunniva kan skillnaderna
vara mycket stora och det skiljde 56 procentenheter mellan den kommun som hade lagst
respektive hogst 6vergang 2014/15.

Fortfarande ir studenter med hégutbildade foréildrar 6verrepresenterade 1 hogskolan. Andelen
studenter med utlindsk bakgrund har 6kat men varierar beroende pa alder vid invandring,
ursprungsland och forildrarnas utbildningsniva.

9.6.5 God arbetsmarknad for svenska studenter med hogskoleexamen

Personer med hogskoleutbildning har pa aggregerad niva en god arbetsmarknad — de ir generellt
sett arbetslosa i ldgre utstrackning dn de som bara har utbildning fran grundskolan eller
gymnasiet. Enligt statistik frain Eurostat har mer dn 90 procent av de svenska studenterna en
anstallning tre ar efter examen, vilket dr tio procentenheter hogre dn genomsnittet f6r EU. UKA
redovisar att etableringen pa arbetsmarknaden ér fortsatt god da 80,7 procent av dem med avlagd
examen ldsaret 2011/12 hade etablerat sig pd arbetsmarknaden 2013. Det finns samtidigt en
pagaende diskussion om hogskolans férmaga till matchning pa arbetsmarknaden. Naringslivet
papekar att det finns brister 1 matchning mellan utbud av utbildningsplatser och efterfragan av
utbildad arbetskraft.

9.6.6 Hogskolans samverkansuppdrag

Hogskolans uppdrag styrs fraimst av hogskolelagen(1992:1434) och hégskoleférordningen
(1993:100). Dessutom upprittas drligen ett regleringsbrev for varje enskilt lirosite och ett
gemensamt regleringsbrev for universitet och hogskolor. I det gemensamma regleringsbrevet
framgar att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska svara mot studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Det regleras dven att universitet och hégskolor i sina
arsredovisningar ska redovisa vilka beddmningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till
grund for beslut om utbildningsutbudet. . Av Hogskolelagen framgar att det i hogskolans uppgift
ingar att “samwerka med det omgivande samhillet” liksom att en utbhildning pa grundniva ska utveckla
Studenternas beredskap att mota fordndringar i arbetslivef” och att en utbildning pa avancerad niva bland
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annat ska utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksambet som stiller stora kravy pa sjilvstindighet eller
[for forsknings- och utvecklingsarbete”’. Utover dessa allminna formuleringar i lagen preciseras inte
samverkansuppdraget narmare i vare sig hogskoleférordningen eller 1 hégskolornas
regleringsbrev. I det gemensamma regleringsbrevet finns féljande aterrapporteringskrav.

I universitet och hogskolors uppgifter att utbilda och forska ingar enligt hégskolelagen
(1992:1434) att samverka med det omgivande samhallet, att informera om sin verksamhet och att
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Intikter och kostnader for sidan verksamhet fir belasta
anslagen fo6r utbildning pa grundniva och avancerad niva respektive anslagen for forskning och
utbildning pa forskarniva.”

I hégskolelagen och hégskoleférordningen och examensordningen finns utbildningsmal som
tydliggor vilka kunskaper, firdigheter och virderingsférmagor studenter ska ha férvirvat efter
genomgangen utbildning. Studenterna ska exempelvis utveckla fé6rmaga att mota férandringar i
arbetslivet. Dessa mal dr styrande, men avgor inte i detalj hur utbildningar ska utformas eller
vilket innehall de ska ha.

Det finns siledes inte ndgon centralt planerad utbildningsvolym i den bemairkelsen att det skulle
finnas nagot bestimt antal utbildningsplatser. Utbildningsvolymen begrinsas 1 stéllet av ett
maximalt belopp inom utbildningsanslaget som kan ersittas, det sa kallade takbeloppet. Det finns
dock vissa faktorer som lirositena maste forhalla sig till vid avvagningar som ror
utbildningsutbud och dimensionering. Lirositenas utbildningsutbud ska svara dels mot
studenternas efterfragan, dels mot arbetsmarknadens behov, enligt lirositenas regleringsbrev.
Hur de arbetar med dimensionering av sitt utbildningsutbud ska universitet och hogskolor ocksa,
enligt sina regleringsbrev, redovisa i budgetunderlag och arsredovisningar. En slumpviss
granskning av ett antal lirosatens arsredovisningar ger en splittrad bild av i vilken utstrickning
lirositets utbud baserats pa arbetsmarknadens behov.

Att kdnna till arbetsmarknadens behov av utbildning dr dock komplicerat bland annat for att
varken utbuds- eller efterfragesidan ér statisk. Det dr darfor svart att avgéra om det utbildas for
manga eller f6r fa inom olika omraden, pa kort och lang sikt. I synnerhet dr detta komplicerat nir
utbildningarna ir sa linga som fyra och fem ar. Att samverkansuppdraget inte preciseras tydligare
innebir inte att samverkan inte sker. Lirositena har stor frihet att utforma sin samverkan och
darfor varierar ocksa formerna f6r samverkan stort liksom vilka aktérer samverkan omfattar. Hur
denna samverkan sker och hur uppdraget i 6vrigt uppfylls t ex genom samverkan med
néringslivet ar svart att 6verblicka. Byggbranschens foretridare pekar pa ett generellt behov av
niarmare samverkan med hogskolan och ansvariga for utbildningar till yrken relevanta for
byggsektorn. Bland annat pekar man pa behovet av att utbildningarna i hégre grad borde
innefatta ledarskap eftersom manga studenter kommer att rekryteras till ledande befattningar pa
olika nivéer. Aven arbetsmiljéfragor lyfts ab byggbranschen fram som ett eftersatt omrade i
utbildningarna.

Under senare ar har tre utredningar haft i uppdrag att titta narmare pa hur hégskolans
samverkansuppdrag och dimensionering fungerar, vilka kort sammanfattas har.
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Vinnova utvecklar en modell for utvardering av hogskolornas samverkan

Vinnova har uppdraget att utvirdera hogskolornas samverkansarbete och har nyligen tagit fram
en modell for att virdera lirositenas samverkan med det omgivande samhaillet. Tanken ar att
modellen nir den provats ska kunna anvindas 1 en framtida resursférdelningsmodell av
basanslagen. Modellen har testats i tva piloter. I den andra piloten som nu genomférts har 60
miljoner kronor férdelats till 26 universitet och hogskolor baserat pa prestation och kvalitet i
samverkan, som handlar om samverkansaktiviteter och resultat. En slutsats av testpiloterna ir att
det gar att virdera lirosdtenas samverkansarbete. Vinnova deltar ocksa i ett internationellt
program for Bygginnovation dar syftet 4r att en stark och uthallig innovationsmilj6 for svensk
samhaillsbyggnadssektor. Det ska bland annat ske genom att gapet mellan byggbranschen och
hégskole- och universitetssektorn bryggas Gver. Bygginnovationen ska bidra till 6kad
produktivitet och effektivitet, samt skapa matbar sysselsdttnings- och omsittningstillvixt i de
svenska byggforetagen. Tillvaxten ska ske pa ett sadant sitt att jordens resurser inte utarmas och
att féroreningar till luft, mark och vatten inte degraderar ekosystem och livsmiljé. Programmet
stricker sig till 2018 och omfattar 7 miljoner kronor per ar frain Vinnova och lika mycket fran
medverkande industriparter. Det drivs i samarbete med byggbranschens medlemsorganisation

Bygginnovationen.

UKA har utrett hur lirositena arbetar med dimensionering

For att sakerstilla att universitet och hogskolor har en effektivt fungerande dimensionering av
utbildningsutbudet fick Universitetskanslersimbetet (UKA) i sitt regleringsbrev fér 2014 i
uppdrag av regeringen att flja upp hur lirositena arbetar med dimensioneringen. I uppdraget
ingick dels att undersoka vilka underlag universitet och hégskolor anvinder sig av som kan visa
studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov, dels att kartligga samarbeten mellan
lirositena och andra myndigheter. Syftet med utredningen var att beskriva hur lirositena arbetar
med dimensionering av utbildningsutbudet, snarare dn vad arbetet far f6r resultat.

Resultatet av utredningen visar att utvecklingen foérefaller ha gatt mot att fler beslut kring
dimensionering av utbildningsutbudet fattas pa central ledningsniva 1 varje lirosite. Larositena
har infort tydligare strategier och styrdokument samt nya beredningsorgan. Foretridare for
lirositena som intervjuats betonar dock vikten av lyhordhet och att arbeta med férankring i

organisationen.

Det kravs kunskap om arbetsmarknadens behov, men de prognoser som finns anses inte vara
tillrickligt tillforlitliga och anvinds frimst som komplement till andra underlag. Vidare har
arbetsmarknadsforetridare i olika organ vid lirositena sillan en tydligt definierad roll eller
mandat nir det giller vilken dimensionering som gors. Det tar tid att utveckla och anpassa
utbildnings- och forskningsmiljéer vilket medfor att det krivs en lingsiktighet i planeringen. En
storre anpassning till arbetsmarknadens efterfrigan av olika kompetenser ér darfér komplicerad.
Det ir svart for lirositena att bemota politiska beslut som innebir snabba férandringar och

ryckighet.

Utifran resultaten av utredningen konstaterar UKA att lirositena arbetar med att utveckla sina
organisationer fOr att de ska arbeta effektivt och dndamalsenligt med dimensioneringen av
utbildningsutbudet, men UKA drar samtidigt ett antal slutsatser:
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e Ett genomtankt arbetssatt ar viktigt. De larosaten som forefaller ha ett effektivt
dimensioneringsarbete har ocksa tydliga organisationer dar de olika delarna har klart
definierade ansvar.

e UKA:s uppféljningar av de examinerades etablering pa arbetsmarknaden tyder pa att de
utbildningar som ges ar relativt val anpassade efter arbetsmarknadens behov. | vissa fall finns
det dock en skillnad mellan studenternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Detta
galler inte minst inom omraden dar arbetsmarknaden préglas av en politisk styrning,
exempelvis vard och skola.

¢ Resurstilldelningssystemet har avgérande betydelse for dimensioneringen och sétter grénser
for hur mycket laroséatena kan anpassa utbildningsutbudet till arbetsmarknadens behov om
inte detta behov motsvaras av ett intresse for utbildningen fran studenternas sida.

e Att bevaka utvecklingen pa arbetsmarknaden for att kunna géra de anpassningar som ar
mojliga maste vara en del av larosatenas ansvar. Samverkan mellan larosaten nar det galler
dimensioneringen kan utvecklas, i synnerhet pa omraden dar det finns risk for brist pa
hdgskoleutbildade. Larosaten kan dock inte ensamma sakerstalla en effektiv dimensionering
av utbildningsutbudet. Om det exempelvis saknas stkande till en utbildning, eller antalet som
kan tas emot i verksamhetsforlagd utbildning ar litet, s& spelar det ingen roll om larosatena har
en beredskap att ta emot studenter.

e Larosatena kan sagas sitta i klam mellan tva olika styrsystem: central styrning respektive
marknadsstyrning och konkurrens om studenter. Sammantaget innebér det att larosatena,
nagot tillspetsat, kan séagas arbeta med ett omdjligt uppdrag.

Utredningen om utbudet av utbildningar i hégskolorna ar val avvagda och méter
framtida behov

Regeringen gav ar 2014 en sirskild utredare i uppdrag att beskriva utvecklingen och
sammansittningen av utbildningsutbudet 1 hogskolan under de senaste 20 aren, pa nationell niva
och lirositesniva (Kommittédirektiv 2014:54). I uppdraget ingick ocksa att bedoma om utbudet
ar vil avvigt och om férindringar behver goras for att bittre mota framtida behov.

Utredaren pekar inledningsvis pa ett viktigt fenomen, att kopplingen mellan utbildning och ett
specifikt yrke ar olika tydlig for olika hégskoleutbildningar. Tydligast dr kopplingen f6r de yrken
som ir reglerade enligt svensk lag — legitimationsyrken — dér en hég andel av de utbildade arbetar
inom ”’malyrket”. Yrkesexamensutbildningar som inte leder till legitimationsyrken — t.ex.
ingenjorsutbildningar — har mindre stark koppling till ett specifikt yrke. Manga generella
utbildningar dr idag breda och utbildar till flera yrken.

Utredaren gor bedomningen att utbildningsutbudet 1 huvudsak ar vil balanserat och att
dimensioneringssystemet 1 huvudsak fungerar vil och ir vil avvigd med hinsyn till studenternas
efterfragan, arbetsmarknadens behov och samhillets 6vriga behov. Studenters efterfrigan dr vil
tillgodosedd genom det dimensioneringssystem och resurstilldelningssystem som inférdes med
1993 ars hogskolereform och som innebar att det dr just studenters efterfraigan som ska styra
utbildningsutbudet. Aven om systemet i grunden ir efterfrigestyrt sa finns det vissa fall da
studenters efterfragan inte tillfredsstills. Detta ar fallet 1 ett flertal dyrbara utbildningar som ér
starkt efterskta, exempelvis likarutbildning, psykologutbildning, veterindrutbildning och
skadespelarutbildning. Vidare gor utredaren bedémningen att arbetslivets behov ir tillgodosett
med nagra viktiga undantag inom vard- och lirarutbildning.
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Samtidigt pekas i utredningen pa att representanter for arbetsmarknaden uttrycker missnéje med
hur de kan paverka hégskolans utbildningsutbud liksom att lirositena saknar diskussion kring
gemensamma l6sningar inom framfor allt bristyrkesutbildningar. Beslut om utbildningsutbud i en
langt decentraliserad hégskolesektor, dér varje lirosite sjilvstindigt beslutar om sitt
utbildningsutbud, bor forutsitta dels dialog med foretradare for den arbetsmarknad man utbildar
tor, dels samverkan med andra lirositen vars utbildningsutbud péaverkar det egna lirositet. Det ar
angeldget att arenor for aterkommande och systematisk dialog mellan lirositen och berérda
arbetslivsorganisationer finns bade regionalt och nationellt. Det dr viktigt att underséka vilka
incitament som kravs for att fler utbildas inom dessa sektorer. Hindren for balans ar av olika
karaktir och kan grupperas i faktorer som hogskolan kan paverka respektive faktorer som
hégskolan har svirt att paverka och dir atgirdspotentialen istallet ligger pa andra agenter, oftast
arbetsmarknaden.

Utredarens slutsats dr saledes att de styrningsmekanismer som inférdes med reformen 1993
fungerar och att dimensioneringssystemet i huvudsak ir vilfungerande. Detta innebir fortsatt
tilltro till att studenters efterfragan i grunden utgdr det bista sittet att planera utbildningsutbud
och att studenter dr med och skapar framtidens arbetsmarknad. Det innebér ocksa att vi dven
fortsatt lagger ansvaret pa den enskilde studenten for att planera sin egen framtid. Det 4r dock
uppenbart att dagens dimensioneringssystem inte tillfredsstiller alla behov pa arbetsmarknaden
och att det dirmed inte 4r ett perfekt dimensioneringssystem. Atgirder av justerande karaktir bor
darfor vidtas for att battre tillfredsstilla arbetsmarknadens behov och darfor féreslar utredaren att
lirositena ska — i de fall detta inte redan finns — skapa arenor for regelbunden och systematisk
samverkan med savil arbetslivets representanter som med andra lirositen om dimensionering av
hégskolans utbildning. Utformningen av dessa arenor ska anpassas till respektive lirosites profil,
behov och arbetslivsintressenter och ta hiansyn till larositets regionala, nationella och
internationella uppdrag. Lirositena ska 1 arsredovisningen till regeringen redovisa hur den
systematiska samverkan med arbetslivets intressenter genomfors.

Utredningen foreslar vidare att UKA ges i uppdrag att utvirdera hur samverkansarenor fungerar
ur lirositets och ur arbetslivets perspektiv efter tre 4r. UKA bor ocksa i samband med
publiceringen av rapporten Higskolentbildningarna och arbetsmarknaden samla hégskolorna och andra
berérda myndigheter till diskussion i dimensioneringsfragor.

9.6.7 Regeringen 6ronmarker ibland..

For ndgra fa utbildningar har regeringen valt att pa grund av synnerligen hog efterfragan 1
arbetslivet vika sdrskilda och extra resurser. Det giller t ex utbildningar till hégskoleingenjorer
och civilingenjorer. Antalet utbildningsplatser till civilingenjorer 6kades fran 6850 lasaret 2011/12
till 7100 lasaret 2014/15. P4 motsvarande vis 6kades antalet platser pd ingenjorsutbildningar frin
4200 till 4700. Totalt utfirdades ca 4 200 civilingenjérsexamina lasaret 2014/15, vilket var 500

fler dn foregaende ldsar.

9.6.8 Samordnarnas slutsatser och forslag

Hogskolan ir en av de viktigaste aktorerna fOr att komma tillrdtta med kompetensbristen inom
bostadsbyggandet, 6vrigt byggande och infrastruktur. Samordnarna vill peka pa den méjlighet
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regeringen har att styra utbildningsplatser till hégskolan. Vi har uppfattat att bostadsbyggandet ar
ett av de politiskt hogst prioriterade omradena for niarvarande. Om regeringen vill siakra att
bostider kan byggas i enlighet med de mal som uppsatts krivs att det finns ritt yrkeskompetens
att rekrytera. Nira hilften av personalen som krivs i hela byggsektorn bestar av tjansteman.
Dessa utbildas normalt i hdgskola och i yrkeshogskola.

Forslag

e Samordnarna rekommenderar att regeringen riktar resurser till hogskoleutbildningar som
leder till att kompetensen inom bostadsbyggandet kan sakras.
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10 Kvinnors situation i byggbranschen - en mangfaldsfraga

Uppdraget till samordnarna dr att ”f6lja upp kvinnors situation 1 byggbranschen och om det finns
behov foresld atgirder som leder till att fler kvinnor anstalls i branschen och att fler kvinnor
viljer att stanna kvar”. Bilden av byggbranschen ir att den 4r mansdominerad. Det giller dven
hela byggsektorn, men det ér viktigt att konstatera att det inom byggsektorn ér stora skillnader
mellan olika yrkesomraden. I nagra yrken ir kvinnor i majoritet, t.ex. redovisningsekonom, men 1
flera yrken dr andel kvinnor endast ca 1 procent, t.ex. VVS-mont6r och betongarbetare.

Den vedertagna betydelsen av begreppet mangfald att alla, oavsett hudfirg, alder, religion,
sexualitet, konsidentitet, konsuttryck, fysiska och psykiska funktioner, ekonomiska
forutsattningar, kulturell harkomst och etnisk tillhoérighet ska ha samma méjligheter och
rittigheter. I denna rapport ber6rs kvinnors situation mer utforligt enligt uppdraget. Mangfalden
finns i grunden eftersom vi manniskor ar bade lika och olika. Genom de minniskor som
invandrat och kommit som flyktingar har den etniska och kulturella mangfalden 6kat i Sverige.
Det dr ingen ny foreteelse eftersom mangfalden i Sverige 6kat genom historien, som t.ex. pa
1500-talet nir Gustav Vasa tog in utlindsk arbetskraft for att bryta malm i Dannemora gruvor.
Invandrares specialkunskaper och erfarenheter samt flyktingars kompetens och andra tinkesitt
har aktivt bidragit till samhalls- och niringslivet och format Sverige.

De nyanlindas situation har uppmirksammats och deras moijligheter att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden ar viktig ur ett mangfaldsperspektiv och for byggsektorn. Det dr dven
viktigt att ge méinniskor med olika funktionsnedsittningar mojlighet att bidra inom byggsektorn
utifrin sina forutsittningar. Mangfalden finns och den avgorande fragan ar hur byggsektorn
forhaller sig till den.

10.1 Kvinnors och méns arbetsvillkor - om segregering

I en kunskapssammanstillning om kvinnors och mins arbetsvillkor fran Arbetsmil] overket™
redogors for den segregering som finns pa arbetsmarknaden 1 betydelsen att det ar tydliga
skillnader mellan var min och kvinnor arbetar. Kvinnor och man ar undet- eller
overrepresenterade inom olika sektorer och branscher.

Det dr dven stora skillnader mellan yrken, foretag/organisationer och arbetsplatser. Dessutom
finns det segregering nir det giller om kvinnor eller min dr underrepresenterade pa hogre
positioner. Kvinnor dr underrepresenterade i minga sektorer/branscher enligt rapporten.

Rapporten beskriver yrken i Sverige sa har:

"Nir det gdller yrken i Sverige, sd hade tre av de 30 stérsta yrkena en jamn fordelning mellan
kvinnor och min under 2012 (en jimn fordelning innebdr att 40-60 % dr kvinnor). De tre
yrkena var kokerskor/kockar, likare och universitets- och hogskolelirare (SCB, 2014). I det mest
kvinnodominerade yrket (underskéterskor/sjukvirdsbitriden) var 93 % kvinnor och i det mest
mansdominerade yrket (byggnadstriarbetare/inredningssnickare) var 99 % min. Den
horisontella segregeringen innebdr att 14 % av kvinnorna och 13 % av méannen under 2012 hade

% »Kvinnor och mans arbetsvillkor” Kunskapssammanstéllning 2016:2 Arbetsmiljoverket
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yrken med en jamn konsfordelning (SCB, 2014). Det hir verkar vara kopplat till arbetsvillkor. De
mest positiva arbetsvillkoren dterfinns just i arbeten med jamn konsfordelning”

10.2 Andel kvinnor inom nagra yrkesomraden och andelen med utrikes
fodda

10.2.1 Andel kvinnor inom nagra yrkesomraden

Tabell: Andelen kvinnor i ett urval av yrken 2014

Andel i

procent
Ledningsarbete Alla 16,5
Ekonomi- och finanschefer 56,0
Personal- och HR-chefer 51,9
VD:ar 7,5
Arbetschefer, produktionschefer, platschefer 54
Arbete som kraver specialistkompetens  Alla 30,8
Personal- och HR-specialister 74,1
Arkitekter och stadsplanerarer 50
Lantmatare 36,2
Civilingenjorsyrken 24,0
Arbete som kraver kortare hdgskoleutbildning
eller motsvarande kunskaper Alla 23,5
Redovisningsekonomer 83
Ingenjorer och tekniker 17,3
Elingenjorer och eltekniker 8,4
Arbetsledare inom bygg, anldggning och gruva 6,6
Hantverksarbete inom byggverksamhet
eller introduktion Alla 2,1
Malare och lackerare 6,3
Kranforare m.fl. 1,9
Murare, plattsattare och putsarbetare 1,8
Betongarbetare och haltagare 1,4
Anlaggningsmaskinférare m.fl. 14
Tréaarbetare, snickare m.fl. 0,8
VVWS-montérer m.fl. 0,7 0,7
Yrken med krav pa kortare utbildning
eller introduktion Alla 39,6
Stadare 78,6
Ovriga arbetare inkl. forradsarbetare 25
Samtliga yrkesgrupper i Byggsektorn 16,3

Kélla: SCB RAMS 2014

Den hir sammanstillningen visar att det finns stora skillnader nir det giller andelen kvinnor
mellan bade olika yrkesomrdden och mellan olika yrken.
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Pa chefsniva och inom yrken som kriver specialistkompetens pa hégskoleniva dr kvinnor 1
majoritet i yrken inom ekonomi och personal/HR. Den allra storsta andelen kvinnor dr det

emellertid bland stidare inom byggsektorn.

Totalt sett har andelen kvinnor 6kat och utifran utbildningsnivaer ar det bland de med
hogskoleutbildning pa minst 3 ar som andelen 6kat mest. Enligt Sveriges Byggindustriers ”Fakta
om Byggandet 2015” 6kade andelen frin 19 % 1993 till 30 procent 2012. Nir det giller
hantverksarbetare inom byggverksamhet ligger andelen kvar pa en mycket ldg niva. I de ovan
redovisade yrkena varierar andelen mellan 0,7 och 1,9 procent. Malarna ir det stora undantaget
dir andelen kvinnor ér 6,3 procent. Enligt Byggnads dr andelen kvinnor bland medlemmarna 1,13
procent men kvinnornas andel arbetade timmar ar 0,65 procent, vilket visar att de dr svarare for
kvinnor att fa arbete.

Den hogre andelen kvinnor bland malare aterspeglas dven i andelen kvinnor pa BA:s inriktning
Maleri, som 2015 var 32 procent. I en jamférelse mellan andelen kvinnor pa de
gymnasieprogram och inriktningar som utbildar f6r byggsektorn och andelen forvirvsarbetande
inom hantverksyrkena 2014 finns forutsittningar att pa lang sikt 6ka andelen kvinnor pa
byggarbetsplatserna. Det kan endast ske under forutsittning att de nyutbildade far anstillning,
etablerar sig och stannar kvar 1 branschen.

Rubriker som den hir skrimmer bort de som kanske skulle kunna tinka sig att utbilda sig till

yrkesarbetare:

"Kvinnor blir arbetslosa i byggbranschen - en chansning att anstilla en tjgf" skrimmer
Anders Jemlin, Sveriges Radio

Tyvirr finns det manga signaler fran skolor, unga med yrkesexamen och Byggnads kvinnliga
nitverk, Nita, att vissa foretag hittills varit tveksamma till att anstilla kvinnor. Effekten blir t.ex.
den hir enligt en yrkesutbildad kvinna med yrkesbevis:

"Jag har varit arbetslis i snart ett ar. For varje dag som gar mar jag sanre och samre. Min resa inom yrket
(dndrat for att skydda identiteten) har inte varit litt, men jag har kdmpat. Jag vill och jag vet att jag kan!
Eller snarare visste. .. Jag tror inte alls pa mig sjily lingre. 1 arje dag maste jag intala mig att jag kan, jag
dr en (yrket ndmns) och jag dr stolt ver det jag dstadkommit. Men det gar inte lingre, jag kdnner ingen
stolthet. Om jag kunde, om jag var duktig, da skulle jag ha ett jobb nu. Alla vet att branschen skriker efter
Jolk. Varje dag. Jag har ringt runt till alla firmor i nirbeten, besokt vissa, skickat CV” dverallt. Jag har
S0kt Jobb i ndstan hela landet, men jag har dnnu inte fatt nagot. Jag forstar att det inte alltid dr sa litt for
arbetsgivare, speciellt pa smafirmor. Men jag bar bett om provanstillning, timanstéllning, eller bara en
provdag. Men ingen nappar. Alla som dr/ har varit ofrivilligt arbetslisa kdnner nog igen kénslan. Jag duger

inte”
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10.2.2 Utrikes fodda

Diagram: Utrikes foddda inom byggindustrin i jamforelse med 6vriga naringsgrenar
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Kalla: SCB och "Fakta om Byggandet 2015”, Sveriges Byggindustrier, Bl

Enligt BI har antalet utrikes f6dda i byggindustrin 6kat fran 14 200 personer ar 2005 till 35 000 ar
2014, vilket motsvarar en 6kning med 146 procent. Under samma period har andelen utrikes
fodda Okat fran14,9 procent 2014 till 21 procent 2014. I gruppen utrikes fédda ingar endast
personer som ir skrivna i Sverige.

10.2.3 Samordnarnas bedéomning och slutsatser

Bland de som har hégskoleutbildning 6kar andelen kvinnor inom byggsektorn, det dr inom
byggindustrin och bland yrkesarbetarna/hantverksarbetarna som andelen kvinnor ir synnetligen
lag. Ska en férindring ske maste alla arbetsgivare som hittills varit ovilliga att anstilla kvinnor
andra policy. Och fler foretag maste se vilka mojligheter det innebir att anstilla medarbetare som
ar utrikes fodda. Det ricker inte enbart med vilformulerade jamstélldhets- och mangfaldsplaner —
det kridvs handling.

I samtalen med f6retag och branschforetridare finns det en tydlig vilja att anstélla fler kvinnor
och att ta vara pa kompetenser som finns hos nyanlinda. Ur ett mangfalds- och
kompetensperspektiv kan byggbranschen vinna mycket pa att vidga sin rekryteringsbas. Med
tanke pa att det enligt Arbetsmiljéverkets tidigare nimnda kunskapssammanstallning ar 1 arbeten
med jaimn koénsférdelning som de mest positiva arbetsvillkoren finns, kan fler kvinnor i
byggsektorn bidra till utveckling av arbetsvillkoren for alla.
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10.3 "Hard och hjirtlig” eller skrammande och utestingande

| en artikel i Sydvenskan® »Tio &r av insatser har inte fatt bort machokulturen i byggbranschen”
intervjuas yrkesarbetare och en arbetsledare. Den artikeln ger en tydlig bild av vad det handlar
om. De intervjuade beskriver tydligt hur jargongen och kulturen dr. Sa har séager nagra av de
intervjuade:

Vi dr macho allibop”, skimtar platschefen.
"Det dir mycket svordomar och kinsord. 177 dr sa vana vid det att vi inte ens tinker pa det.”

7 Jag tror ocksd att jag har blivit hirdad. Man far lira sig att ta det, och sen skita i det. Man sa klart finns

de som tar illa vid sig”, sager en 19-arig kvinna om hur hon hanterar den tuffa jargongen.
Vidare star i artikeln:

"Det grova sprakbruket blir tydligast pa kafferasterna. Enligt bygenadsarbetarna sjilva skémtas det bade
om bigar och om invandrare. Ofta anvinds konsord.”

De intervjuade beskriver jargongen som hard men hjirtlig och att man svir ibland och retar
kollegor — samtidigt forsdkrar de att stimningen ar god. Arbetsledaren instimmer i att spraket éar
grovt ibland. Det tycker han positivt eftersom “det blir mer rakt och drligt”.

Emmelie Renlund, Byggnads kvinnliga nitverk, Nita sdger sa hiar om den ovan beskrivna

jargongen:
"Det finns inget positivt med den har jargongen. Mdnga madir daligt av den och slutar. Det har skadar alla.”

Avslutningsvis berittar byggnadsarbetarna fran Malmé att det har blivit béttre och att
“orabbigheten blivit mindre grabbig”. Losningen ir enligt en av de intervjuade att fler kvinnor
lockas till branschen.

En undersokning som Byggnads kvinnliga nitverk, Nita, har gjort bland sina medlemmar
framgar annu tydligare av foljande citat att den s.k. machokulturen drabbar de kvinnor som vill
arbeta i byggbranschen:

"Var dr den riktiga rormokaren, for du dr vél inte ensam?”

"Hon fir skylla sig sjaly att hon blev trakasserarad, hon dr ju sa flamsig och flortig.”

"Titta vad sma pattar hon har, Men vilken jitteriv”

"Du dir kvinna OCH ldrling, du dr lingst ner pa stegen oavsett. Kvinnor dr den lagre rasen.”

Den jargong och de foérhillningssitt som beskrivs i den hir artikeln finns och 4r vil beskriven i
olika sammanhang. Machokulturen ir ett sitt att uppfora sig sjilvsikert, kaxigt och manligt. Pa
byggarbetsplatsen blir den synlig i ordval, svordomar, kénsord och ett férakt for svaghet. Det adr

% Sydvenskan 2016-02-26, "Tio ar av insatser har inte fatt bort machokulturen i byggbranschen”,
Mikael Funke
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ett forhallningssitt som forminskar kvinnor och ifragasitter vad de har pa en byggarbetsplats att
gora. , vilket dr krinkande och leder till utfrysning. I virsta fall leder det till mobbning.

Pa gymnasieskolans yrkesprogram med inriktning mot byggbranschen ar kvinnor i klar minoritet.
Majoriteten av eleverna, mannen, kommer fran olika sammahang, och kan bara med sig en
kvinnosyn som dr i strak kontrast till skolans virdegrund. Lirarna kommer fran byggbranschen

och ar paverkade av machokulturen. Sa hir siger Emmelie Renlund, Nita:

"Problemet pa Byggprogrammet var for min del inte klasskompisarna untan lirarna. 1 vdras tréjffade jag en
_yrkeslirare fran en annan skola som verkligen betonade hur mycket han tycker om kulturen i byggbranschen

och jobbade med att fora dver den till eleverna.”

10.3.1 Hur svart kan det vara - om jiamstéalldhet i maleribranschen

Statstiken fran Gymnasieskolan visar tydligt att ndgot haller pa att hinda i malaryrket eftersom
andelen kvinnor pa yrkesinriktningen Maleri har 6kat. Andelen anstillda kvinnor har ocksa 6kat,
vilket gjorde att Hégskolan i Vist p4, forslag frin Mélarmastarna, numera Maleriforetagen,
genomforde projektet, ’Jimstilldhet kompetens 1 malaryrket - en utmaning”. Som en del 1
projektet skrevs rapporten Hur svart kan det vara? Jamstilldhet i maleribranschen™.

For att ta reda pa vad det dr som gor att kvinnor har svart att komma och finna sig tillrétta i
branschen gjordes ett antal intervjuer av personer som representerar olika kén, aldrar, positioner
och antal 4r i yrket. I rapporten finns manga exempel pa hur svart det dr f6r kvinnor att etablera
sig 1 en tidigare totalt mandominerad branschen. Intervjuerna visar ocksa att tankemonster,
beteende och forhallningssitt utmanas bade hos kvinnor och ocksa min. Det tar tid innan
konstordelningen 1 branschen blir jiamnare och jamstilldheten blir battre.

I detta sammanhang viljer vi att lyfta fram vad forfattarna anser krivs for att det ska ske en

verklig forindring:

“Mleribranschen domineras av mdn, bade till antalet och ifraga om hur arbetet som malare formas. Det
bebdver inte vara nagot problem i sig. Problemet uppstar ndr en starkt kinskodad tradition satter kippar i
bjulet for branschens utveckling och for yrkesverksamma bur malare av alla slag har det pa jobbet. Savil
man som kvinnor mste dagligen forhalla sig till de manliga normer som finns i branschen. Det gors pa olika
sdtt, medyetet och omdevetet.

Men saker och ting haller pa att forindras. Yrket och branschen dr mitt i en omvandling dar traditionella
Jorestillningar om kin stills pa sin spets och utmanas. Andelen utbildade kvinnliga malare okar och de har
svart att finna sin plats i yrket. Det finns ingen snabb och enkel losnings pa jamstilldhetsproblemet, men det
finns metoder for bur ett seridst och metodiskt arbete kan liggas upp. For att det ska bli majligt krdvs att
tantke- och beteendeminster som motverkar jamstilldbet bryts.”

10.3.2 Samordnarnas slutsatser

Det dr fel att beskriva byggbodsjargongen som hard men hjirtlig — den 4r skrimmande och
utestingande. Det en enda person uppfattar som obehagligt eller krinkande ska ingen behéva

0 "Hur svart kan det vara? Rapport 2012:3, Hogskolan i Vast, Marie Hjalmarsson och Carina Kullgren
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hirda sig emot. Enligt en enkit som facken har gjort bland sina medlemmar har sex av tio kvinnor
matt daligt eller paverkats negativt till foljd av den radande kulturen inom byggbranschen.

Mobbning férekommer - ett starkt ord, men nir nagon vid upprepade tillfallen blir f6rl6jligad,
utsatt fOr sexistiska skamt, inte far vara en i arbetslaget pa lika villkor eller méts av nedsittande
antydningar 1 blickar och viskningar, da ar det vuxenmobbning oavsett var det sker och framfor

allt aven 1 byggboden.

Sa linge det finns kvinnor och min som slutar 1 byggbranschen eller inte ser den som attraktiv
pga. den radande kulturen maste férindring av den prioriteras. Det finns, som nimnts, ingen
snabb och enkel 16snings pé jaimstilldhetsproblemet, men det finns metoder f6r hur ett seridst,
metodiskt och lingsiktigt arbete kan utformas. Det méste branschens parter ta ansvar for.

I skolan maste all personal, speciellt alla yrkeslirare, arbeta med virdegrunden i undervisningen
och i alla sammanhang oavsett om det ér i klassrummet, bygghallen, verkstaden eller i elevernas
uppehallsrum. Forhallandet att kvinnor pa yrkesprogrammen slutar sin utbildning pga. av
kulturen pa skolan, vilken bade elever och lirare kan vara bérare av, maste forindras.

10.4 Pagaende atgarder och satsningar - nagra exempel

"De firetag som inte klarar av att rekrytera nr jamstilldbets- och mangfaldsperspektiv har ingen framtid!”

Maria Hernroth, vd PEAB-skolan

I ett seminarium med rubriken ”’Jamstilldhet, mangfald och maéjligheter”,; arrangerat av Sveriges
Byggindustrier 2016-09-02, presenterades PEAB:s arbete f6r 6kad mangfald.

Maria Hernroth anser att det 4r sorgligt att det dr sd fa kvinnor i en bransch som har en sidan
bredd. Det ir ganska gubbigt och forlegat tycker kvinnor och dven manga unga min. Nir hon
fragade eleverna pa PEAB-skolan, sa de att de aldrig skulle rekommendera sin syster att g4 i
skolan. Det finns homofobi, sexism — helt enkelt rddsla f6r det avvikande som PEAB-skolans
elever méter ndr de dr pad arbetsplatsforlagt lirande. Att morgondagens medarbetare inte
accepterar att bli sorterade eller ett ojamlikt arbetsliv som inte inkluderar olikheter blev det en
vickarklocka for skolan och hela foretaget.

Med det som utgangspunk startade ett systematiskt och strategiskt arbete for
forindring. Arbetet gors 1 fyra steg. Det forsta dr att synliggora genom att ta fram nyckeltal som

visar hur det ser ut i féretaget med mangfald och jimstélldhet. Steg tva ar att f6rsta och f6rma,
vilket sker genom att ta fram enkla verktyg f6r att 6ka medarbetarnas forstielse och kunskaper.
Kunskap ger mod och alla i féretaget utbildas. Arbetet gors verksamhetsnara, bygger pa
engagemang och utgar fran att méinniskor dr goda och vill géra bra saker. Steg tre dr f6rindring,
de arbetar med strukturerna medvetna om att smé skillnader i vardagen ger snabbast effekt. Det
betonas att alla kan bidra till férindring. Steg fyra dr uppfoljning, vilket dr avgérande for hur det
kommer att gi och att medarbetarna ska kunna fira sina framgangar.

Pa central niva har PEAB ett mangfaldsrad vid sidan om rekryteringsgruppen. Enligt Maria
Hernroth finns det arbetsplatser som inte har en diskriminerande jargong, och dir det finns
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mangfald. Dir har chefen sagt ifran att diskriminering inte far forekomma. Sambhillet priglas av
mangfald och det dr en 6verlevnads- och affirsfraga for foretaget.

Skanska har i samverkan med Arbetsférmedlingen arbetat fram en rekryteringsutbildning f6r
utlindska ingenjorer. Skanska tar fram en profil pa de personer de behover anstilla. Tillsammans
med foretaget, utbildningsanordnaren och Arbetsformedlingen de utbildningsmoduler fram som
ska inga i utbildningsprogrammet. Urvalet bland s6kande gor foretaget. Likanande satsningar har
gjorts 1 samarbete med NCC.

NCC har ett platschefsprogram dir de utbildar anstillda. Ett ar gjorde de ett extra intag och tog
enbart in kvinnor, vilket fungerade mycket bra. De medarbetarna som utbildas kommer att
anviandas som forebilder utan att bli galjonsfigurer for att informera t.ex. pa skolor. Avgérande ar
att kvinnor inte blir ensamma, vilket giller oavsett vilken yrkesroll det dr. Fortsittningsvis blir det
inte satsning pa kvinnogrupper utan avdelningarna, som nominerar personer till
platschefsprogrammet, ska nominera en viss andel kvinnor.

Manga av byggforetagen har bra policydokument kring mangfald och jamstalldhet. Som t.ex. ar
formulerade sa har:

"XYZ verkar for mangfald och jamstalldbet. 1ika bebandling och samma mijligheter ska gilla for alla
oavsett etniskt eller nationellt ursprung, hudfirg, kon, sexuell liggning, religion, politisk dsikt, nationalitet
eller socialt ursprung.”

Byggnads och Byggcheferna har en pagaende kampanj for att byggbranschen ska bli en bransch
for alla. T deras manifest” stir bland annat:

"Omsesidig respeket ska vara lika sjilvklart pd jobbet som hemma. Vi har inte rid att stita bort kvinnor
och midin som inte star ut med en foraldrad branschkultur. Studier pekar pa att jamstilldhet pa
Jobbet skapar battre och mer kreativt arbetsklimat, bittre resultat och dppnar dorrar for bredare kunskap.
En modernare, starkare och mer attraktiv bransch, belt enkelt.”

Ungdomar 1 Byggnads vill férindra machokulturen. I samband med deras ungdomskonferens
2015 gjordes ett uttalande dir de klargor att de vill ha en modern byggbransch som star for
Oppenhet och tolerans. I uttalande star dven detta:

"Som ung och ny i byggbranschen slkis man av hur gamla forlegade attityder fortfarande finns kvar. Det kan
handla om fordomar om att tiejer inte klarar jobbet, kvinnofornedrande skdamt eller ren diskriminering dér
man som kvinnlig byggnadsarbetare inte tas pa allvar. Det dr vi som skapar klimatet i den bransch vi
Jobbar i. Tillsammans kan vi unga bygenadsarbetare fa stopp pa machokulturen.”

I byggbranschen har det varit och ar fortfarande sa att det finns motstind mot att anstilla
kvinnor. Lirare kan beritta om elever som fatt sin yrkesexamen, varit omtyckta pa och vil
fungerande pa sina APL-platser, men dnda inte lyckats fa en anstallning.

Det finns exempel pd personalansvariga, som hindrat eller varit tveksamma mot anstillning av
kvinnor i hantverksyrkena. Gladjande ir att det finns exempel pa personalansvariga som dndrat
sig och nu inser att kvinnor beh&vs och arbetar aktivt f6r att fler kvinnor ska anstillas.

4 Stoppa machokulturen, Manifest, 2016
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Tidningen Byggindustrin skriver pa sin webb den 21 november 2016 om Lindbicks 1 Pited, som
har stillt upp ett hogt jamstalldhetsmal infor rekryteringen av personal till sin nybyggda fabrik i
Pitea. Varannan som anstills ska vara kvinna. Ca 1 600 personer har sokt jobb pa Lindbacks och
av dessa var 400 kvinnor. De utgar fran kvalifikationer och flera av de som fatt arbete pa fabriken
kommer fran andra branscher och far internutbildning for det arbete de ska gora i fabriken.

I en debattartikel den 16 november 2016 publicerad pa bl.a. Corren.se skriver byggbranschens
parter att de vill 6ka mangfalden, bidra till integration och diarmed ska forutsittningar for att
bygga mer. Ska fler bostider kunna byggas anser forfattarna Mats Akerlind, BI och Johan
Lindholm, Byggnads, att det behovs en bredare rekryteringsbas om kompetenta medarbetars ska
kunna rekryteras. Det lyfter fram mojligheten att stodja nyanlindas etablering genom parternas
samarbete in Byggnadsindustrins yrkesnimnd, som bl.a. arbetar med validering och Galaxen Bygg
som arbetar med anpassningsgrupper i samverkan med Arbetsférmedlingen och

Forsikringskassan.

Galaxens Bygg har ett flerarigt skolprojekt kring arbetsmilj6 och sakerhet. I det arbetet kommer
jamstilldhets- och mangfaldsfragor att tas upp. Bl:s mangfaldsexpert, utbildar Galaxens
informatérer och ett arbetsmaterial haller pa att tas fram.

10.5 Byggbodar, arbetsklidder och forskonande omskrivningar

Det finns manga som med emfas hiavdar att det ar svart, framforallt f6r mindre foretag, att kunna
ordna omklddningsrum om de skulle anstilla en kvinna. En yrkesutbildad kvinna inom ett
bristyrke berittade i en radiointerviu® om svérigheten att fa arbete och att arbetsgivare svarar att
de bara har ett omkliddningsrum, vilket hon tolkar som en omskrivning for att de inte vill anstilla

kvinnor.

Nordens forsta personalbod dir alla byggnadsarbetare kan byta om i samma byggbod oavsett
kon, religion, sexuell liggning eller etnicitet har tagits fram av NCC. Tanken ir att det inte ska
vara en specialbod utan att personalutrymmena ska utformas sa pa alla byggarbetsplatser sa snart
som mojligt. Foretaget siger sa hir om tanken med de nya bodarna:

"Syftet med de nya byggbodarna dr dven att ge stid for okad arbetsgemenskap, exempelvis genom att ha en
gemensam matsal for alla pa byggarbetsplatsen. De jamstillda omklidningsrummen innebdr att socialt eller
professionellt viktiga samtal inom arbetslaget inte behover avbrytas for att medarbetarna ska ga till olika
omklidningsrum.”

Pa sin hemsida publicerade Byggcheferna i november en artikel om 6kat utbud av arbetsklider
for kvinnor. De berittar om foretaget Operose som har haft stora framgangar med de
arbetsklader for kvinnor som det tagit fram. En storsiljare har en arbetsbyxa for gravida blivit.
En representant for foretaget sdger sa hdr om sirskilda kliader f6r kvinnor:

"Det dr latt att tanka att det dr nagot ytligt ndr det handlar om klider, men det dr en stor del av
arbetsgivarsidan att erbjuda plagg som man kdnner sig bekvim i. Det bidrar til] en sjilvkdnsla och ett

** Sveriges Radio, Kvinnor blir arbetsldsa i byggbranschen, 2016-01-19
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fortroende ndr man kommer til] en arbetsplats. Man kan forestilla sig hur det vore om det var tvirtom, om
det bara fanns dampklider i ett yrke dér mdn skulle birja ta plats. Da hade det skett en forandring mycket

snabbare.”

10.6 Fler kvinnor i byggbranschen - atgarder, idéer och kommentarer fran
yrkesnamnderna

Yrkesnimndernas representanter ar mycket medvetna och angeligna om att agera for att férandra
situationen sa att alla inom byggbranschen fir en si god arbetsmilj6 som moijligt. De betonar att
om byggbranschen kan komma till ritta med den ”héarda och karga miljon i byggboden” kommer
man att kunna rekrytera fler ’tjejer och killar”. De lyfter dven fram arbetet som gors for att fa
bort tunga lyft och andra moment som Okar risken for forslitningsskador, som t.ex. mindre
torpackningar och littare gipsskivor samt nya verktyg och hjilpmedel.

I samtal med en av yrkesnimnderna gjordes reflektionen att féretagen nar mangfaldsmalen pa
tjanstemannasidan, men sedan verkar det som att orken, eller méjligen viljan, tar slut. En annan
reflektion ar att det krdver bade ett storre och langsiktigare engagemang av chefer for att forindra
den radande “’byggbodskulturen”.

Ett intressant exempel ar vd:n f6r Indexator Rotator Systems, verkstadsindustri i Visterbotten,
som fick personalbrist. 89 procent av de anstillda var min. vd:n konstaterade att minnen hade
’tagit slut”, dvs. det fanns inga min lokalt att rekrytera. Da slogs vd:n av det faktum att det finns
kvinnor, som skulle kunna anstillas. Idag, nagra ar senare dr 25 procent av personalen kvinnor.
Rekryteringsbasen maste vidgas!

Nir yrkesndimnderna tar fram informationsmaterial och gor filmer m.m. dr de mycket noga med
att vilja bilder ur ett mangfaldsperspektiv. I alla sammahang tar de chansen att visa upp t.ex. att

det finns en viss mangfald dven bland yrkesarbetare.

10.7 Samordnarnas slutsatser och forslag

Sett till de atgirder och satsningar som presenterats ovan och all vilja som visats i samtliga av de
kontakter samordnarna haft med foretridare f6r byggsektorn finns det moijlighet till stora
torindringar pa lang sikt. De fordndringar som maste ske dr i f6rsta hand en ledningsfraga pa alla
nivaer och i alla féretag oberoende av antalet anstillda.

Svepskilen for att inte anstilla kvinnor kan inte accepteras pa 2000-talet. Diskrimineringslagen®

ar tydlig:

“direkt diskrininering: att nagon missgynnas genom att behandlas sanre an nagon annan bebandlas, har
bebandlats eller skulle ha bebandlats i en janmforbar situation, om missgynnandet har samband med kon,
kdnsiverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsdttning, sexuell liggning eller dlder,”

43 Diskrimineringslagen, 1 kap. Inledande bestammelser, 4 §
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Forslag

Se till att alla kvinnor som redan har réatt utbildning anstalls omgaende, aven de som har
begransad yrkeserfarenhet.

Medvetna och kunniga chefer/ledare behovs.

Diskrimineringslagstiftningen bor uppmarksammas och tas pé allvar.

De varsta avarterna ar lagbrott och bor polisanmalas, vilket kraver att de fackliga
organisationerna stodjer de kvinnor som rakar illa ut.

Mer 6ppenhet och incitament fordras! Chefer maste inse att okad att jamstalldhet och
mangfald &r bra for/férutsattning for framtida kundkontakter och affarer.

Vidga rekryteringsbasen ur alla aspekter — konkurrenskraften i byggbransch ékar genom att
fler medarbetare med olika kompetenser rekryteras.

Branschens parter maste utifran sina goda ambitioner gemensamt ta ansvar for ett langsiktigt
arbete att komma tillratta med jamstalldhetsproblematiken.

Bygglarare bor ha utbildning i mangfald och jamstalldhet.
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11 Samverkan

I samordnarnas samtal och méten med manniskor inom ramen f6r detta uppdrag har manga
framhallit att det krivs samverkan for att klara av att sikra byggsektorns kompetensforsorjning.
En 6kad specialisering, kombinerad med kompetensbrist, och de komplexa krav som ett 6kat
bostadsbyggande genererar gor att alla blir vinnare genom 6kad samverkan. Det skulle t.ex. kunna
bidra till att ta fram nya metoder for att den tillgangliga kompetensen anvinds effektivare.

De foretag som bygger bostader ar konkurrenter pa en just nu glodhet byggmarknad, men bor
trots det kunna se moijligheter att i ett pressat rekryteringslige samverka med t.ex.
Eures/Arbetsformedlingen kring rekrytering utomlands. En férutsittning for att ta vara pa
anstalldas erfarenheter ér, vilket manga foretag gor, ar att vidarutbilda personal. Genom att ga
samman skulle det vara mojligt att via uppdragsutbildningar fa ratt innehall och uppligg i de
utbildningsinsatser som behovs.

Inom utbildningsomradet dr samverkan mellan byggsektorns intressenter och de olika
utbildningsformerna nédvindig for att utbud och utbildningsinnehall ska utvecklas kontinuerligt
och motsvara aktuella kompetenskrav. Den samverkan som redan sker kan blir annu battre och
forma de utbildningar som framtiden fordrar.

Nir det giller kvinnors etablering samt vilja och méjlighet att stanna kvar inom byggsektorn
maste alla goda krafter samverka. Det ir inte fler utspel, deklarationer och planer som behévs
utan handling.

Det finns sa manga hinder for samverkan som maste liggas at sidan. Modet och viljan till
samverkan maste ddrfér vinna over ridslan, slentrianen att skylla pa omstindigheter och det
bekvima “det tar vi i ndsta steg”.

Nagra av synonymerna for samverkan siger vad som kravs: samarbete, gemensamt upptriadande,
samspel, interaktion och koordination.
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Skollagen, SFS 2010:800
Universitetskanslersambetets, UKA, regleringsbrev for 2014
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Budgetpropositionen fér 2015, Prop. 2014/15.1
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En samordnad utveckling av validering, Utredningsdirektiv, Dir. 2015:120
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Verksamhetsplan
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Arbetsférmedlingens manadsrapport november 2016
Arbetsférmedlingens, order, lediga platser och anvisningar, oktober 2016
Arbetsmiljéverket, utstationeringsregistret

Boverkets bostadsmarknadsenkéat

Byggnads, yttrande Gver ansokningar om arbetstillstdnd
Migrationsverket, arbetstillstand

SCB, Arbetskraftsundersékningarna, AKU

SCB, Bygglovsstatistik for bostader och lokaler

SCB, Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik, (RAMS)

Skolverket, Uppfoljning av gymnasieskolan, april 2016

Skolverket, www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola
Statistik frn Eurostat (ec.europa.eu/eurostat)

Statistik fran YH-myndigheten, www.myh.se

Sveriges Byggindustrier

Rapporter och prognoser

Arbetsmiljéverket, Kvinnor och méns arbetsvillkor, Kunskapssammanstéllning 2016:2
Almega Teknik & Design foretagen, Att attrahera och behalla,

akut kompetensbrist i Arkitekt- och teknikkonsultbranschen
Arbetsférmedlingen om Validering, ett arbetsmarknadspolitiskt program,
Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2016
Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016
Arbetsformedlingen, Rapport om Snabbsparen, oktober 2016
Arbetsférmedlingen, Riksprognosen, 2016
Arbetsférmedlingen, Var finns jobben, 2016
Boverket, Reviderad prognos for byggbehovet av bostader, RAPPORT 2016:18
Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2016.
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Foretagarna, Kompetensbarometern, 2016
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och larlingsutbildning for vuxna, 2015
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Teknikcollege, Informationsfolder
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Bl, Jamstalldhet, mangfald och mdgjligheter, Seminarium medverkan av bl.a. PEAB
BYN, Byggnadsindustrins yrkesnamnd

Chefer i vuxenutbildningen, Géteborgsregionen
Erlandssons Bygg och Kungsbacka kommun
GBF, Glasbhranschféreningen

GBR, Golvbranschen
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Maleriforetagen

NCC
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PVF Yrke & Utbildning
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Svensk Ventilation, Fyra punkter for att sékra ventilations-branschens kompetensférsorjning
Sveriges Byggindustrier, Bl

Sveriges kommuner och landsting, SKL
SVEVIA

TCO

TMF, Tra och mdbelféretagen
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Att vélja utbildning — betydelse for individ och samhalle, Anders Stenberg, SNS férlag 2016

Tidningsartiklar, radio och uttalanden

Dagens Industri, Boverket: Risk for 6verutbud pa bostadsmarknaden, 2016-11-27

Arkitekten, div nyhetsartiklar inom omradet hogskola

Byggindustrin, webbversionen, Lindbacks jobbar pa sin jamstallda fabrik, 2016-11-21
Byggnads, Uttalande i samband med ungdomskonferens 2015

Corren.se, Dubbel vinst i sikte, Johan Lindholm och Mats Akerlind, 2016-11-16

SvD debatt Massavhoppen maste stoppas, 2016-08-26

SvD debatt Regeringen bor underlatta vidareutbildning, 2016-09-07
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