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Yttrande Over utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgransat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

DO anser att utkastet till lagradsremiss saknar ett tydligt
diskrimineringsperspektiv och att det ar svart att f6lja analysen i de
beskrivna konsekvenserna av forslagen. For att sdkerstilla att forslagen inte
riskerar att missgynna vissa individer hade det varit onskvart med en mer
omfattande analys av forslagens konsekvenser i relation till den bakgrund
som beskrivs i betankandet Samverkande krafter — for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66). Betankandet lyfter tydliga utmaningar for vissa gruppers
forutsattningar inom sfi. Mot bakgrund av detta finns det ocksa en risk for
missgynnande effekter av forslagen for dessa grupper.

Forslagen riskerar att missgynna vissa individer

Forutsattningarna for elever i sfi skiljer sig at, bland annat beroende pa
elevernas utbildningsbakgrund. Kvinnor som studerar sfi har i regel kortare
utbildningsbakgrund dn méan*. En stor del av de kvinnor och flickor som
kom till Sverige under &ren 2020—2022 kom fran ldnder, exempelvis
Eritrea, Syrien och Irak, dar det ar vanligt att kvinnor och flickor helt saknar
eller har kortare utbildning 4n man2.

Bland personer med kort utbildningsbakgrund ar det dubbelt s ménga
kvinnor som mén som inte dr klara med sfi pa fyra ars. Sa kallade
flyktinginvandrare fran linder som Afghanistan och Eritrea har en

150U 2020:66 s.298
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genomsnittlig utbildningsbakgrund pa 3,9 ar4 och riskerar darfor att
missgynnas av en forkortad ratt till sfi.

Aven mén 6ver 40 ar med flyktingstatus och en 13g utbildningsbakgrund
riskerar att missgynnas av forslaget. Kvinnor fran vissa lander och man 6ver
40 ar med lag utbildningsbakgrund och flyktingstatus, ar oftare i sfi langre
an fyra ar jamfort med andra elevgruppers.

Fler kvinnor #n méin liser sfi. Ar 2022 var det 61 procent kvinnor jamfort
med 39 procent man®. Lagradsremissens forslag om en tredrig ratt till sfi
med mojlighet till sex ménaders forlingning (forutsatt att forlaingningen
foljer direkt pa en tidigare beviljad period) riskerar sarskilt att missgynna
kvinnor. Forslagets tidsfrister riskerar att missgynna kvinnor i hogre
utstrackning 4n man, dd de ofta vid barnets forsta levnadstid ar
foraldralediga mer 4n man. Begransningarna i tid kan innebéra att en sfi-
elev endast kan vara fordldraledig i farre dn sex manader efter de forsta tre
aren av beviljad sfi. Da foraldraledighet inte ska avraknas de tre aren medfor
detta att den som ar fordldraledig riskerar att fa en kortare ratt till sfi 4n den
som inte ar foraldraledig.

Aven elever med funktionsnedsittningar som kan medfora svarigheter i
studierna eller som medfor sjukhusvistelser, kan missgynnas av en
forkortad sfi. Detta da det i utkastet till lagradsremiss inte uttryckligen tas
hansyntill eventuella behov som kan uppsta till f6ljd av en
funktionsnedsittning. P4 samma sétt avriknas inte heller sjukdomsperioder
fran studietidens totala omfattning.

DO kan i likhet med forskning konstatera att i takt med att det
skonsmassiga utrymmet i myndighetsutévning okar, sa 6kar dven risken for
diskriminering”. Om varje elevs sirskilda skal till forlangning ska bedomas i
sitt unika fall finns det en risk for bristande likvardighet mellan, savil som
inom, olika kommuner beroende pa hur elevers sirskilda skal till
forlangning av sfi tolkas och bedoms. Vilket kan utgora ett hinder for allas
lika rattigheter och mojligheter.

Mot bakgrund av ovan finns det en risk for missgynnande effekter av
forslagen for kvinnor, man 6ver 40 och personer med viss etnisk tillhorighet
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samt personer med vissa typer av funktionsnedsattningar. Forslagen om en
tredrig ratt till sfi kan darfor riskera att fa en negativ inverkan pa lika
rattigheter och majligheter oavsett kon, etnisk tillhorighet,
funktionsnedsittning och alder, i frdga om tillgang till sfi. Med anledning av
detta avstyrker DO att forslaget i 6.4 genomfors.

8. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

DO avstyrker forslaget mot bakgrund av ovan.

Beslut i detta drende har fattats av Cecilia Narby efter foredragning av
utredaren Olivia Novotny.

Cecilia Narby
Chef for Utvecklings- och analysenheten
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