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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker regeringens forslag om att en elevs kunskaper ska bedémas
nar eleven paborjar sina studier inom sfi. Skolverket avstyrker regeringens forslag
att ratten till sfi ska galla i tre ar. Vidare avstyrker myndigheten forslaget om
tidpunkten nar andringarna i skollagen ska trada i kraft. Skolverket ser mycket
allvarligt pa de konsekvenser som forslaget till skarpta krav i sfi kan medféra for
elever.

Skolverkets synpunkter

Skolverket har tagit del av utkastet till lagradsremissen Skarpta krav i sfi
(U2024/00641). Skolverket foljer utkastets kapitelnumrering i yttrandet och
kommenterar endast de férslag som direkt ror myndigheten eller kan komma att
paverka skolvéasendet.

6.2 En elevs kunskaper ska bedémas

Skolverket tillstyrker regeringens forslag att en elevs kunskaper skyndsamt ska
beddmas nar eleven pabdrjar sina studier inom komvux i sfi. Myndigheten haller
med regeringen om att en kartlaggning av elevens kunskaper och erfarenheter ska
vara en viktig utgangspunkt nar lararen planerar och genomfar undervisningen
och att resultatet av kartlaggningen ska bilda en grund for den individuella
studieplanen. Myndigheten ser dock att det ar 6nskvart att regeringen fortydligar
begreppen bedémning och kartlaggning av kunskaper i detta sammanhang. Vidare
vill myndigheten framhalla att syftet med bedémningen &r oklar. Skolverket
onskar ocksa ett fortydligande om regeringens forslag att det kan behova tas fram
nationella underlag for bedémningarna.

Skolverket vill framhalla att begreppet kartlaggning ska anvandas for att
verksamheten ska fa en inledande bild av elevens kunskaper, erfarenheter och mal
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med studierna. Myndigheten vill ocksa betona att det &r viktigt att eleven far
genomfora kartlaggningen pa ett sprak som hen beharskar. | utkastet till
lagradsremissen anger regeringen flera skal varfor det ar viktigt att bedoma
elevens kunskaper i borjan av studierna. For att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska kunna ta fram sa tydliga bedémningsunderlag som
mojligt ar det dnskvart att det huvudsakliga syftet med bedémningen fortydligas.

Regeringen anger att beddmningen kan goras med hjalp av olika verktyg och
namner bland annat Skolverkets kartlaggningsmaterial for vuxnas
litteracitetserfarenheter’. Myndigheten vill betona att detta material ar inriktat pa
att synliggora elevens resurser och har ett formativt syfte. Resultatet av
kartlaggningen ska anvandas for planering och individanpassning av
undervisningen. Materialet ar inte framtaget och anpassat for att placera elever
inom rétt kurs och studievag. Skolverket vill darfor papeka att det behover tas
fram andra verktyg for att underl&tta verksamheternas placering av elever inom
sfi. Vidare vill myndigheten framhalla att den foreslagna tiden for framtagandet
av ett kartlaggningsmaterial ar for kort for att materialet ska kunna halla hog
kvalitet och vila pa vetenskaplig grund.

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar eleven for
forsta gangen togs emot till sfi

Skolverket tycker att det & bekymmersamt att verlamnandet av elevens
individuella studieplan inte galler nér en elev byter till studier inom en
folkhdgskola som bedriver utbildning motsvarande sfi. Om den mottagande
folkhogskolan inte far information om elevens planerade studiegang eller
resultaten fran en tidigare gjord kartlaggning finns det risk att eleven inte far
adekvat och individanpassad undervisning och darmed fordrojs
sprakutvecklingen.

6.4 Ratten till sfi ska gallaitre ar

Skolverket avstyrker regeringens forslag om att inféra en tidsbegransad ratt till sfi
pa tre ar. Skolverket bedomer att en tidsbegransning pa tre ar ar for kort for att
elever med kort eller ingen utbildningsbakgrund ska kunna na malen for sfi-
utbildningen och utveckla ett funktionellt andrasprak pa svenska. Myndigheten
vill aven betona att eleverna behdver fa adekvat undervisning av skickliga och
kompetenta larare for att kunna lyckas med studierna pa en begransad tid.
Skolverket vill framhalla att myndigheten inte &r emot en tidsbegransning i sig,
vilket ocksa tillstyrktes i myndighetens yttrande pa KLIVA-remissen? under
forutsattningar att det samtidigt infoérs andra insatser for att framja kvalitet i
undervisningen och utbildningssatsningar for att hoja lrarnas kompetens.

! Skolverket: Kartlaggningsmaterial fér nyanldnda vuxna — Litteracitet. Lararhandledning. Hamtad 24-04-18.
2 Skolverkets yttrande pa Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66)
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Skolverkets statistik talar for en stor risk att alla elever inom sfi inte kommer att
na malen for kurs D inom tre ar. | rapporten Studieavbrott och genomstromning i
sfi® presenterar myndigheten statistik dver antal studiear pa sfi for elever som
avslutat kurs D med godkant betyg. Statistiken visar att endast cirka 30 procent av
eleverna som studerar pa studievag 1 har klarat av studierna inom tre ar. Cirka
halften av eleverna inom studievag 2 har klarat kurs D inom tre &r. Motsvarande
siffra for eleverna inom studievég 3 ar cirka 80 procent. Myndigheten befarar att
en tidsbegransning pa tre ar blir sarskilt problematisk for de elever som har kort
eller ingen utbildningsbakgrund. Vidare ser myndigheten risker med
tidsbegransningen for de elever som kombinerar arbete, praktik eller annan
utbildning och dérmed inte har maéjlighet att studera sfi minst 15 timmar i veckan.

Skolverket ser problem med att huvudmannen endast kan forlanga en elevs
mojlighet att fortsatta studera om forlangningen gors inom pagaende utbildning.
Vidare ser Skolverket problematiskt pa att ett beslut om forlangningen till ratten
att studera sfi ska fattas ett halvar i taget. Skolverket menar att en
forlangningsperiod pa sex manader ar for kort tid for att bedéma en elevs
kommande sprakliga progression. Darfor anser Skolverket att ratten till sfi bor
forlangas med ett ar i taget. Myndigheten befarar ocksa att huvudméannens
beddmning, om eleven har sarskilda skal pa grund av sina personliga forhallanden
for att fa fortsatta studera sfi, inte blir nationellt likvardig.

| forslaget till lagradsremissen anger regeringen att en elev endast har ratt att
fortsatta sina avbrutna studier inom ramen for trearsperioden eller en eventuell
forlangningsperiod. Skolverket ser risker med detta forslag da det kan missgynna
vissa elever. Enligt verksamma inom komvux* ar arbete en vanlig orsak till att
elever gor avbrott. Arbete ger forsérjning och méjlighet till integration.
Myndigheten staller sig ocksa fragande vilka mojligheter en elev har att lara sig
svenska om eleven fortfarande saknar kunskaper som sfi ska ge men tidsfristen
for sfi har passerat.

Skolverket anser att det &r otydligt hur verksamheterna ska fatta beslut om
forlangningarna och de sérskilda skalen som ska gélla. Vidare befarar
myndigheten att besluten om férlangningar skapar mer administration for
komvuxverksamheter och mer oro for elever. For att en nationell likvérdighet kan
nas behdver verksamheterna fa tydligare riktlinjer om de sarskilda skalen och hur
besluten ska fattas.

8 Ikrafttradande- och dvergangsbhestammelser

Skolverket avstyrker regeringens forslag att &ndringarna i skollagen ska tréda i
kraft den 1 januari 2025. Skolverket tillstyrker regeringens forslag att det ska
inforas en 6vergangsbestammelse for de elever som paborjat studierna fore

3 Skolverket (2024): Studieavbrott och genomstrémning i sfi
4 Skolverket (2024): Studieavbrott och genomstrémning i sfi
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ikrafttradandet. Myndigheten vill dock framhalla att langden pa
dvergangshestammelser bor justeras.

Skolverket ser problem med de tidsramar som regeringen foreslar till
ikrafttradandet av andringarna i skollagen. Under den korta tidsperioden har
myndigheten inte mojlighet att ta fram ett kvalificerat underlag for kartlaggning
av en elevs kunskaper och erfarenheter. For narvarande arbetar myndigheten med
ett regeringsuppdrag att ta fram nya kurser for sfi och for grundldggande las- och
skrivinlarning inom sfi.> Nya kurser for sfi och andringar i skollagen gallandes sfi
behdver samordnas for att verksamheterna ska kunna implementera alla andringar
och for att kvalitéten i undervisningen ska fa en forvantad effekt. Vidare vill
Skolverket papeka att det pagar flera statliga utredningar vars forslag kan fa
konsekvenser for sfi. Det ar av yttersta vikt att forandringarna géllandes sfi
betraktas i sin helhet for att de ska fa de 6nskade effekterna for kvalitéten i
utbildningen. Darfor foreslar Skolverket att ikrafttradandet av andringarna i
skollagen senareldggs.

9 Konsekvenser

Konsekvenser for staten

Om regeringen valjer att bemyndiga Skolverket att meddela féreskrifter om
underlag for beddémning av en elevs kunskaper vid mottagande till sfi vill
myndigheten framhalla att tiden ar for kort. Myndigheten bedomer att det &r en
omfattande och tidskrdvande uppgift att ta fram kartlaggningsmaterial for att
kunna bedéma en elevs kunskaper och erfarenheter. For att kartlaggningsmaterial
ska bli kvalificerat och gagna sitt syfte behover det tas fram av forskare pa ett
larosate och utprévas med elever och larare. En sadan framtagningsprocess tar
minst ett ar.

Konsekvenser for elever

| forslaget till lagradsremissen anger regeringen att en obruten utbildningskedja
har positiv paverkan pa larandet inom sfi och forkortar tiden for att na malen for
sfi. Skolverket instammer i beskrivningen under forutséttning att eleven far
adekvat och individanpassad undervisning av behdriga larare. Skolverket tycker
att det &r mycket bekymmersamt att regeringen vill begransa elevernas rétt till sfi
men samtidigt inte ger nagra forslag for att hoja sfi-lararnas behorighet och
kompetens. Enligt Skolverkets statistik® hade 83,2 procent av tjanstgérande sfi-
larare pedagogisk hdgskoleexamen och 54,9 procent av dem hade legitimation.

S https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/skolverket-ska-ta-fram-nya-sfi-kurser-och-yrkeskurser-
pa-grundlaggande-niva/

® Skolverkets statistik. Tabell 5: Anstallda med lararlegitimation och behérighet for sfi 2023/24. Hamtad 2024-
04-08.
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Saval forskningen om vuxnas andraspraksinlarning som Skolverkets statistik visar
att elever som inte kan ldsa och skriva nar de borjar studera sfi har en mycket lang
vag till att na malen for utbildningen. Malgruppen behover fa undervisning i
grundlaggande litteracitet av utbildade larare och helst pa sitt starkaste sprak.
Skolinspektionens granskning av sfi’ visar att undervisningen inte anpassas
tillrackligt till elevernas behov och att det finns behov av forstark lararutbildning
och kompetensutveckling for sfi-larare. En viktig grund for att larare ska lyckas i
sitt arbete och att eleverna ska fa den stod som de har ratt till ar att det finns
tydliga och stédjande styrdokument. Myndigheten ser stora problem med att
elevernas tid pa sfi forkortas utan att deras forutsattningar att klara studierna har
forbéttrats.

Forslagen beddms vara positiva for jamstalldheten

| forslaget till lagradsremissen bedémer regeringen att forslagen ar extra
fordelaktiga for nyanléanda kvinnor och kan leda till 6kad jamstalldhet. Skolverket
bedomer att forslaget kan paverka jamstalldheten negativt. Det kan ocksa minska
mojligheterna att na det jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Alla kvinnor och mén har ratt
till foraldraledighet enligt lagen. Av naturliga skal ar det fler kvinnor &n man som
tvingas till avbrott i studierna pa grund av graviditet. Likasa foraldraledighet, som
i praktiken framst tas ut av kvinnor, inverkar pa kvinnors majligheter att ta del av
sfi i samma utstrackning som méan. Den foreslagna tidsbegransningen pa tre ar
blir da for kort eftersom forslaget inte ger en majlighet att rakna av tiden for
naturlig franvaro fran studierna. Darmed ser myndigheten en risk att manga
kvinnor forlorar sin chans att studera sfi vilket inte kar jamstélldheten eller
forstarker kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden. For mer jamstallda
mojligheter att delta i sfi bor systemet utformas mer flexibelt.

Pa Skolverkets vagnar

Anna Westerholm
avdelningschef

Riikka Tilja
undervisningsrad

7 Skolinspektionen (2024): En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Hamtad
2024-04-23.
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| &rendets slutliga handldggning har dven enhetschefen Jan Rehnstam,
teamledaren Katarina Bech, juristen Camilla Rénnberg samt undervisningsraden
Inger Bergendorff, Michaela Blume, Boki Brkovic, Annika Spiik och Hanna
Osterlund deltagit.
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