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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas en ny lag om lustgas. Syftet med lagen &r att
motverka anvéndning av lustgas som berusningsmedel. Lustgas ska inte fa
sdljas eller pd annat sdtt lamnas ut i ndringsverksamhet om det finns
sarskild anledning att anta att lustgasen ska anvéndas som berusnings-
medel. Hogst 18 gram lustgas ska fé séljas eller pa annat sétt ldmnas ut i
néringsverksamhet till en privatperson per koptillfélle. Forsiljningen eller
utlimnandet ska fi avse hogst tva behallare som rymmer hogst 9 gram
lustgas per behéllare. Lustgas ska inte fa siljas eller pa annat sitt 1amnas
ut i niringsverksamhet till en person som inte har fyllt 18 &r. Aven inforsel
av lustgas regleras. Lustgas ska inte fA marknadsforas i strid med de forbud
och begriansningar som slas fast i lagen.

Den som vill bedriva detaljhandel med lustgas ska anmaila forsdljningen
till Folkhédlsomyndigheten. Folkhédlsomyndigheten ska utdva tillsyn 6ver
majoriteten av bestimmelserna i den nya lagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sédljer lustgas i strid med
bestimmelserna i lagen ska domas for olovlig hantering av lustgas till
bater eller fangelse 1 hogst sex manader.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 juli 2025. Detalj-
handel med lustgas ska fa bedrivas fram till den 1 september 2025 utan att
en anmilan gjorts.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om lustgas,
2. lag om é@ndring i inregrénslagen (1996:701).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om lustgas

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om forsédljning, inforsel och
marknadsforing av lustgas.

2§ Lagen syftar till att motverka anvéndning av lustgas som berusnings-
medel.

Forhallandet till annan lagstiftning

3§ Denna lag ska inte tillimpas pa lustgas som omfattas av ldkemedels-
lagen (2015:315).

Forbud mot forséiljning av lustgas som berusningsmedel

4§ Lustgas far inte sdljas eller pd annat sétt limnas ut i néringsverk-
samhet om det finns sérskild anledning att anta att lustgasen ska anvandas
som berusningsmedel.

Vid beddmningen av om det finns sérskild anledning att anta att
lustgasen ska anvidndas som berusningsmedel ska bland annat beaktas pa
vilket sitt och i vilket sammanhang som forséljningen eller utlimnandet
sker.

M:iingdbegrinsning

58§ Hogst 18 gram lustgas far sidljas eller pd annat sitt lamnas ut i
niringsverksamhet till en privatperson per koptillfalle. Forséljningen eller
utlimnandet far avse hogst tva behallare som rymmer hogst 9 gram lustgas
per behallare.

Den som ldmnar ut lustgas utéver méngdbegransningen ska forvissa sig
om att mottagaren dr néringsidkare. Lustgas ska tillhandahallas pa ett
sadant sitt att det gér att kontrollera om mottagaren dr naringsidkare.

Alderskrav

6 § Lustgas far inte séljas eller pd annat séitt ldmnas ut i nédringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18 ar.

Den som lamnar ut lustgas ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som anges i forsta stycket. Lustgas ska tillhandahéllas pa ett
sadant sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder.



Inforsel

7§ Lustgas far foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ar. En
privatperson far per tillfdlle fora in hogst 18 gram lustgas i hogst tva
behallare som rymmer hdgst 9 gram lustgas per behallare.

Marknadsforing

8§ Det ar forbjudet att marknadsfora lustgas i strid med de forbud och
begransningar som foljer av 4-7 §§ denna lag.

Anmélan om forséljning och egenkontroll

9 § Detaljhandel med lustgas far bedrivas endast efter att forséljningen
anmalts till Folkhidlsomyndigheten.

10 § Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utdva egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen i Gvrigt av lustgasen och ha ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Till anmédlan om forséljning enligt 9 § ska egenkontrollprogrammet och
de Ovriga uppgifter som behdvs for Folkhidlsomyndighetens tillsyn
bifogas. Andrade forhallanden i friga om innehéllet i egenkontroll-
programmet eller dvriga uppgifter i anmélan ska utan drojsmal anmaélas
till Folkhélsomyndigheten.

Tillsyn

11§ Med undantag for vad som anges i 12 § utdvar Folkhidlsomyndig-
heten tillsyn &ver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs.

12 § Konsumentverket utovar tillsyn 6ver att 8 § f6ljs ndr det géller
marknadsforing mot konsumenter.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486). En marknadsforingsatgiard som strider mot
denna lag ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsf6ringslagen,
anses vara otillborlig.

Befogenheter

13§ Folkhdlsomyndigheten far i sin tillsynsverksamhet meddela de
forelagganden som behdvs for att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foljas.

Ett sadant foreldggande far forenas med vite. Vitet far inte omvandlas
till fangelse.

14§ Vid allvarliga eller upprepade overtrddelser av denna lag far
Folkhélsomyndigheten forbjuda den som bedriver detaljhandel med
lustgas att fortsitta forsdljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgérd, meddela varning.

Ett beslut om forbud att fortsétta forsaljningen giller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex ménader.



Upplysningar och tilltride

15§ Folkhélsomyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens tillsyn
enligt denna lag.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har Folkhélso-
myndigheten rétt att fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen
som berdrs av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och far dar géra unders6kningar och ta prover. For uttagna prover
betalas inte erséttning.

17 § Polismyndigheten ska pé begéran av Folkhidlsomyndigheten lamna
den hjdlp som behdvs for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna fa sadant
tilltrdde som avses i 16 §.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pé grund av sirskilda omstdndigheter kan befaras att tgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Kontrollkop

18 § Folkhélsomyndigheten fir genomfora kontrollkdp i syfte att ge
underlag for en dialog mellan myndigheten och den som siljer lustgas om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.

Vid ett sadant kop far Folkhdlsomyndigheten endast anlita en person
som har fyllt 18 éar.

Ett kontrollkdp far genomforas utan att séljaren underrittas i forvdg om
kontrollkopet. Folkhdlsomyndigheten ska snarast efter ett genomfort
kontrollkdp underrétta séljaren om kontrollkdpet.

Vad som framkommit genom kontrollkép fér inte utgéra grund for
Folkhélsomyndigheten att meddela foreldggande, forbud eller varning
enligt 13 eller 14 §.

Underrattelser

19§ Om en kommun i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan
ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn ska kommunen underratta
Folkhédlsomyndigheten om detta.

20§ Om Folkhdlsomyndigheten i sin verksamhet far kinnedom om
marknadsforing mot konsumenter som strider mot denna lag ska
Folkhilsomyndigheten underritta Konsumentverket om detta.

Avgifter

21§ Folkhédlsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som
bedriver detaljhandel med lustgas.

Folkhédlsomyndigheten fér ta ut en avgift for den anmélan om forséljning
som ska ske enligt 9 §.



Overklagande

22 § Beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen far o6verklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straffbestimmelser

23 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. séljer eller lamnar ut lustgas i strid med 4 §,

2. séljer eller 1dmnar ut lustgas i stérre méngd dn vad som foreskrivs i
5 §7

3. sdljer eller lamnar ut lustgas till den som inte uppnétt foreskriven élder
enligt 6 §,

4. bedriver detaljhandel med lustgas utan att forst ha anmalt forsalj-
ningen enligt 9 §, eller

5. siljer lustgas i strid med ett meddelat forsdljningsforbud enligt 14 §
doms for oloviig hantering av lustgas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

24§ Den som har overtritt ett vitesforeliggande ska inte domas till
ansvar enligt denna lag for den eller de gdrningar som omfattas av fore-
laggandet.

25§ Bestdmmelser om ansvar for olovlig inforsel av lustgas finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Bemyndiganden

26§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag frén méngdbegransningen enligt 5 § forsta stycket och 7 §,

2. skyldigheten att kontrollera att mottagaren ar néringsidkare enligt 5 §
andra stycket,

3. hur anmilan av detaljhandel med lustgas ska goras enligt 9 § och vad
anmilan ska innehalla,

4. utformningen av egenkontrollprogrammet enligt 10 §,

5. genomforandet av kontrollkdp enligt 18 §, och

6. storleken pa och betalningen av de avgifter som Folkhédlsomyndig-
heten fér ta ut enligt 21 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
2. Detaljhandel med lustgas far bedrivas fram till den 1 september 2025
utan att en anmélan enligt 9 § gjorts.



Forslag till lag om dndring 1 inregrénslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 § inregrinslagen (1996:701)" ska ha foljande

2.2

(1996:701)
lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Lagen ér tillimplig endast pé foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt sddana vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 §

samma lag,
4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar,

knogjarn, kaststjarnor,

riv- eller

nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses i 5 kap. kulturmiljdlagen (1988:950),
8. hundar och katter for annat &ndamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkol och
andra jésta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och  elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare
vid kontroll av é&ldersgrdnsen i
5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter samt
tobaksfria nikotinprodukter vid
kontroll av &ldersgridnsen i 21 §
lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jésta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror  och  elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgrinsen i
5 kap. 19 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,
tobaksfria nikotinprodukter vid
kontroll av &ldersgrinsen i 21 §
lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter samt lustgas vid
kontroll av mdngdbegrdinsningen
och dldersgrinsen i 7§ lagen
(2025:000) om lustgas,

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom foérekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgoér en allvarlig halsorisk for
ménniskor eller djur, att medféljande dokument ar ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i &vrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:733.
2 Senaste lydelse 2024:733.
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12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och
anvindning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphédvande av forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen, och 3§ lagen (2014:799) om spriangdmnes-
prekursorer, och

15. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i juli 2022 en sérskild utredare 1 uppdrag att analysera och
ta stéllning till hur lustgas ska regleras, se over vissa fragor inom alkohol-
och tobaksomradet samt analysera konsekvenserna av en eventuell fordnd-
ring av det 6vergripande malet for ANDT-politiken. I uppdraget ingick att
foresla nodvéndiga forfattningsforslag och att analysera hur den fore-
slagna regleringen forhaller sig till relevanta EU-regler (dir. 2022:111). I
maj 2023 gav regeringen genom tillaggsdirektiv den sérskilda utredaren i
uppdrag att analysera och ta stillning till ytterligare frdgor inom alkohol-
och tobaksomradet (dir. 2023:71).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om lustgas och vissa
frégor inom alkohol- och tobaksomradet (S 2022:14), lamnade i mars 2024
betinkandet En trygg uppvdxt utan nikotin, alkohol och lustgas
(SOU 2024:23). En sammanfattning av de delar av betdnkandet som
behandlar lustgas finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag om lustgas
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i
Socialdepartementet (S2024/00726).

I denna lagradsremiss behandlas betinkandets forslag om reglering av
lustgas.

4 Allméint om lustgas
4.1 Vad édr lustgas och vilka anvdandningsomriden
har den?

Lustgas ar en farglos gas med en sotaktig lukt. Det kemiska namnet &r
dikvdveoxid, N>O. Inom varden anvinds lustgas for smértlindring och som
narkosmedel. Nér lustgas anvédnds som ett lakemedel omfattas den av krav
i ldkemedelslagen (2015:315).

Lustgas ar dven en godkénd livsmedelstillsats enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser och anvénds inom matlagning i sifoner for att till
exempel gora vispgradde. En graddsifon &r en behéllare som fylls med det
som ska vispas. En lustgaspatron skruvas ned i behallaren och det som ska
vispas kan tryckas ut med hjilp av lustgasen och blir da vispat. En vanlig
storlek for en graddsifon &r 0,5 liter. Till den anvdnds en patron som
innehéller ungefér § gram lustgas.

Lustgas anvdnds dven inom viss motorsport, sdsom vid drifting och
dragracing. Lustgasen anvinds i de fallen for att 6ka effekten pa fordonets
forbranningsmotor. Anvéndningen av lustgas i olika grenar inom motor-
sport r reglerat i respektive sports reglemente.

Andra anvindningsomraden for lustgas &r inom elektronikomradet vid
tillverkning av till exempel halvledare och LCD-skdrmar. Lustgas anvinds
ocksa inom foérpackningsindustrin som en forpackningsgas.

11
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Lustgas dr en vixthusgas som har stor pdverkan pa milj6 och klimat. Den
forstarkta véxthuseffekten leder till att jordens medeltemperatur oOkar,
vilket bland annat medfor att klimatet fordndras och att havsnivaerna hojs.
Lustgas bidrar &ven till att bryta ner ozonet i stratosfaren.

4.2 Anviéndning av lustgas som berusningsmedel
och dess risker

Namnet lustgas syftar pa gasens effekt att framkalla eufori. Lustgas
orsakar vid inandning ett kort och intensivt rus, med lyckorus och fnissig-
het som f6ljd samt en kénsla av att vara avskdrmad fran verkligheten.
Ruset kulminerar inom nigon minut efter inhalationen for att sedan snabbt
avta.

Den framsta risken vid enstaka tillfillen av inandning av lustgas &r
kortvarig syrebrist och svimning. Om gasen andas in direkt frdn lustgas-
patronen kan det orsaka koldskador i munnen, nésan och luftvigarna. Vid
en frekvent och langvarig anvindning kan allvarliga skador uppkomma.
En hog konsumtion leder till brist pd vitamin B12 som i sin tur kan
medfora nervskador med domningar, kdnselnedséttning och muskelsvag-
het. Langvarig anviandning kan dven leda till kognitiv paverkan (demens-
liknande tillstand), psykoser, psykiatriska problem och — vilket dock &r
ovanligt — blodproppar i hjarnan eller lungorna. Enligt uppgifter fran
Réttsmedicinalverket har det intrdffat elva dodsfall till f6ljd av lustgas i
Sverige sedan 2020. Dddsfallen dr kopplade till syrebrist till f6ljd av att
lustgas har andats in i stillet for syre, antingen i suicidalt syfte eller for
berusning.

Omfattningen av lustgasanvindning for berusning har enligt
Giftinformationscentralen tidigare varit relativt l4g. P& senare ar har
Giftinformationscentralen dock sett en pataglig 6kning av antalet fragor
kopplade till att lustgas har anvints for berusning, fran bade sjukvérden
och privatpersoner. Tidigare har det varit en eller tva personer per ar som
har drabbats av kroniska skador. Under 2021 var det 30 sadana fall. Under
januari—-november 2022 var det 80 personer som drabbades av allvarliga
komplikationer till f6ljd av anvéndning av lustgas som berusningsmedel.
For de personer som drabbades av allvarligare komplikationer under 2022
var &ldersspannet 14-34 & och medelaldern 22,6 4. Ar 2023 fick
Giftinformationscentralen samtal om 227 individer fran sjukvérden, varav
171 hade patagliga och i vissa fall uttalade problem férenliga med anvand-
ande av lustgas i stora volymer vid upprepade tillfillen. Ar 2024 fick Gift-
informationscentralen totalt 1 167 samtal om lustgas fran bade sjukvérd
och allménhet. Samtalen rérde 539 individer.

Uppgifterna fran Giftinformationscentralen omfattar endast de fall dar
sjukvérden eller den enskilde har hort av sig till dem. De fall dér sjuk-
varden sjdlv har hanterat en patient som har sokt vard for skador orsakade
av anvindningen av lustgas for berusning framgar saledes inte av
Giftinformationscentralens statistik. Statistiken visar att bade antalet
samtal om lustgas och antalet individer som samtalen ror har 6kat for varje
ar de senaste aren.



Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genom-
for varje ar en nationell undersokning av skolungdomars erfarenheter av
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) bland
elever i1 arskurs 9 och gymnasiets arskurs 2. 1 2022 ars undersdkning
ingick for forsta gangen en frdga om lustgasanvéndning. Resultatet av den
undersdkningen visar att 6 procent av eleverna i arskurs 9 hade provat
lustgas nagon géng. Bland de dldre eleverna i gymnasiets arskurs 2
uppgick motsvarande andel till 17 procent (CAN:s nationella skolunder-
sokning 2022 — Ungas erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning, tobak
och spel s.34-35). I 2024 ars undersokning hade lustgasanvéndningen
minskat till 4 procent av eleverna i arskurs 9 och 8 procent i gymnasiet.
Sammantaget har alltsd lustgasanvidndningen minskat bland skolelever
sedan métningen paborjades 2022. Det gér inte att se ndgra kdnsskillnader
i lustgasanviandningen (CAN:s nationella skolundersokning 2024 Ungas
erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel s. 43). Det
saknas uppgifter om anvindningen av lustgas bland vuxna. Mycket tyder
dock pé att anvéndning av lustgas &r vanligast bland unga och unga vuxna.

Trots att anvidndningen av lustgas bland skolelever har minskat nagot
Okar alltsa samtalen till Giftinformationscentralen om skador till f6ljd av
lustgasbruk. Aven i media beskrivs 6kande problem till f5ljd av anviind-
ning av lustgas for berusning, bade pa samhéllsnivé och pa individniva dér
flera personer har vittnat om svara skador av sitt lustgasbruk. Enligt
uppgifter fran Sveriges Radio Kaliber den 7 oktober 2024 har sedan 2022
allt fler unga som anviander lustgas omhéindertagits enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Enligt Sveriges Radio har
33 ungdomar omhéndertagits dér just skadligt bruk av lustgas funnits med
som orsak till omhéndertagandet. Nagra av dem har varit sa unga som tolv
ar.

Utdver hélsorisker finns risken att personer drabbas av olyckor under
berusning med lustgas. Det &r inte tillatet att i alla situationer anvénda
lustgas for berusning och det finns dven exempel pa personer som har
lagforts till f6ljd av brott begangna efter anviandning av lustgas, se till
exempel Svea hovritts dom den 10 september 2024 i mal nummer B 4228-
24 angaende grov vardsloshet i trafik och rattfylleri.

Lustgas ér lattillgédngligt. Den siljs och marknadsfors pa webbsidor samt
via sociala medier. Det gér att kdpa stora volymer lustgas med hemkdrning
och expressleverans pé helger och nétter. Det forekommer ofta realisation
av produkterna och det ar i regel billigare att kopa flera tuber &t gangen.
Som tillbehor siljs ballonger som anvinds for inandning av lustgas och s&
kallade crackers som anvénds for att fa ut gasen ur de sma patronerna utan
att behova anvénda en gridddsifon. Nér ballonger anvédnds fylls de med
lustgas och gasen andas sedan in fran ballongen. Lustgasen finns att kopa
i olika smaker, som till exempel jordgubbssmak eller mint. Det finns dven
smaksittningar som anvandaren sjélv kan tillfora lustgasen.

Det féorekommer att ballonger med lustgas siljs till géster pa krogar och
i andra allménna lokaler. Ballonger fyllda med lustgas siljs dven pa gator
och torg, i vart fall i storstdderna. Det finns exempel dér Polismyndigheten
har tagit initiativ till att krav pa tillstind ska inforas genom lokala
ordningsforeskrifter for forséljning pé utsatta platser. Det tar dock tid att
fa beslut om tillstdndskrav fran kommunen och det kompliceras av att det
maste sokas for varje plats for sig. Av Ekobrottsmyndighetens ANDTS-
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rapportering till Folkhidlsomyndigheten 2022 framgar att Ekobrotts-
myndigheten har genomfort en mindre granskning 6ver nya bolag som
bedriver handel med lustgas pa marknaden i region vést. Ekobrotts-
myndighetens bedomning 4r att nya bolag har hittat en marknad som dnnu
inte dr reglerad och en mojlighet att tjina snabba pengar. Gemensamt for
bolagen var att de var nystartade. Flera bolag hade kopplingar till brottsliga
nitverk och de hade en mycket hég omséttning, i miljonbelopp. Gransk-
ningen visade vidare att forsidljningen kunde liknas vid narkotikaforsélj-
ning dér det anvinds “springpojkar” som framst séljer lustgas till unga
personer for berusning.

Aven i flera andra europeiska linder har en dkad anviindning av lustgas
for berusning och en 6kning av personer med svara nervskador till f61jd av
langvarig anvindning av lustgas kunnat konstateras. Den davarande
europeiska narkotikabyran (pa engelska European monitoring centre for
drugs and drug addiction, EMCDDA) publicerade i november 2022 en
rapport om lustgas. I rapporten redogors for hur lustgasen har blivit mer
lattillgénglig och hur det har vuxit fram en industri som ar inriktad pa
forséljning av lustgas for berusning (Recreational use of nitrous oxide: a
growing concern for Europe). EMCDDA har sedan dess blivit Euda,
Europeiska unionens narkotikamyndighet (European Union Drugs
Agency).

4.3 Aktuell reglering som beror lustgas

4.3.1 Lustgas som likemedel

Lustgas ar ett godként receptbelagt likemedel. Det innebir att tillverkning
och hantering av den medicinska lustgasen foljer de krav som EU och
lakemedelslagen stiller pa lakemedel.

Medicinsk lustgas dr godkdnd for patienter i alla dldersgrupper och
anvénds vid narkos och for behandling av kortvariga smarttillstind inom
vérden, bland annat vid forlossningar. Nér lustgas anvénds i varden blandas
den ut med syrgas och ges genom inhalation via en titslutande mask 6ver
munnen och nésan under en begrinsad tidsperiod. Under sddana kontrol-
lerade former &r det inte farligt att anvénda lustgas.

Lustgas som anvinds inom varden ska anvindas i utrymmen med god
ventilation eller dir speciell utrustning tar hand om utandad gas for att
undvika hoga koncentrationer av lustgas i omgivningsluften. Det finns
nationella riktlinjer for vilken koncentration av lustgas som inte bor
Overstigas, sa kallade hygieniska gransvirden (Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allménna rdd om hygieniska gransvarden [AFS 2018:1]). Det
finns dven regler om hur gasbehéllare ska hanteras och forvaras, till
exempel i ett last utrymme utom syn- och riackhall for barn och atskilda
fran brandfarliga &mnen.

4.3.2 Lustgas som livsmedelstillsats

For att en tillsats ska f& anvdndas i livsmedel ska den vara godkénd.
Lustgas ar en godkénd tillsats enligt Europaparlamentets och radets



forordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om livsmedels-
tillsatser. Alla tillsatser som har godkénts far ett sa kallat E-nummer. E:et
talar om att EU har godként tillsatsen, och numret ar ett identifikations-
nummer som ar specifikt for tillsatsen. I bilaga II till forordningen finns en
forteckning &ver livsmedelstillsatser som har godkénts for anvandning i
livsmedel och villkoren for anvéndningen av dessa. Forteckningen
omfattar bland annat de livsmedel som livsmedelstillsatsen far anvédndas
tillsammans med, villkoren for hur livsmedelstillsatsen far anvidndas och
begriansningar som géller forsiljningen av livsmedelstillsatsen direkt till
slutkonsumenterna. Lustgas har nummer E 942 i forteckningen och namnet
anges som dikvdveoxid. Lustgas &r godkidnd for anvindning i alla
livsmedelskategorier, dven livsmedel for spadbarn och smabarn. En EU-
godkind tillsats far inte, utan att ha ett undantag, férbjudas att anvéndas
som livsmedelstillsats i de livsmedelskategorier som den har godkénts for.

4.3.3 Reach-forordningen

Lustgas bestar av dikviveoxid som dr en kemikalie. Ett centralt regelverk
pa kemikalieomrédet &r Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv  91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (Reach-foérordningen). Forordningen innehaller regler om
registrering, utvdrdering, tillstdnd och begransningar av kemiska dmnen.
Den syftar till att stirka skyddet av ménniskors hélsa och miljén mot de
risker som kemikalier kan utgdra. I princip omfattas alla kemikalier av
Reach-forordningen. I artikel 2 finns vissa undantagna dmnen for vilka
forordningen inte ska tillimpas. Lustgas faller inte in under nagot av
undantagen.

Ett grundldggande krav enligt Reach-forordningen ér att alla kemiska &mnen
ska registreras. Den som tillverkar eller importerar ett &mne i vissa
kvantiteter dr skyldig att registrera &mnet hos den europeiska kemikalie-
myndigheten (Echa). 1 registreringsanmélan ska tillverkaren eller
importdren redovisa information om dmnet. Anmélningarna utvérderas av
Echa. For ett amne med sdrskilt farliga egenskaper kravs tillstand for att
fa anvinda eller sldppa ut dmnet pd marknaden. Ett &mne kan dven bli
foremal for begrinsningar. Lustgas &r inte tillstandspliktigt och omfattas inte
av nagra begransningar enligt Reach-férordningen.

434 CLP-forordningen

Ett annat centralt regelverk pa kemikalicomradet &r Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-férordningen). CLP-
forordningen innehéller regler om hur kemikalier ska klassificeras med
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avseende pa farliga egenskaper samt hur de ska forpackas och mérkas.
Forordningen innehéller dven regler om anmaélan av uppgifter for kemiska
dgmnen. Forordningen r tillimplig pa alla &mnen oavsett anvéndnings-
omrade, med undantag for dmnen som anvinds i likemedel, veterinér-
lakemedel, kosmetiska produkter, medicintekniska produkter, livsmedel och
foder.

Enligt CLP-forordningen ska tillverkare och importorer som slépper ut ett
dmne pa marknaden klassificera d&mnet utifrdn dess farliga egenskaper.
Klassificeringen forutsitter att tillverkaren eller importoren utvérderar all
tillginglig information om dmnet utifrdn de klassificeringskriterier som
anges i forordningen. Klassificeringen avser fysikaliska faror (till exempel
brandfarlighet eller explosivitet), hélsofaror (till exempel akut toxicitet,
allergiframkallande eller cancerframkallande) och miljofaror.

Det finns detaljerade regler for hur klassificeringen ska ga till. Det &r
tillverkarna och importdrerna av &mnena som sjilva ska se till att klassifi-
cering sker, sa kallad sjélvklassificering. For vissa farliga dmnen kan
emellertid beslut om klassificering fattas pA EU-niva, sa kallad harmoni-
serad klassificering. I de fallen méste leverantdrerna av ett &mne folja den
harmoniserade klassificeringen. Om ett amne har klassificerats som farligt
ska leverantorerna sikerstilla att amnet mérks och férpackas i enlighet med
vad som foreskrivs i CLP-forordningen innan &mnet slapps ut pd marknaden.
Klassificeringen utgdr grunden for den information om risker som ska
lamnas via forpackningsmérkning och sédkerhetsdatablad. Vidare har
klassificeringen betydelse for de krav som stélls pd anvandare 1 andra rétts-
akter. En klassificering som cancerframkallande, skadlig for arvsmassan
eller reproduktionsstorande kan till exempel medfora att produkten inte far
sdljas till allménheten enligt regler i Reach-forordningen.

Lustgas har i dag inte en harmoniserad klassificering. Tillverkare och
importorer ska darfor sjalvklassificera &mnet enligt de kriterier som CLP-
forordningen stéller upp och sedan méirka och paketera produkten utifran
sjdlvklassificeringen. Frankrike har dock lamnat ett forslag till Echa om
att lustgas ska fa en harmoniserad klassificering bland annat som
reproduktionsstdrande. Ett arbete inom EU pagar dérfor, men nagot beslut
ar dnnu inte fattat.

4.3.5 Regleringen av kemikalier i miljobalken

Lustgas omfattas dven av kemikalielagstiftningen i 14 kap. miljobalken som
innehéller bestimmelser om kemiska produkter, biotekniska organismer
och varor som pd grund av sitt innehdll eller behandling har sédana
egenskaper att de behdver regleras. Kemiska produkter som yrkesmaéssigt
tillverkas i eller fors in till Sverige ska enligt 14 kap. 10 § registreras i ett
produktregister. I 14 kap. 8 § finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att bland annat meddela foreskrifter
i frdga om hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

4.3.6 Produktsiikerhetslagen

Produktsidkerhetslagen (2004:451) syftar till att sékerstélla att varor och
tjidnster som tillhandahélls konsumenter inte orsakar skada pad person.



Lagen géller for i princip alla sorters varor och tjdnster. Genom
bestimmelserna om varor genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsikerhet.

Produktsdkerhetslagen innehéller ett allmint sikerhetskrav (7 §). Det
innebdr att varor som tillhandahalls av néringsidkare ska vara sdkra. En vara
ar séker 1 produktsakerhetslagens mening, om den vid normal eller rimligen
forutsebar anvidndning och livsldngd inte for med sig ndgon risk for
ménniskors hilsa och sékerhet eller bara en 14g risk. Risken méste vara
godtagbar med beaktande av hur varan eller tjinsten anvinds och ska vara
forenlig med en hog skyddsniva nér det géller ménniskors hélsa och siker-
het. Om en vara inte motsvarar dessa krav édr den att anse som farlig (8 §).
Vid beddmningen av om en risk hos en vara ska anses vara godtagbar finns
vissa kriterier som det ska tas sdrskild hinsyn till. Daribland finns egen-
skaper, utférande, sékerhetsinformation, inverkan pa andra varor samt risker
for vissa konsumentgrupper, sirskilt barn och édldre (9 och 10 §§).

4.3.7 Marknadsforingslagen

Marknadsforingslagen (2008:486) innehéller generella regler om marknads-
foring vilka géller oavsett vad som marknadsfors. Lagen tillimpas nér
niringsidkare marknadsfor eller sjdlva efterfragar produkter i sin nérings-
verksamhet och innehéller bestimmelser om reklam och andra atgirder i
néringsverksamhet som ar dgnade att frimja avsittningen av och tillgangen
till produkter (2 och 3 §§).

Enligt marknadsforingslagen far marknadsforing inte vara otillborlig.
Exempelvis &r vilseledande marknadsforing (9, 10 och 12-17 §§) otillborlig
om den paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens, vanligen
konsumentens, forméga att fatta ett vilgrundat afférsbeslut (8 §).

En néringsidkare vars marknadsforing ér otillborlig far forbjudas att
fortsdtta med denna eller med nagon annan liknande &tgérd (23 §). Ett
forbud ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skil dr obehovligt
(26 §). Patent- och marknadsdomstolen &r behorig domstol for forbud
(46 a §). Talan om forbud far viackas av Konsumentombudsmannen, en
naringsidkare som berérs av marknadsforingen eller en sammanslutning av
konsumenter, néringsidkare eller 16ntagare (47 §). I fall som inte &r av storre
vikt far Konsumentombudsmannen meddela foreldggande. Ett fore-
laggande ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skél dr obehovligt

(28 9).

17



18

5 Forséljning av lustgas behover regleras

5.1 En ny lag om lustgas

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om lustgas.

Regeringens bedomning: Lagen bor inte omfatta andra flyktiga
dmnen &n lustgas. Det finns inte ndgot behov av reglering for att finga
upp nya kemiska dmnen som efterliknar lustgas.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig om
forslaget till en ny lag ar positiva till att lustgas regleras, diribland
Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen (KEMI), flera kommuner,
bland andra Mora och Norrtilje kommuner, flera lansstyrelser, bland
andra ldnsstyrelserna i Dalarnas och Uppsala lin, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. KEMI framfor att nuvarande lagstiftning ger liten
mojlighet att begrdnsa forséljningen och motverka missbruk av lustgas.
Enligt Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafragor (SLAN)
motiveras en starkare och effektivare reglering av att det finns betydande
hilsorisker och att aktuella regleringar som pa indirekta sétt berdr lustgas
inte ar effektiva for att stoppa lustgasanvéndning i berusningssyfte.

Malmé kommun vicker fragan om det &r en ny lag mot lustgas som
behovs eller om en &ldersgrins och anmilningsplikt ar tillrackligt for att
begrinsa tillgdngligheten for barn, dé det 4r ett omfattande arbete att infora
en ny lag och det innan lagen hunnit verkstillas troligen kommer att
spridas en ny produkt. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn framfor att utred-
ningens forslag om en ny lag om lustgas i huvudsak &r bra, men att en
forordning om lustgas med stod av det redan befintliga bemyndigandet i
miljobalken skulle vara att féredra framfor en ny lag som tar langre tid att
fa pa plats. Kramfors kommun anser att lagstiftningen ar svardverskadlig
da den ir fordelad pé en rad olika lagar och forordningar. Det skulle
underlétta for bade foretagare och tillsynsmyndigheter om reglerna slas
samman till en lag som omfattar alkohol, nikotin, lustgas, med mera.

Lénsstyrelserna i Viistra Gétalands, Hallands och Stockholms ldn fram-
for att bruk av lustgas pa offentlig plats dr en sddan foreteelse som typiskt
sett kan vara ordningsstorande och dérfor kan det &dven finnas behov av
fortsatt reglering genom lokala ordningsforeskrifter. Ldnsstyrelsen i
Sédermanlands lin efterfragar fortydliganden kring om den nya lagen om
lustgas paverkar kommunernas utrymme att i lokala ordningsforeskrifter
forbjuda anvéndningen av lustgas pa offentlig plats.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Lustgas bor regleras genom en ny lag

Frén flera hall larmas om att anvindningen av lustgas for berusning pa kort
tid har okat. Antalet samtal om lustgas till Giftinformationscentralen har
okat kraftigt och Giftinformationscentralens statistik, som redogors for i
avsnitt 4.2, visar en betydande dkning av antalet personer som drabbats av
allvarliga skador. Det finns dven uppgifter fran Réttsmedicinalverket om



flera dodsfall pa grund av lustgasanvindning. Uppgifter fran Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) skolundersok-
ningar visar, trots en viss nedgidng de senaste tva aren, en relativt hog
anvéndning av lustgas bland skolelever.

I takt med att fler personer testar och anvinder lustgas som berusnings-
medel har ocksé en marknad vuxit fram med foretag vars hela affarsidé ar
att sélja lustgas till privatpersoner. Lustgasen ar lattillgdnglig och siljs
framfor allt pa webbsidor och via sociala medier. Forsiljningen av lustgas
har gétt fran smé behéllare som anvénds i graddsifoner for matlagning, till
stora behallare som rymmer flera kilo lustgas. Inte sillan sker forsiljningen
till rabatterade priser, sérskilt vid kop av flera behéllare. Av Ekobrotts-
myndighetens granskning framgar att flera bolag som séljer lustgas har
kopplingar till brottsliga nitverk. I framfor allt storstdderna finns en utbredd
gatuforsiljning av lustgas, vilket orsakar ordningsstérningar och nedskrép-
ning.

Regeringen anser att den 6kande lustgasanvandningen for berusning ar
mycket orovédckande. Det dr sérskilt oroande att ménga barn och ungdomar
har testat lustgas for att berusa sig. Bade pa individniva och ur ett folk-
halsoperspektiv dr det bekymmersamt att antalet personer med allvarliga
skador pa grund av anvindningen av lustgas 6kar kraftigt. Som redogjorts
for i avsnitt4.2 ror det sig om allvarliga nervskador, kognitiva och
psykiatriska symtom samt dodsfall. Med hinsyn till detta och uppgifterna
om kopplingar till kriminalitet bland de som siljer lustgas som berusnings-
medel, ser regeringen ett behov av att vidta atgirder for att begrinsa
forsaljningen av lustgas.

Det finns i dag viss reglering som tréffar anvéindningen och forsiljningen
av sadan lustgas som varken anvinds som lakemedel eller som livsmedels-
tillsats. Exempelvis finns det allménna bestammelser i produktsdkerhets-
lagen (2004:451) och marknadsforingslagen (2008:486). Som utredningen
konstaterar och som KEMI och SLAN framfor dr dock de krav som stills 1
dessa lagar trubbiga instrument for att forhindra lustgasanvindning for
berusning. Med stdd i ordningslagen (1993:1617) kan kommuner genom
lokala ordningsforeskrifter stdlla krav pé tillstand for forséljning av lustgas
pa vissa sérskilda platser, vilket har skett i vissa kommuner for att hantera
problemet med gatuforsédljning av lustgas. Regeringen bedémer dock att
detta verktyg &r otillrickligt da forséljningen och anvindningen sannolikt
bara flyttar till andra platser eller att den redan omfattande forséljningen pa
internet okar.

Regeringen anser i ljuset av de senaste arens utveckling att det &r av
storsta vikt att effektivt forhindra det skadliga bruket av lustgas. En sér-
skild reglering av forséljning av lustgas bor darfor inforas. Liknande
regleringar finns redan i exempelvis Finland, Danmark och Frankrike.
Oavsett om det, som Malmé kommun patalar, kan komma att spridas nya
produkter sa ser regeringen behov av atgirder for att begrénsa forsalj-
ningen av just lustgas.

Som redogjorts for i avsnitt 4.3.5 finns det ett bemyndigande i miljobalken
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om hantering, inforsel och utforsel av kemikalier. Det
skulle alltsd vara mojligt att infora reglering av forsiljning av lustgas i en
forordning, vilket skulle gd snabbare att fi& pd plats &n en lag, som
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn patalar. Regleringen i miljobalken, som
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visserligen syftar till att skydda ménniskor och miljon fran skador som
orsakas av kemikalier, har dock inte som &ndamél att reglera
berusningsmedel. For att pa ett effektivt sétt stoppa forsédljningen av
lustgas som berusningsmedel krdvs relativt ingripande atgidrder och
begriansningar som riktar sig mot enskilda néringsidkare och
privatpersoner. Den typen av atgdrder maste regleras i lag. Att reglera
forséljningen av en vara i lag ligger ocksd i linje med hur liknande
produkter pé folkhdlsoomrédet, exempelvis alkohol och tobak, &r reglerade.
Regeringen anser dirfor att de grundliggande bestimmelserna kring
forsdljning av lustgas som berusningsmedel bor regleras i lag.

Da detta ar en helt ny reglering som innebér att all forséljning av lustgas
som berusningsmedel forbjuds bor den inte, som Kramfors kommun fore-
slar, slds samman med de lagar som reglerar den legala forséljningen av
varor som alkohol och tobak.

Som ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands, Hallands och Stockholms lin
framfor kan bruk av lustgas pa offentlig plats vara en sadan foreteelse som
typiskt sett kan vara ordningsstérande. Trots att regeringen foreslar ett
forbud mot att sdlja lustgas som berusningsmedel kan det, om problemet
med lustgasbruk kvarstar i vissa offentliga miljoer, finnas ett behov av
fortsatt reglering genom lokala ordningsforeskrifter. Med stdd i ordnings-
lagen och forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen far
kommunen besluta om lokala ordningsforeskrifter som behovs for att
upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Foreskrifter far
dock inte angé forhallanden som é&r reglerade i ordningslagen eller annan
forfattning eller som kan regleras pa négot annat sétt. Den nya lagen om
lustgas reglerar endast forsédljningen och inte bruket av lustgas. Lagen
paverkar dirfor inte kommunernas utrymme att i lokala ordningsfore-
skrifter forbjuda anvéndningen av lustgas for berusning pa offentlig plats,
vilket Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn 6nskar fa fortydligat.

Inget behov av att reglera andra flyktiga dmnen

Utredningen hade i uppdrag att analysera forutsittningarna att utforma en
reglering som dven kan omfatta andra flyktiga &mnen an lustgas. Utred-
ningen konstaterar att for att en lag om flyktiga &mnen ska bli tillrdckligt
specifik for att vara réttssaker krivs att de flyktiga &mnena kan avgrénsas
pa ett tydligt sétt. Eftersom det kan rora sig om varor med vitt skilda egen-
skaper och varierande effekter ar det inte mojligt att ge flyktiga &mnen en
gemensam definition som med nagon exakthet kan klargdra vilka &mnen
det dr fraga om. En definition i lag som ska técka alla flyktiga amnen blir
dérfor mycket generell. En sddan reglering riskerar att ga utover syftet att
motverka anvéndningen av lustgas som berusningsmedel och obefogat
forsvéra en legitim anvindning. Eftersom flyktiga &mnen regelméssigt har
en allmén anvéndning innebér det 4ven att en méngd undantag fran lagens
tillimpningsomradde behover inforas, vilka ocksd blir generella och
riskerar att antingen bli for vida eller for sndva. Utredningen beddmer dér-
for att behovet av att reglera andra flyktiga &mnen utdver lustgas inte &r
tillrackligt starkt for att uppvdga den problematik som en allmént hallen
lag skulle innebédra. Regeringen instimmer i denna bedémning.



Utredningen beddmer ocksa att det inte finns négot behov av en regler-
ing for att fanga upp nya kemiska &mnen som efterliknar lustgas. Nér det
géller narkotika &r det ett vanligt tillvigagangssitt att sammanséttningen
av ett preparat som har klassificerats som narkotika éndras sé att preparatet
inte ldngre motsvarar det som har narkotikaklassats. Risken for att lustgas
pa samma sitt ska komma att dndras till sin struktur bedéms enligt
utredningen inte vara sérskilt stor da lustgas dr ett mycket rent &mne med
en enkel struktur. Gasen har funnits i sin nuvarande form sedan lang tid
tillbaka. Det dr darfor enligt utredningens bedomning inte sannolikt att
andra dmnen som efterliknar effekterna av lustgas kommer att utvecklas
efter inforandet av lagen. Regeringen instimmer i denna beddmning och
ser darfor inte heller ndgot behov av en reglering for att fainga upp dmnen
som efterliknar lustgas.

5.2 Lagens syfte och forhdllande
till annan lagstiftning

Regeringens forslag: Lagen ska innehélla bestimmelser om forsilj-
ning, inforsel och marknadsforing av lustgas. Syftet med lagen ska vara
att motverka anvéndning av lustgas som berusningsmedel.

Lagen ska inte tillimpas pa lustgas som omfattas av lakemedelslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag anger inte att lagen innehéller bestimmelser om
marknadsforing.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig, daribland
Norrtilje kommun, ar positiva eller har inga invdndningar. Malmd,
Stockholms och Orebro kommuner framfor att hanteringen av lustgas till
foljd av nedskrdpning innebér stora kostnader. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) noterar att frigan om nedskrapning och omhéndertagande
av lustgasbehéllare inte far nagon 16sning och framfor tillsammans med
Malmé kommun att ett producentansvar for avfallshanteringen vore
onskvirt. Sveriges Allmdnnytta framhaller att trycksatta lustgastuber &r
farligt gods for vilket det stélls sdrskilda krav pa hantering, transport och
omhéndertagande. Det bor finnas ett producentansvar for kostnader for
insamling och behandling av behéllarna. Forvaring av lustgastuber i
bostéder innebér risker f6r brand och explosion dér &ven andra boende kan
drabbas i flerfamiljshus.

Skilen for regeringens forslag
Lagens syfte och innehdll

Anvindningen av lustgas som berusningsmedel har 6kat kraftigt under de
senaste dren och kan innebéra betydande hilsorisker (se avsnitt 4.2). Den
senaste tidens utbredning av lustgasanviandning for berusning ar orovéck-
ande och det dr angeldget att anvéandningen avnormaliseras.

Lustgas har dock flera legitima anvéindningsomraden inom sjukvérden
och industrin samt som livsmedelstillsats. Med hénsyn till denna legitima
och i vissa fall angeldgna anvindning av lustgas bedomer regeringen att
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det inte 4r mojligt att infora ett totalforbud mot forsdljning av lustgas.
Regleringen maste i stdllet riktas in pa att begrénsa tillgangen till lustgas
som berusningsmedel genom forsiljning eller pa annat sitt. Syftet med den
nya lagen om lustgas bor darfor vara att motverka anvéndning av lustgas for
berusning. Déarigenom minskar hélsoriskerna och folkhdlsan skyddas. For
att uppna syftet bor lagen innehélla bestimmelser som reglerar forséljning
och inforsel av lustgas. Som anges i avsnitt 5.6 foreslar regeringen att det
uttryckligen ska regleras att marknadsforing av lustgas i strid med de
forbud och begrinsningar som foljer av den nya lagen ska vara férbjuden.
Det bor dérfor anges i lagens inledning att lagen, utover bestimmelser om
forsdljning och inforsel, d&ven innehaller bestimmelser om marknadsforing
av lustgas.

Som Malmo och Stockholms kommuner, SKR och Sveriges Allmdnnytta
framfor innebédr hanteringen av tomma lustgasbehallare bade stora
kostnader och andra krav. Lustgas kops i tryckbehéllare och de tomma
lustgasbehallarna utgor forpackningsavfall som &r klassificerat som farligt
avfall enligt avfallsférordningen (2020:614). Det finns dock inte nagot
underlag for regeringen for att ta stillning till ett eventuellt
producentansvar eller annan reglering av hanteringen av tomma lustgas-
behallare. Bestimmelsen om méngdbegransning som foreslas i avsnitt 5.4
véantas innebéra att forsdljningen av lustgas kommer att minska och att de
stora behallarna forsvinner fran marknaden. I och med det kan nedskrép-
ningen och kostnaden for &tervinning véntas minska. Om problemet dnda
kvarstar kan regeringen fa anledning att dterkomma i fragan.

Medicinsk lustgas bor inte omfattas av lagen

Lustgas ér ett godként likemedel och anvénds inom varden vid beddvning
och for kortvarig smértlindring, bland annat vid forlossningar. Medicinsk
lustgas dr identisk med den lustgas som regleras i den nya lagen om lustgas
och skulle kunna falla inom ramen for den nya lagstiftningen. Den
medicinska lustgasen omfattas dock redan av en dndamalsenlig lagstift-
ning pa ldkemedelsomradet och bor darfor inte omfattas av den nya lagen
om lustgas.

5.3 Forbud mot forséljning av lustgas som
berusningsmedel

Regeringens forslag: Lustgas ska inte fa séljas eller pa annat sitt limnas
ut i ndringsverksamhet om det finns sérskild anledning att anta att
lustgasen ska anvdndas som berusningsmedel.

Vid bedomningen av om det finns sérskild anledning att anta att
lustgasen ska anvindas som berusningsmedel ska bland annat beaktas pa
vilket sdtt och i vilket sammanhang som forséljningen eller utlimnandet
sker.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag avser enbart forsdljning och inte utlimnande pa
annat satt. Utredningens forslag innehéller inget krav pa “sdrskild”
anledning att anta att lustgasen ska anvéndas som berusningsmedel.



Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig dr positiva till
att lustgas inte far séljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska
anvidndas som berusningsmedel. Flera remissinstanser, déribland
Gateborgs kommun och Kemikalieinspektionen (KEMI), framfor att utéver
att forbjuda forséljning bor det ocksa vara forbjudet att bjuda pa eller ge
bort lustgas utan betalning. Féretagarna framfor att det kan vara mycket
svart for en enskild naringsidkare att avgora i vilket syfte som lustgas kops
vilket riskerar att paverka den legitima handeln negativt i oproportionerlig
omfattning. Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) anser att rekvi-
sitet ’finns anledning att anta” ska ersittas av ett hdgre rekvisit, exempel-
vis ”dr sannolikt” eller ”visas”. Ett sddant rekvisit skulle enligt Advokat-
samfundet forhindra uppenbara dvertradelser av forbudet utan att Sppna
upp for tolkningsfragor. Det foreslagna rekvisitet &r olampligt da det finns
ett straffansvar kopplat till den foreslagna bestammelsen. Léinsstyrelserna
i Hallands och Vistmanlands lin papekar att det bor Gvervégas att dven
reglera eller forbjuda bruket av lustgas. Svenska psykiatriska foreningen
(SPF) foreslar att lustgas ska forses med en text dér det framgar att det ar
olagligt att sdlja till minderariga eller om det kan antas anvindas som
berusningsmedel. SPF framfor dven att det ska vara mojligt att ge
tvangsvard for lustgasbruk enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 5.2 &r
syftet med den nya lagen om lustgas att motverka anvindningen av lustgas
som berusningsmedel for att dirigenom minska hilsoriskerna och skydda
folkhilsan. Det &r viktigt att anvdndningen av lustgas som berusnings-
medel avnormaliseras. Inforandet av en reglering har ett viktigt signalvérde
da ménga uppfattar anviandningen av lustgas som berusningsmedel som
ofarlig, bland annat pé grund av att forsédljningen varit oreglerad.

Bestimmelsen om mingdbegransning som foreslas i avsnitt 5.4 vintas
innebdra att forsdljningen av lustgas kommer att minska och att de stora
behallarna forsvinner fran marknaden. Marknaden dér lustgas salufors
som ett berusningsmedel ar en relativt ny foreteelse. P4 grund av denna
snabbt vixande marknad har anvéndningen av lustgas for berusning brett
ut sig. Om de storre behéllarna inte ldngre far sdljas till privatpersoner
riskerar marknaden dndra riktning mot att forsiljning av sma behallare i
stdllet okar. En méngdbegriansning bedoms inte vara tillricklig for att
sakerstdlla att anvidndningen av lustgas som berusningsmedel upphér.
Regeringen anser dirfor att det bor inforas ett forbud mot att sélja lustgas
till ndgon som berusningsmedel. Forbudet bor som Géteborgs kommun
och KEMI patalar gélla oavsett om tillhandahallandet av lustgas sker mot
betalning eller om lustgasen pé annat sétt limnas ut, exempelvis genom
gratisprover. Forbudet bor begrinsas till nér forséiljningen eller utlimnandet
sker 1 ndringsverksamhet. Till bestimmelsen &r kopplat ett straffansvar. Enligt
regeringen &r det for langtgaende att kriminalisera varje form av Gverlatelse,
till exempel privata sddana inom familjen. Dessutom skulle ett sadant forbud
bli mycket svart att beivra pa ett effektivt sétt. Visserligen 6kar darmed risken
for langning, men forbudet mot forsdljning som berusningsmedel,
méngdbegransningen och aldersgrinsen torde leda till att 4ldre ungdomar och
vuxna blir mer benéigna att inte 1dmna &ver lustgas till minderériga. Det kan
finnas anledning for regeringen att terkomma till denna fraga framéver.
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Vad giller uttrycket ”1dmnas ut” innefattar det nér lustgas lamnas ut frén
niringsverksamhetens lokaler, antingen direkt till konsumenten eller till
exempel for distribution via ett fraktbolag till en mottagare som typiskt
sett dr en konsument. Nér lustgasen distribueras fran fraktbolaget till mot-
tagaren ror det sig i stdllet om ett overlimnande som inte omfattas av
uttrycket ”1amnas ut”.

Avgorande for beddmningen av om lustgasen ska anvéndas som
berusningsmedel bor vara pé vilket sétt och i vilket sammanhang som
forsdljningen eller utlimnandet sker. Det kan konstateras att anvéindnings-
omradet av lustgas for privatpersoner, forutom som berusningsmedel, &r
mycket begrinsat. I princip kan en privatperson enbart ha behov av lustgas
for att vispa mindre méingder gridde och saser i en sifon. For att avgora i
vilket syfte lustgasen ska anvdndas bor omstindigheter som platsen for
forséljningen eller utldmnandet, vilken tid pa dygnet det sker eller hur
lustgasen salufors bland annat beaktas.

En stor del av forsdljningen av lustgas sker i webbutiker och via sociala
medier ddr man mer eller mindre Sppet riktar sig till den som vill anvénda
lustgas som berusningsmedel. Sédan forséljning kommer att bli olaglig i
och med forbudet. En foreteelse ar forséljning av lustgas i ballonger. Det
finns inte ndgot annat kint anvindningsomrade &n berusning for en
lustgasfylld ballong och det ar dérfor uppenbart att sddan forsiljning sker i
berusningssyfte. Det finns flera andra situationer dir det utifrdn samman-
hanget vid forsdljningen framgér att lustgasen siljs som ett berusnings-
medel. Ett exempel &r den lustgasforsiljning som sker pa restauranger och
krogar eller i gatumiljo pa kvillar och helger. En annan foreteelse som
tyder pa att lustgasen ska anvédndas for berusning dr forsdljning med
expressleverans. Om en person gor upprepade kop av mindre mangder
lustgas inom en kort tidsrymd kan dven det tyda pa att koparen inte har ett
legitimt syfte med sina ink&p.

Regeringen dr medveten om att det som Foretagarna pétalar kommer
att finnas ett visst matt av osékerhet vid siljarens beddmning av i vilket
syfte en privatperson koper lustgas. For att inte riskera fortsatt tillgang till
lustgas for berusning bedomer dock regeringen att kravet for nér lustgas
inte far séljas inte bor séttas for hogt. 1 linje med Advokatsamfundets
invidndningar anser regeringen att ”anledning att anta” &r ett for lagt stallt
krav i detta sammanhang eftersom detta kopplas till ett straffrattsligt
ansvar. Regeringen foreslar dérfor att lustgas inte ska fa séljas om det finns
sdrskild anledning att anta att lustgasen ska anvdndas som berusnings-
medel. Detta krav 6verensstimmer med vad som till exempel géller for
langning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
(se 5 kap. 17 § andra stycket lagen [2018:2088] om tobak och liknande
produkter).

Léinsstyrelserna i Hallands och Vistmanlands ldn papekar att det bor
Overvégas att dven reglera eller forbjuda bruk av lustgas. Regeringen
foreslar ett forbud mot forséljning av lustgas som berusningsmedel, vilket
kommer att minska tillgangen till lustgas i samhillet. Det bedoms inte
aktuellt att samtidigt forbjuda bruket av lustgas. Som beskrivs ovan i
avsnitt 5.1 kommer det dven fortsittningsvis att finnas utrymme for
kommunerna att genom lokala ordningsforeskrifter forbjuda bruk av
lustgas pé vissa platser till foljd av ordningsstdrningar.



SPF foreslar att det pa behallarna for lustgas ska framga att det &r
olagligt att sélja den till minderériga eller om den kan antas anvéndas som
berusningsmedel. SPF framfor dven att det ska vara mgjligt att ge
tvangsvard for lustgasbruk enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall.
Regeringen konstaterar att alla former av mérkningskrav kan paverka den
grundlagsskyddade yttrande- och tryckfriheten. Vidare har varken mérk-
ningskrav eller fragan om tvangsvard varit foremal for utredning inom
ramen fOr detta lagstiftningsarbete. Regeringen foreslar darfor inte ndgot
krav pd mirkning eller reglering avseende tvangsvard till foljd av
lustgasbruk.

54 Mingdbegransning for forsiljning
till privatpersoner

Regeringens forslag: Hogst 18 gram lustgas ska fé séljas eller pa annat
sdtt lamnas ut i néringsverksambhet till en privatperson per koptillfille.
Forséljningen eller utlimnandet ska f& avse hogst tvd behéllare som
rymmer hogst 9 gram lustgas per behallare.

Den som ldmnar ut lustgas utover méngdbegransningen ska forvissa
sig om att mottagaren &r niringsidkare. Lustgasen ska tillhandahéllas pa
ett sddant sitt att det gar att kontrollera om mottagaren &r néringsidkare.

Samma méngdbegransning som vid forsiljning och utlimnande ska
gélla dven nir lustgas fors in i landet av en privatperson.

Tullverket ska ha ritt att utdva kontroll av att mangdbegrinsningen
foljs nér lustgas fors in i landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag frén méingdbegrénsningen vid forsélj-
ning, utlimnande och inforsel samt skyldigheten att kontrollera att mottag-
aren ar néringsidkare.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag avser enbart forsdljning och inte utlimnande pa
annat satt.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som uttalar sig,
déribland Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem (STAD) och
Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD), tillstyrker
alternativt uttalar att de dr positiva till den foreslagna mangdbegréins-
ningen. Sveriges Landsrdd for alkohol- och narkotikafrdgor (SLAN) och
Visita anser att det dr positivt att det endast dr forsédljningen till privat-
personer som péverkas och att forséljningen till foretag inte omfattas av
begriansningen. SLAN framfor dven att den eventuella negativa effekt som
regleringen kan ha for seriosa tillverkare och aterforséljare av lustgas vigs
upp av den positiva hélsoeffekten av minskad tillgéng till lustgas, inte
minst bland ungdomar. Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) till-
styrker att lagen omfattar en mangdbegrénsning, men anser att det bor
Overvigas att klargora i lagstiftningen hur manga lustgaspatroner som fér
séljas tillsammans med en griaddsifon. Géteborgs kommun anser att
mingdbegrinsningen behdver utredas ytterligare for att minska risken for
att forbudet kringgés genom att en person delar upp sina kép i samma butik
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alternativt gar till flera olika butiker. Det dr ocksa viktigt att det framgéar
av lagstiftningen hur méngdbegriansningen ska kontrolleras. Lénsstyrelsen
i Stockholms Ildn framfor att det finns en risk att en svart marknad uppstér
eftersom nidringsidkare inte omfattas av méngdbegrinsningen. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin framfor att det finns en risk for omfattande
utforséljning av lustgas innan lagen trdder i kraft och att det &ven bor
inforas ett forbud mot att som privatperson inneha mer 4n ett visst antal
patroner for att undvika malvaktsforfaranden. Folkhdlsomyndigheten till-
styrker forslaget om méngdbegriansning, men anser att det bor inforas ett
krav pé att behéllare av lustgas mérks med information om att den inne-
haller lustgas och méngden i antal gram.

Féretagarna avstyrker forslaget da det framstar som onddigt restriktivt
att en privatperson inte skulle fa kdpa de minsta samlingsférpackningarna
om tio patroner. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn framfor att konsekvenserna
av forslaget for privatpersoner som utdvar intressen sdsom motorsport och
matlagning behover utredas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas en mingdbegrdnsning vid forsdljning och utlimnande av
lustgas till privatpersoner

Lustgas som anvinds till matlagning séljs i sma patroner som innchaller
omkring 8 gram lustgas. Lustgas anvdnds huvudsakligen for att vispa
gridde i s kallade griaddsifoner bade inom restaurangbranschen och av
privatpersoner. Om dessa patroner anvinds for berusning intas lustgasen
ofta genom en ballong, men det gar ocksa att andas in gasen direkt fran
behallaren. Innehallet i en patron ricker for att fylla en ballong. De sméa
lustgaspatronerna siljs ofta i lador om 10 eller 24 stycken. Det forekommer
dven nitbutiker som séljer upp till 600 stycken i en lada.

Utdver dessa sma patroner finns ett stort utbud av storre behéllare som
innehaller frén cirka 600 gram lustgas, vilket riacker till att fylla cirka
80 ballonger, upp till cirka 15 kilo lustgas. Dessa stora behallare &r billigare
och gor det enklare att fylla ménga ballonger. De racker ddrmed ocksa till
fler berusningar.

For att komma &t anvéndningen och forsdljningen av lustgas som
berusningsmedel anser regeringen att det finns ett behov av att begrinsa
hur mycket lustgas som fér séljas. Samtidigt bor inte den legitima forsilj-
ningen av lustgas forhindras mer dn nodvéndigt. Eftersom syftet ar att
forhindra att lustgas anvdnds som berusningsmedel bor miangdbegréns-
ningen enbart avse forsdljning till privatpersoner. Forsiljning till restau-
ranger och caféer eller foretag inom industrin omfattas alltsa inte av
begransningen. Som anges i avsnitt 5.3 géller dock forbudet mot forsélj-
ning av lustgas som berusningsmedel all forséljning, det vill séga dven till
néringsidkare.

Forsaljningen till privatpersoner for de legitima dndaméal som lustgasen &r
avsedd for bedoms i de flesta fall inte kréva inkOp av négra stdrre méngder.
Med beaktande av den orovickande dkningen av lustgasanvindning for
berusning bor det inte ldngre vara tillatet att sdlja stora behéllare med
lustgas till privatpersoner. Samtidigt bor privatpersoner fortfarande ha
mojlighet att anvénda graddsifoner for matlagning. I den danska lagstift-
ningen finns en begransning som innebér att hogst 17 gram lustgas mot-



svarande tvd sma lustgaspatroner far siljas till en konsument per dag.
Regeringen bedomer att en liknande méngdbegransning bor inforas i
Sverige. En patron som normalt innehaller cirka 8 gram styck récker till att
vispa en halv liter grédde. For att ta hojd for att det kan forekomma smé
variationer av patronernas innehdll bor méngdbegransningen séttas vid
9 gram lustgas per behallare.

Det bor inte heller vara tillatet att sdlja ett storre antal behéllare till
privatpersoner. Det innebér att en privatperson inte bor f& kdpa mer 4n tva
behallare per person och koptillfille. Fér anvindningen av graddsifoner till
matlagningen far den méngden i de flesta fall anses vara fullt tillracklig.
Den foreslagna méangdbegriansningen géller dven nir behallare med lust-
gas siljs tillsammans med en griaddsifon, vilket Advokatsamfundet efter-
frégar klargéranden kring. Att sma lustgaspatroner i dag i vissa fall siljs i
samlingsférpackningar om tio patroner, som Foretagarna beskriver, leder
inte till att regeringen gor nagon annan beddmning i fragan om ldmplig
mingdbegrinsning till privatperson. For att sdkerstilla att privatpersoner
inte far tillgang till stérre méngder lustgas bor mangdbegransningen dven
gélla vid utlimnande som inte sker mot betalning, exempelvis genom
gratisprover. Forbudet bor begransas till nér forsiljningen eller utlimnandet
sker i ndringsverksamhet (se vidare avsnitt 5.3). Till bestimmelsen ar kopplat
ett straffansvar. Vad giller innebdrden av uttrycket “ldmnas ut”, se
avsnitt 5.3.

Utover engangsbehallare for lustgas finns det dven behéllare som é&r ater-
fyllningsbara. Dessa kan mot en kostnad fyllas p4 med ny lustgas hos
aterforséljare som séljer lustgas for pafyllning. Den typen av behallare fore-
kommer i berusningssammanhang, men anvinds dven inom till exempel
motorsporten. Aven den forsiljningen av lustgas kommer att omfattas av
méangdbegriansningen vid forsédljning till privatpersoner.

Som Goteborgs kommun papekar finns det en risk att den nu féreslagna
méangdbegriansningen kringgds genom att en person delar upp sina kop
eller gér till flera olika butiker. Ett sadant beteende kraver dock mycket tid
och energi, sarskilt om en person avser att kopa sé stora méangder lustgas
att det motsvarar de lustgastuber som 1 nuldget &r mycket léttillgdngliga.
Risken att en privatperson genom flera mindre kop tillskansar sig ett storre
antal smé behallare med lustgas far darfor anses vara godtagbar. Om en
privatperson pa kort tid &terkommande koper lustgas pa samma
forsaljningsstille dr det dock en omstandighet som tyder pé att lustgasen
ar avsedd att anvéndas som berusningsmedel, vilket innebér att forséljning
inte far ske.

Som Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn uppger finns det en risk for
utforsiljning av storre méngde lustgas direkt innan lagen tréder i kraft. Det
ar svart att forhindra detta men om den som kopt in lustgasen sdljer den
vidare kommer reglerna om forbud mot forsdljning av lustgas for berus-
ning med tillhérande straffréittsbestimmelser att aktualiseras. Mangd-
begrinsningen omfattar inte forsidljning mellan ndringsidkare. Om det
skulle uppsta en svart marknad pa det sitt som Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn beskriver kommer det dock att kunna anses vara forsiljning av lustgas
som berusningsmedel, vilket dr forbjudet dven vid forséljning mellan
niringsidkare.

Den legitima forséljning som i dag sker till privatpersoner for anvind-
ning exempelvis i matlagning beddms i princip inte paverkas. Den eventu-
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ella negativa effekten av en méngdbegransning for seridsa tillverkare och
aterforsiljare av lustgas far darfor anses vigas upp av den positiva effekten
som den minskade tillgdngen till lustgas kommer att ha for enskilda
personers hilsa och folkhélsan. Aven risken for negativa effekter for vissa
privatpersoner som anviander lustgas vid motorsport eller matlagning, som
Linsstyrelsen i Jamtlands ldn pétalar, vags upp av behovet att forhindra
anvindningen av lustgas for berusning (se d&ven nedan om mojligheten att
gora undantag frdn méangdbegrinsningen genom foreskrifter). Regeringen
anser darfor att begrénsningen &r proportionerlig, dndamélsenlig och
godtagbar.

Goteborgs kommun patalar att det dr viktigt att det framgar av
lagstiftningen hur mingdbegransningen ska kontrolleras. Som framgér i
avsnitt 5.8 foreslér regeringen att det bor inforas en tillsynsordning dér
Folkhdlsomyndigheten bor ansvara for tillsynen av forsdljningen och
utlimnandet av lustgas. Mangdbegrinsningen dr en viktig del att
kontrollera i samband med tillsyn, bdde méngden i varje enskild patron
och antalet patroner som siljs till en privatperson vid ett enskilt kop-
tillfalle. Regeringen anser inte att det behdver fortydligas i lagen hur denna
kontroll bor ske. Det far i stéillet ankomma pa Folkhidlsomyndigheten att i
sin roll som tillsynsmyndighet utveckla rutiner for sin tillsyn.

Folkhdlsomyndigheten anser att det bor inforas ett krav pa att behallare
med lustgas mirks med information om att den innehéller lustgas och
méingden i antal gram. Det dr tdnkbart att en sddan mirkning skulle kunna
underlétta kontrollen av mingdbegransningen for varje enskild patron i
samband med tillsyn. Samtidigt kan en mérkning aldrig garantera att
innehéllet faktiskt motsvarar den uppgivna méngden lustgas, vilket gor att
det vid misstanke om att méngden Gverstiger den tillatna dnda kan kravas
ytterligare kontroll. Frdgan om méarkning av lustgaspatronerna berdrs inte
i betdnkandet, men alla former av mérkningskrav kan paverka den grund-
lagsskyddade yttrande- och tryckfriheten (jamfor avsnitt 5.3). Det saknas
alltsa beredningsunderlag for regeringen att ta stéllning till och foresla
krav pa méarkning.

Mdngdbegrinsningen bor ocksd gdlla vid inforsel av lustgas

Syftet med att inféra en méangdbegrinsning for forsiljning eller utlimn-
ande av lustgas ér att begransa tillgdngen pa lustgas. For att uppna detta syfte
bor samma méngdbegransning gilla dven vid inforsel av lustgas till landet.
En sddan bestimmelse bor dirfor inforas. Som en foljd av det bor inre-
grinslagen (1996:701) utvidgas till att omfatta dven lustgas vid kontroll av
bland annat miangdbegrinsningen.

Undantag fran mdngdbegrdnsningen kan goras i foreskrifter

Det kan finnas legitima anvandningsomraden dér en privatperson har ett
behov av storre behéllare av lustgas dn vad mingdbegrinsningen tillater.
Ett exempel dr inom motorsporten dér lustgas anvinds for att 6ka motor-
effekten inom vissa grenar, till exempel dragracing eller drifting, och dar
storre tuber lustgas anvénds. Fordonen kan inte anvéndas for tivling utan
lustgas. Svenska Bilsportférbundet och Svenska Motorsportférbundet,
vilka &r berdérda av reglering som paverkar motorsporten, utfdrdar
tavlingslicenser kopplade till personnummer for de individer som tavlar i



de grenar inom motorsport dér lustgas anvinds i fordonen. Enligt uppgifter
fran forbunden dr de pa vég att ytterligare skirpa sina reglementen genom
att infora ett sirskilt licenssystem for lustgasanvéndning som endast kan
utférdas till en utdvare som ar medlem i nagot av forbunden och som har
beviljats tdvlingslicens. Skdl som kan tala for att medge undantag for
motorsporten &r att anvandningsomradet dr begrénsat till en mycket liten
grupp ménniskor och att anvéndningen &ar strikt reglerad genom
motorsportforbundens egna reglementen. Mot att tillata ett undantag talar
den méngd lustgas i stora behallare som kommer att anvéndas. Utifrén ett
folkhélsoperspektiv ar det inte Onskvért att stora behallare med lustgas
kommer i omlopp bland privatpersoner. Det finns alltid en risk att de
dérigenom kommer i ordtta hinder och anvinds for berusning.

Som framgér ovan har anvéndning av lustgas stor betydelse for delar av
motorsporten. Det ror sig om en tydligt avgrdnsad grupp licensierade
individer. Genom pagaende inforande av ett sdrskilt licenssystem inom
berérda forbund for hantering av lustgas kommer denna grupp individer
att bli ytterligare begrinsad. Mot den bakgrunden, samt under forut-
sattning att ett fungerande sarskilt licenssystem inom berdrda special-
idrottsforbund for hantering av lustgas finns pa plats, bedomer regeringen
att det finns skél att géra det mgjligt att medge undantag fran mingd-
begriansningen for den forbundsorganiserade motorsporten. Det ar dér-
utdver inte helt uteslutet att det kan uppkomma behov av att tilldta undantag
fran mingdbegrinsningen dven i andra fall. Det bor darfor inforas en mojlig-
het att gora sddana undantag.

Undantag fran mingdbegriansningen kan behdva dndras och fortydligas
over tid och kan ocksa behova vara detaljerade. Sadana bestimmelser
lampar sig dérfor bést for reglering pé lagre foreskriftsniva, det vill siga i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfor ges mojlighet att meddela foreskrifter
om undantag fr&n méangdbegrinsningen vid forsiljning, utlimnande och
inforsel.

Det bor finnas en skyldighet att kontrollera att mdngdbegrdnsningen inte
kringgds

Mingdbegrinsningen géller inte vid forsiljning till en néringsidkare. For att
méngdbegrinsningen inte ska kringgas behdver nagon slags kontroll ske av
en kopare som uppger sig vara néringsidkare och vill kdpa en stérre mdngd
lustgas.

Pa alkohol- och tobaksomradet finns krav pd att den som ldmnar ut
alkohol och tobaks- eller nikotinprodukter ska forvissa sig om att mot-
tagaren har fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 § tredje stycket alkohollagen [2010:1622],
5kap. 17 § forsta stycket lagen om tobak och liknande produkter och 19 §
forsta stycket lagen [2022:1257] om tobaksfria nikotinprodukter).
Forvissandekravet dr forknippat med kravet pé &ldersgréns och syftar till
att kontrollera att den som koper sddana produkter inte &r under 18 &r. Ett
forvissandekrav finns ocksé vid forsiljning av teknisk sprit, dir siljaren &r
skyldig att forvissa sig om att kdparen har ritt att kopa in eller sdlja varan
vidare (6 kap. 4 § alkohollagen).

Regeringen beddmer att en liknande reglering med ett férvissandekrav &r
lamplig for att kontrollera att inte en storre méangd lustgas &n tillatet séljs
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till privatpersoner. Det bor darfor krivas att den som ldmnar ut lustgas 6ver
méngdbegransningen ska forvissa sig om att mottagaren dr en nérings-
idkare.

Ett sadant krav forutsétter att forsédljningen ar ordnad sé att det verkligen
gér att kontrollera att mottagaren ar néringsidkare. En reglering av det
slaget medfor ocksa att tillsynsmyndigheten vid sin tillsyn kan kontrollera
att forsdljaren har ett effektivt kontrollsystem. For att kontrollen av
mingdbegriansningen ska bli effektiv bor darfor bestimmelsen om
forvissandekravet kompletteras med ett krav pé att lustgasen tillhandahélls
pa ett sddant sitt att det gar att kontrollera om mottagaren ar niringsidkare.
Kravet géller oavsett om forsiljningen sker i en fysisk butik, online eller
pa annat sitt. I en fysisk butik kommer kontrollen att kunna ske genom
uppvisande av ett giltigt registreringsbevis eller liknande. Vid all annan
forsdljning, till exempel pa internet, &r det viktigt att séljaren har forut-
sdttningar att kunna avgoéra om ett 6verlamnande till en néringsidkare kan
ske.

Hur kontrollen av néringsidkaren bor ga till och hur utlimnandet av
lustgas som har salts bor anpassas for att kontrollen ska kunna ske pa ett
dandamalsenligt sdtt kan behova dndras och fortydligas over tid. Sddana
bestimmelser ldmpar sig dérfor bdst i forordning eller foreskrifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor ges
mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheten att kontrollera att
mottagaren ar ndringsidkare.

5.5 Alderskrav

Regeringens forslag: Lustgas ska inte fi séljas eller pd annat sitt
lamnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 é&r.

Den som ldmnar ut lustgas ska forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt den aldern. Lustgas ska tillhandahallas pa ett sddant sétt att det
gér att kontrollera mottagarens alder.

Lustgas ska inte fa foras in i landet av den som inte har fyllt 18 ar.

Tullverket ska ha rétt att utdva kontroll av att dldersgriansen foljs nér
lustgas fors in i landet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag avser enbart forsdljning och inte utlimnande pa
annat sitt. Utredningen foreslar dven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldigheten att kontrollera kdparens alder.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, daribland Barnombuds-
mannen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF),
samt Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem (STAD), &r positiva
till att det infors alderskrav. Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) framfor att en aldersgrins framstar som motiverad da
dess undersokningar visar att &ven yngre personer anvéander lustgas.

Folkhdlsomyndigheten anser att reglerna om alderskontroll bor justeras
for att bli mer heltickande s& att de dven omfattar gévor. Folkhilso-
myndigheten avstyrker vidare forslaget om ett sirskilt bemyndigande att



foreskriva om élderskontroll d4 bemyndigandet att foreskriva om egen-
kontrollprogram anses vara tillrackligt.

Folkhdlsomyndigheten, flera lénsstyrelser, Kramfors kommun och
Aklagarmyndigheten efterfragar att det dven infors ett forbud att som
ombud anskaffa eller ge lustgas till minderériga, ett sa kallat langnings-
forbud.

Skiilen for regeringens forslag
Lustgas bor inte fd ldmnas ut till den som dr under 18 dr

Av CAN:s senaste skolundersdkning framgér att det &r manga barn och
ungdomar som har testat lustgas (se avsnitt 4.2). Barn och ungdomar &r en
sarskilt skyddsvard grupp i det folkhdlsopolitiska arbetet och har rétt till
bésta mdjliga hélsa samt ritt till skydd av olaglig anvéndning av narkotika
och psykotropa &mnen i enlighet med bland annat artiklarna 24 och 33 1 FN:s
konvention om barnets réttigheter. De dr pa grund av sin ungdom ofta
experimentlystna och mer oforstdende infor de risker som de utsétts for.
Barn och ungdomar ar ocksa mer paverkbara. Forsiljningen av lustgas har
pa senare tid utvecklats. Bland annat har lustgasen borjat smakséttas med
olika tilltalande smaker och behdllarna har utsmyckats med fina motiv.
Utbudet av produkterna bidrar till att gora dem mer attraktiva. Studier pa
tobaksomrédet har visat att smaksatta produkter blir sirskilt intressanta for
ungdomar och leder till att produkterna uppfattas som mindre farliga.
Aven om lustgas #r i princip smaklds i sin grundform och en annan sorts
produkt dn tobak kan det antas att smakséttning attraherar ungdomar ocksa
nér det géller lustgas.

Nér det géller barn och ungdomar maste atgirder vidtas for att all
anvdndning av dmnen som kan vara skadliga for hélsan forhindras. Detta
skyddsintresse véger starkare 4n att en person som inte har uppnétt en viss
alder ska kunna kdpa lustgas till en graddsifon. Regeringen beddmer darfor
att det bor inforas en aldersgrins vid forséljning av lustgas som ett
komplement till Gvriga bestimmelser, ndgot som dven remissinstanserna
ar positiva till.

Vid detaljhandel med tobaksvaror och e-cigaretter finns sedan tidigare
en aldersgrins pa 18 ar. Samma aldersgrins giller vid detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter och med folkol. Det framstar som naturligt och
andamaélsenligt att anvéinda samma aldersgréns for lustgas som for andra
beroendeframkallande produkter och berusningsmedel.

Lustgas bor sdledes inte fa sdljas till ndgon som inte har fyllt 18 &r.
Forbudet bor gélla vid all forséljning, det vill sdga dven i partihandeln.
Forbudet bor begrénsas till nar forsiljningen eller utlimnandet sker i nérings-
verksamhet (se vidare avsnitt 5.3). Till bestimmelsen ar kopplat ett straff-
ansvar. Vad géller inneborden av uttrycket ”1&dmnas ut”, se avsnitt 5.3.

Regeringen instdmmer séledes med Folkhdlsomyndigheten avseende att
reglerna om &lderskontroll dven bdr omfatta gavor, dock endast i
niringsverksamhet. Lustgas bor darfor inte heller pd annat sitt i nirings-
verksamhet f& ldmnas ut till den som 4r under 18 ar. Det innebér att
gratisutdelningar i niringsverksamhet till minderariga &r forbjudna.

Flera linsstyrelser, Kramfors kommun och Aklagarmyndigheten har
efterfrigat ett forbud mot langning av lustgas. I lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter och i alkohollagen finns
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bestdimmelser om att bland annat tobaksvaror, tobaksfria nikotinprodukter
och alkohol inte far lamnas ut om det finns sérskild anledning att anta att
varan &r avsedd att ldmnas 6ver till ndgon som inte uppfyller alderskravet,
det vill sdga vid misstanke om langning. I alkohollagen finns ocksa ett
forbud mot sjélva langningen. Utredningen har inte foreslagit nagot forbud
mot langning och inte heller ndgon reglering vid misstanke om langning av
lustgas. Det foreslés i denna lagradsremiss att forséljning och utlimnande
i niringsverksamhet av lustgas som berusningsmedel ska forbjudas och att
det endast ska vara tillatet att sélja tvd smé behdallare med lustgas at
gangen. En stor del av den lustgas som i nulédget séljs kommer ddrmed att
forbjudas och den aterstiende lagliga marknaden for lustgas véntas bli
begrinsad (se avsnitt 8.2.2). Regeringen bedomer att behovet av ett forbud
mot langning och reglering vid misstanke om langning av lustgas inte &r lika
stort som pé alkohol- och tobaksomradet. Regeringen foreslar darfor nu inte
nagra sddana bestimmelser men kan ha anledning att aterkomma om utveck-
lingen inte blir som forvantat och det uppkommer problem med langning.

Det bor finnas en skyldighet att kontrollera mottagarens dlder

Vid forséljning av till exempel tobaksvaror och tobaksfria nikotinprodukter
ska den som ldmnar ut varan eller produkten forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt 18 ars alder. Varorna och produkterna ska ocksa tillhandahallas
pa ett saddant satt att det gar att kontrollera mottagarens alder, oavsett
forsdljningskanal. For att den nu foreslagna regleringen av éldersgréns ska
vara effektiv bor samma krav stillas vid forséljning av lustgas. Den som i
néringsverksambhet séljer eller lamnar ut lustgas ska alltsd bade forvissa sig
om att mottagaren har uppnatt 18 ars alder och hélla sin forsiljning ordnad
pa ett sddant sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Precis som
pa tobaksomrédet bor bestimmelsen gélla oavsett forsdljningskanal. Det
innebdr att distansforséljning eller liknande forsiljning omfattas av kravet.
Detta géller alltsd dven ndr 6verlimnandet sker genom ett annat foretag
som har anlitats (jfr prop. 2021/22:200 s. 274).

Utredningen har foreslagit att kravet pd alderskontroll bor kompletteras
med ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att utfiarda foreskrifter om skyldigheten
att kontrollera koparens alder. Regeringen instimmer i utredningens
bedomning att foreskrifter om alderskontroll lampar sig bast att reglera i
forordning eller i foreskrifter. Som Folkhédlsomyndigheten pépekar kan
foreskrifter om élderskontroll utfirdas med stod av bemyndigandet att
foreskriva om egenkontrollprogram som foreslés i avsnitt 5.7. Regeringen
foreslar déarfor inget sarskilt bemyndigande om élderskontroll.

Aldersgrinsen bor ocksd gilla vid inforsel av lustgas

Syftet med att infora en aldersgrans vid handel med lustgas ar att forhindra
att barn och ungdomar fér tillgang till produkten. For att uppné detta syfte
bor samma aldersgrians gilla vid inforsel av lustgas i landet. En sddan
bestdmmelse bor déarfor inforas. Som en foljd av det bor inregranslagens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta dven lustgas vid kontroll av
bland annat aldersgransen.



5.6 Forbud mot viss marknadsforing av lustgas

Regeringens forslag: Marknadsforing av lustgas i strid med de forbud
och begrinsningar som foljer av den nya lagen om lustgas ska vara
forbjuden.

Utredningens bedémning Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen beddmer att lustgas inte far marknadsforas som ett
berusningsmedel och att en sddan marknadsforing kommer att vara
otillborlig men foreslér inte ett sérskilt marknadsforingsforbud.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Stockholms tingsrdtt (Patent-
och marknadsdomstolen) och Svea hovritt (Patent- och marknadséver-
domstolen) instimmer i att marknadsforing av lustgas som berusnings-
medel kommer att vara otillborlig enligt allménna marknadsforingsregler.
De framfor dock att det av legalitetsskdl bor Overvdgas att fora in ett
uttryckligt marknadsforingsforbud i lagen, som innebér att lustgas aldrig
far marknadsforas pé ett sdtt som antyder att produkten ska eller kan
anvindas som berusningsmedel.

Skilen for regeringens forslag
Begrinsat utrymme i grundlagarna for att ingripa mot marknadsforing

Genom 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen, benimnd TF, &r
var och en tillférsékrad en frihet att i tryckt skrift uttrycka tankar, asikter
och kénslor samt att offentliggéra allménna handlingar och i dvrigt lamna
uppgifter i vilket &mne som helst. 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihets-
grundlagen, benimnd YGL, ger enskilda en motsvarande frihet att
uttrycka sig dven i ljudradio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar. Grundlagsskyddet i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen innebdr i princip att inskrédnkningar inte far
goras genom lag om det inte medges i dessa regelverk.
Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen skyddar dock
inte alla yttranden inom de medier som omfattas av grundlagarnas sa
kallade formella tillimpningsomrade. I propositionen Andrade medie-
grundlagar (prop. 2017/18:49) beskrivs de bada grundlagarnas tillimp-
ningsomraden pa foljande sétt. For att grundlagarna ska vara tillampliga
kriavs att yttrandet faller inom grundlagarnas materiella tillimpnings-
omrade. Detta bestims av innebdrden av och syftet med tryck- och
yttrandefriheten enligt 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 § YGL. Dér anges att
grundlagarna tillforsdkrar medborgarna ritt att i de skyddade medierna
offentligen uttrycka tankar, &sikter och kénslor och i 6vrigt ldmna upp-
gifter i vilket &mne som helst till sékrande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och, enligt yttrandefrihetsgrundlagen, ett fritt
konstnirligt skapande. Formuleringen av tryck- och yttrandefrihetens
innebdrd och syfte innebér att inte all anvéndning av de grundlags-
skyddade medierna omfattas av grundlagarnas bestimmelser (se samma
prop. s. 170—171). Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen hindrar alltsd i princip inte att lagstiftaren ingriper mot sédana
yttranden som faller utanfér de bada lagarnas materiella tillimpnings-
omraden. Samtidigt har lagstiftaren ansett att det finns behov av bestim-
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melser som gor det mojligt att inféra forbud mot kommersiella annonser
vid viss marknadsforing. Av 1 kap. 12 § 3 TF framgér att det & mdjligt att
infora forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet.
Det har ocksa i samma bestdmmelses fjarde punkt inforts en mojlighet att
i lag infora regler om varningstext, innehallsdeklaration eller annan
liknande produktinformation om syftet ar skydd for hélsa eller miljo eller
konsumentskydd. Genom en hénvisning i 1 kap. 18 § YGL gors bestim-
melserna om kommersiella annonser och produktinformation i 1 kap. 12 §
TF tillaimpliga &ven i fraga om program och om innehéllet i tekniska
upptagningar.

Det kan konstateras att det saknas bestimmelser i tryckfrihetsférord-
ningen som Oppnar upp for mojligheten att infora forbud mot kommers-
iella annonser vid marknadsforing av lustgas. Reglerna om lustgas foreslas
inte heller som en foljd av EU-medlemskapet. Det saknas alltsa stod i
tryckfrihetsférordningen for att inféra mer langtgdende marknadsforings-
forbud. Av tidigare forarbetsuttalanden framgar dessutom att inskrank-
ningar i form av till exempel totalférbud mot reklam kan bedémas som
of6renliga med den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Mot
bakgrund av vad som redogjorts for ovan beddms det saknas mojlighet att
infora ett generellt forbud mot marknadsféring av lustgas.

Reklam bestéar dock typiskt sett av kommersiella meddelanden som i hog
utstrackning faller utanfor tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens materiella tillimpningsomradden. En niringsidkares rent
kommersiella intressen skyddas i princip inte av tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Till detta kommer att inte all marknads-
foring omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen, eftersom marknadsforingen inte sker med hjélp av sddana medier
som dessa grundlagar skyddar. Tryckfrihetsforordningen eller yttrandefti-
hetsgrundlagen hindrar ddrmed inte att viss marknadsforing av lustgas
forbjuds. Det dr endast i de undantagsfall den foreslagna regleringen skulle
komma i konflikt med grundlagsbestimmelserna som ett forbud inte kan
upprétthallas.

Det foreslés dérfor begransningar i marknadsforingen av lustgas mot-
svarande de krav som uppstélls vid forséljning av lustgas. Det ska ddrmed
inte vara tillatet att marknadsfora lustgas bland annat som berusnings-
medel, over méngdbegrinsningen eller till minderdriga. De foreslagna
begriansningarna innebér inte att ett generellt forbud mot marknadsféring
av lustgas infors.

Det bor inforas ett uttryckligt marknadsforingsforbud

Av 5 § marknadsforingslagen (2008:486), bendmnd MFL, och punkten 9
i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om
otillborliga affarsmetoder (se 4 § MFL), foljer att marknadsforing ska vara
laglig, det vill sdga att den inte far strida mot annan lag. Denna sa kallade
lagstridighetsprincip innebér att lustgas inte kommer att f& marknadsforas
som berusningsmedel. En séljare fir darfor inte i samband med
forsdljningen ange eller antyda att lustgasen kan anvéndas for berusning.
For att tydliggora att det rader ett sddant marknadsforingsforbud och
underlétta tillimpningen anser regeringen, liksom Konsumentverket,



Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknadsoverdomstolen,
att det i lagen bor foras in ett uttryckligt forbud mot att marknadsfora
lustgas som berusningsmedel. I likhet med hur motsvarande bestimmelser
brukar utformas bor sddan marknadsforing alltid anses som otillborlig
enligt marknadsforingslagen (jfr 6 § MFL). Regeringen anser att
detsamma dven bor gilla marknadsforing i strid med 6vriga krav i lagen,
sasom marknadsforing av stérre méngd an tillatet eller marknadsforing
riktad mot minderariga. (Se vidare avsnitt 5.8 avseende tillsyn.)

Marknadsforingsforbudet innebédr en begrinsning av yttrandefriheten
enlig 2 kap. regeringsformen, benimnd RF. En sddan begrinsning far
enligt 2 kap. 20 och 23 §§ RF goras genom lag for att tillgodose vissa
angivna @ndamal. Annars fir begridnsningar av yttrandefriheten goras
endast om sarskilt viktiga skél foranleder det. Av regleringen foljer dock
att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet far begrinsas.

Den foreslagna begrdnsningen motiveras av dndamalet att skydda
ménniskor, sarskilt barn och unga, fran skador till foljd av lustgasbruk och
pa sa sitt skydda folkhélsan. Det &r fraga om ett godtagbart &ndamal i ett
demokratiskt samhille, och begriansningen gar inte utéver vad som ar nod-
vandigt med hénsyn till detta &ndamal (2 kap. 21 § RF). Forslaget bedoms
darfor vara forenligt med regeringsformens bestimmelser om yttrande-
frihet. Aven enligt den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) som giller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna, finns en ritt till yttrandefrihet i
artikel 10. Enligt artikel 10.2 i Europakonventionen far begrénsningar i
yttrandefriheten goras om de &r nodvéndiga bland annat med hansyn till
skydd for hélsa eller moral. Av samma skil som redogérs for ovan avse-
ende forenligheten med regeringsformen bedoms forslaget vara forenligt
med bestimmelsen om yttrandefrihet i Europakonventionen.

5.7 Anmadlan om forsiljning och egenkontroll

Regeringens forslag: Detaljhandel med lustgas ska endast fa bedrivas
efter att forsiljningen anmalts till Folkhdlsomyndigheten.

Den som bedriver detaljhandel med lustgas ska utéva egenkontroll
over forsiljningen och hanteringen i 6vrigt av lustgasen och ha ett for
verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammet
och dvriga uppgifter som behovs for Folkhidlsomyndighetens tillsyn ska
bifogas anmilan om forsiljning. Andrade forhillanden i friga om
innehallet i egenkontrollprogrammet eller 6vriga uppgifter i anmélan
ska utan drdjsmél anmalas till Folkhdlsomyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om hur anméilan ska goras, vad anmélan ska
innehalla och om utformningen av egenkontrollprogrammet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om hur anmaélan ska
goras och vad anmilan ska innehélla.
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Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) till-
styrker anmélningsplikt. Folkhdlsomyndigheten tillstyrker kravet pa egen-
kontrollprogram, men anser inte att det bor skickas in till myndigheten.
Folkhédlsomyndigheten framfor vidare att myndigheten bor bemyndigas att
foreskriva om vilka uppgifter en anmélan ska innehélla. Det bor
fortydligas att kravet pa att dndrade uppgifter som ska anmélas utan
drojsmal géller anmélan om forséljning och inte egenkontrollprogrammet.
Malmé kommun framfor att kraven pd anmélningsplikt och egenkontroll
vid forséljning av lustgas troligtvis kommer att ha en begrinsad effekt da
marknaden till storsta del kommer att vara olaglig. Kraven ar anpassade
till branscher som till storsta delen drivs av seridsa aktorer men dér det
finns inslag av fusk eller oegentligheter som behover hanteras med tillsyn.
Svenska psykiatriska foreningen (SPF) anser att det i dag ar for enkelt att
bli leverantdr av lustgas och att det bor ses dver.

Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) tillstyrker att en anmélan
om forsiljning ska ske enligt forslaget, men avstyrker att anmilan ska
innefatta ett krav pa ett egenkontrollprogram da det saknas analys av
konsekvenserna for den lagliga forséljningen. Ett krav pa egenkontroll-
program for detaljhandlare som séljer koksredskap uppfattas som mycket
betungande och begrinsande. Ovriga lagstiftningsitgirder forefaller enligt
Advokatsamfundet vara tillrdckliga for att uppnd syftena utan att helt
stinga den kvarvarande fOrsdljningskanalen. Féretagarna avstyrker
anmailningsplikt d& det ar tveksamt om detta dr en nddvéndig atgird och
det kan komma att innebéra betydande administrativa bordor for enskilda
foretag och tillsyns- och anmilningsavgifter.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin efterfragar reglering avseende forvar-
ing av lustgas i fordon mot bakgrund av att flera kommuner inom ramen
for sin tillsyn péa tobaksomradet har tolkat begreppet utrymme som att det
dven omfattar fordon.

Skilen for regeringens forslag
Detaljhandel med lustgas ska anmdlas

For att den reglering av lustgas som nu foreslés ska fa genomslag i praktiken
bedomer regeringen att det behOver inrittas en tillsynsordning (se
avsnitt 5.8). Nar det giller verksamhet som star under tillsyn ar det vanligt att
det infors ett krav pé att den som avser att bedriva handel forst ska anmila
forsdljningen. Detaljhandel med folkol, e-cigaretter och pafyllnings-
behallare, tobaksfria nikotinprodukter och vissa likemedel omfattas av ett
anmalningskrav. Den frdmsta anledningen till inforandet av anmélnings-
kravet for dessa produkter ar att myndigheternas mojligheter att bedriva
tillsyn underléttas genom att tillsynsmyndigheterna underréttas om verk-
samheten (se till exempel prop. 2021/22:200 s. 186—187).

En anmilningsplikt kan, som Féretagarna framfor, framstd som vil
ingripande mot den som fortsatt far mojlighet att sélja lustgas, eftersom
forsdljningen som fér ske har ett annat andamal dn forséljning av lustgas
som berusningsmedel. Motiven bakom anmélningsplikten for folkol,
nikotinprodukter och vissa receptfria likemedel gor sig dock géllande
dven vid forsiljning av lustgas. Genom att infora ett krav pad anmaélan far
tillsynsmyndigheten vetskap om forsédljningen. Ett anmilningskrav kan
ocksa kopplas till straffsanktioner i de fall ndgon inte har anmélt sin



forsaljning. P4 sé satt kan ett ingripande ske mot oseridsa aktorer. Kraven
pa anmélningsplikt och egenkontroll riktar sig till den som bedriver laglig
forséljning av lustgas och det ligger i sakens natur, som Malmé kommun
patalar, att den illegala marknaden inte kommer att efterfolja kraven. For
att reglerna ska bli effektiva och forséljning av lustgas som berusnings-
medel motverkas foreslar regeringen darfor att forséljning i strid med
lagens krav kriminaliseras (se avsnitt 5.15).

Regeringen anser att fordelarna med en anmélningsplikt viger tyngre dn
intrdnget i den enskildes verksamhet samt den administrativa och ekonom-
iska borda det innebér. En skyldighet for den som avser att bedriva detalj-
handel med lustgas att anméila forsidljningen bor darfor inforas. SPF anser
att det i dag &r for enkelt att bli leverantor av lustgas. Genom de foreslagna
kraven kommer det att stéllas hogre krav pa den som vill sélja lustgas till
privatpersoner.

I avsnitt 5.8 foreslés att Folkhédlsomyndigheten ska ha det huvudsakliga
tillsynsansvaret Over att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Som ovan ndmnts ar det huvudsakliga motivet for
inférandet av anmaélningsforfarandet att tillsynsmyndigheten ska underrattas
om forsiljningen. Anmélan bor darfor goras till Folkhdlsomyndigheten.

Fragor om vad en anmilan ska innehélla och hur anmélan ska goras kan
regleras i foreskrifter. Regeringen instimmer i att det bor inforas ett
sérskilt bemyndigande att meddela saddana foreskrifter, pd s sétt som
Folkhdlsomyndigheten efterfragar.

Den som bedriver detaljhandel med lustgas bor utova egenkontroll

Egenkontroll innebér att den som bedriver en verksamhet ska kontrollera
att de regler som styr verksamheten f6ljs och se till att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammet
kan fungera som en checklista for vad som krévs for att verksamheten ska
bedrivas i enlighet med lag. Krav pa egenkontroll och egenkontroll-
program finns vid forséljning av folkol, tobak, e-cigaretter och pafyllnings-
behallare, tobaksfria nikotinprodukter och vissa likemedel.

Krav pa egenkontroll och egenkontrollprogram bidrar ocksé till att
underldtta myndigheternas tillsyn. Genom egenkontrollprogrammet far
tillsynsmyndigheten en bild av hur den som siljer lustgas arbetar for att
folja lagstiftningen och vid en tillsyn kan handléggarna stélla fragor utifrén
programmet.

Den forsdljning av lustgas till privatpersoner som efter lagens inférande
fortfarande 4r laglig handlar om lustgas i mindre patroner som anvénds till
fraimst matlagning. Att infora en skyldighet for just denna legitima forsalj-
ning av lustgas att ldmna in ett egenkontrollprogram kan, som Advokatsam-
fundet papekar, framstd som administrativt betungande och begransande.
Forutom att underlétta tillsynsmyndighetens tillsyn ger dock egenkontrollen
aven den som séljer lustgas mojlighet att pa ett strukturerat sitt sikerstilla
att forsiljningen och hanteringen i 6vrigt uppfyller lagens krav. Denne far
pa s sitt kunskap om vad som aligger honom eller henne. Egenkontrollen
bidrar i forlingningen till att skydda folkhdlsan. Regeringen anser att de
fordelar som ett egenkontrollsystem medfor viger tyngre d4n den administra-
tiva bordan. Det bor dérfor inforas ett krav pa egenkontroll vid forsdljning
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och hantering i 6vrigt av lustgas. En analys av konsekvenserna for den
lagliga forséljningen finns i avsnitt 8.2.4.

Folkhdlsomyndigheten anser inte att egenkontrollprogrammet bor
skickas in till myndigheten. For att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas
over lustgas bedomer dock regeringen att egenkontrollprogrammet och
ovriga uppgifter som behovs for tillsynen bor bifogas anmélan om forsélj-
ning. Det motsvarar regleringen for anmélan om forsédljning pa andra
omraden, bland annat for forsdljning av e-cigaretter. Om forhallandena
som foreldg vid anmélan dndras bor detta utan drojsmél anmélas till
Folkhédlsomyndigheten. Kravet p&4 anmilan av dndrade forhéllanden bor
gilla for sévil innehdllet i egenkontrollprogrammet som for oOvriga
uppgifter i anmélan.

For att egenkontrollen ska utgora ett bra stod vid tillsynen bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mdjlighet att meddela
foreskrifter om hur egenkontrollprogrammet bor utformas.

Fortséttningsvis kommer det endast att vara tillatet att sdlja lustgas i
begrinsad méangd till privatpersoner och om det inte finns sirskild anled-
ning att anta att lustgasen ska anvindas som berusningsmedel. Regeringen
bedomer till skillnad fran Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin att det i
nulédget inte dr aktuellt att ytterligare reglera forséljningen av lustgas med
nya krav pé hur lustgasen ska forvaras.

5.8 Tillsyn

Regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten ska utova tillsyn Gver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs
utom nér det géller marknadsforing mot konsumenter som strider mot
forbudet att marknadsfora lustgas i1 strid med de forbud och
begransningar som f6ljer av den nya lagen om lustgas.

Konsumentverket ska utova tillsyn Over att forbudet mot att
marknadsfora lustgas i strid med de forbud och begransningar som
foljer av den nya lagen om lustgas f6ljs nér det géller marknadsforing
mot konsumenter. Vid Konsumentverkets tillsyn ska bestimmelserna i
marknadsforingslagen tillaimpas. En marknadsforingsétgérd som strider
mot den nya lagen om lustgas ska anses vara otillborlig.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagon sérskild reglering av tillsynen Over
marknadsforing mot konsumenter.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig,
daribland Statskontoret, Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet)
och Kemikalieinspektionen (KEMI), tillstyrker alternativt uttalar att de ser
positivt pd att Folkhdlsomyndigheten foreslds bli tillsynsmyndighet.
Stockholms kommun betonar att det ar viktigt att tillsynen dven omfattar
forsiljning av lustgas pa internet, da kop i dag i huvudsak sker via webb-
sidor och i sociala medier.

Folkhdlsomyndigheten anser att det bor foras in en bestimmelse som ger
myndigheten rétt att be lénsstyrelsen alternativt kommunerna att bista
Folkhédlsomyndigheten i deras handldggning av drenden, vid tillsyn och
med att genomfora kontrollkdp, likt den bestimmelse som finns i 2 §



alkoholforordningen. Detta &r en forutséttning for att Folkhalsomyndig-
heten ska ha mojlighet att utfora sitt uppdrag som tillsynsansvarig myndig-
het av fysiska forséljningsstéllen. Visita framfor att det &r oklart hur
Folkhilsomyndigheten ska utdva denna tillsyn i praktiken. Gdteborgs
kommun anser att tillsynen Over fysiska forsdljningsstillen riskerar att
forsvaras genom att enbart Folkhdlsomyndigheten ska ansvara for till-
synen och menar att tillsynsansvaret bor delas mellan Folkhédlsomyndig-
heten och Polismyndigheten. Aven Malmé kommun anser att Polismyndig-
heten bor fa en tydligare roll inom tillsynen av lustgas da det sannolikt &r
den myndighet som i storst utstrackning vistas i de miljoer dér berusning
med lustgas sker. Ungdomens nykterhetsforbund (UNF) péatalar att det
foreslagna sittet att utdva tillsyn Sver lustgasforsédljning troligen inte
kommer att ha mer 4n signalvérde, da tillsynen pa alkohol- och tobaks-
omradet generellt varit mycket bristfallig och Folkhédlsomyndigheten har
svart att bygga upp kapacitet for att utova meningsfull tillsyn.

Skilen for regeringens forslag
En tillsynsordning bor inforas

Den nya lagen om lustgas dr en skyddslagstiftning vars syfte ar att
motverka anvindningen av lustgas som ett berusningsmedel och dér-
igenom skydda folkhilsan. Regeringen foreslar bland annat att det infors
forbud mot forséljning och utlimnande som berusningsmedel, bestim-
melser om midngdbegriansning vid forséljning och utlimnande, alderskrav
och anmélan av forséljning. For att sdkerstélla att bestimmelserna foljs och
blir effektiva behover en tillsynsordning inréttas.

Folkhdlsomyndigheten bor ha huvudansvaret for tillsynen

Den nya lagen om lustgas foreslds i ménga delar ha samma konstruktion
som regleringarna pa alkohol- och tobaksomradet. P& dessa omraden har
kommunerna tillsynsansvar Over detaljhandel med folkdl, tobak, e-
cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter. Kommun-
erna har dirfor redan en uppbyggd tillsynsorganisation, nérhet till tillsyns-
objekten och en kunskap om de lokala forhallanden, vilket &r viktigt for
att en effektiv tillsyn ska kunna ske framfor allt pa fysiska forsiljningsstéllen.
Att ge kommunen ansvar for tillsynen av lustgas skulle darfor innebéra att
tidigare upparbetad kompetens och erfarenhet av tillsyn kan utnyttjas. Det
skulle saledes finnas fordelar med att anvinda sig av kommunens tillsyns-
organisation dven for lustgas.

Tillsynen 6ver den lagliga detaljhandeln med lustgas kommer dock i
vésentliga delar att skilja sig fran detaljhandeln pa alkohol- och tobaks-
omradet. Nér det giller lustgas foreslés, till skillnad fran alkohol och tobak,
att forsdljning av lustgas helt forbjuds i visst syfte. Den forsdljning av
lustgas som aterstar efter att lagen har tratt i kraft &r i princip lustgas som
sdljs for att anvindas vid matlagning. Det kan darfor forvéntas att den
kvarvarande lagliga forséljningen av lustgas till konsumenter blir liten. En
del av denna handel kommer &dven i fortséttningen troligtvis ske &ver
internet dar kommunens nérhet till tillsynsobjekten inte &r lika stark.

Mot bakgrund av den begriansade forséljningen av lustgas som fortsatt
kommer att vara laglig kan det ifragaséttas om det fran effektivitets-
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synpunkt dr lampligt att lagga ett tillsynsansvar pad kommunen. Det framstéar
varken som effektivt ur ett kostnadsperspektiv eller ur ett kompetens-
perspektiv att bygga upp en tillsynsverksamhet hos alla kommuner for en
sadan begrinsad forsdljning. Dessutom kan det vara betungande for den
som séljer lustgas i ett legalt syfte att anmaéla sin forsdljning till flera
kommuner for det fall denne har flera forséljningsstillen. Mot bakgrund
av detta anser regeringen att tillsynsverksamheten i huvudsak bor koncen-
treras till en myndighet.

Folkhilsomyndigheten dr den myndighet som har det nationella ansvaret
for folkhalsofragor och som ocksé har visst tillsynsansvar pa nirliggande
omréaden. Folkhdlsomyndigheten far darfor anses vara den myndighet som
ar bast lampad att utova tillsyn 6ver att den nya lagen om lustgas och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs, utom nér det
géller marknadsféring mot konsumenter som strider mot férbudet att
marknadsfora lustgas i strid med de férbud och begransningar som foljer
av den nya lagen om lustgas.

Det &r viktigt att Folkhdlsomyndigheten ges forutséttningar att utfora sitt
tillsynsuppdrag systematiskt och i tillricklig omfattning, bdde om forsalj-
ningen sker i en fysisk butik eller om den sker pa internet som Stockholms
kommun patalar. Som framgéar i avsnitt 8.2.2 har Folkhidlsomyndigheten
fatt extra ekonomiska resurser for de initiala kostnaderna i anslutning till
att lagen infors, vilka bland annat ska anvéndas for att bygga upp myndig-
hetens tillsyn Over lustgasforsdljningen. Myndigheten foreslds dven i
avsnitt 5.13 fa ta ut avgifter for anmélan om forséljning och for sin tillsyn
av den som bedriver anmélningspliktig forsdljning. Regeringen delar dér-
for inte den oro kring att myndigheten saknar kapacitet for att bedriva
tillsyn som framfors av UNF. Mot bakgrund av det forhéllandevis begrans-
ade tillsynsansvaret som Folkhdlsomyndigheten foreslas fi bedomer
regeringen att det inte dr nddvindigt att som Folkhdlsomyndigheten
efterfragar infora en bestimmelse om att myndigheten ska fa ta hjilp av
lansstyrelsen eller kommunen vid sin tillsyn.

Som Géteborgs och Malmo kommuner papekar kommer dven Polis-
myndigheten att ha en viktig roll for att sékerstilla att regelverket kring
lustgas foljs. 1 avsnitt 5.15 foreslas att det ska inforas straffansvar for
forséljning och utlimnande av lustgas i strid med vissa bestimmelser i den
nya lagen om lustgas. I sin brottsbekdmpande roll far dédrmed Polis-
myndighet ett stort ansvar for att upptidcka och ingripa mot illegal
forsiljning av lustgas som till exempel berusningsmedel. Vidare foreslas i
avsnitt 5.10 att Polismyndigheten pa begiran av Folkhilsomyndigheten
ska ldmna den hjilp som behdvs, bland annat nédr Folkhdlsomyndigheten
vidtar &tgirder som kréver tilltrdde till séljarens lokaler for att gora
undersokningar och ta prover. Regeringen bedomer att det inte &r nddvénd-
igt att Polismyndigheten darutover ska ha tillsynsansvar 6ver den legala
forséljningen av lustgas.

Konsumentverket dr den myndighet som har huvudansvar for tillsynen
over marknadsforing pa bland annat alkohol- och tobaksomradet.
Konsumentverket bor dven ansvara for tillsynen 6ver att forbudet mot att
marknadsfora lustgas i strid med de férbud och begriansningar som foljer
av den nya lagen om lustgas foljs nédr det giller marknadsforing mot
konsumenter. Vid Konsumentverkets tillsyn bor marknadsforingslagens



bestammelser tillimpas. En marknadsforingsatgird som strider mot den
nya lagen om lustgas ska anses vara otillborlig.

5.9 Befogenheter

Regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten ska i sin tillsynsverksam-
het fa meddela de foreldgganden som behdvs for att den nya lagen om
lustgas och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas.

Ett sadant foreldggande ska fa forenas med vite. Vitet ska inte fa
omvandlas till fangelse.

Vid allvarliga eller upprepade dvertriddelser av den nya lagen om
lustgas ska Folkhdlsomyndigheten f4 forbjuda den som bedriver
detaljhandel med lustgas att fortsétta forséljningen. Om ett forbud far
anses vara en alltfor ingripande atgird, ska Folkhédlsomyndigheten
i stillet f4 meddela varning. Folkhilsomyndighetens beslut om forbud ska
gélla omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet och fa meddelas
for en tid av hogst sex méanader.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig, Statskontoret,
Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) och Folkhdlsomyndig-
heten, ar positiva till forslaget. Folkhdlsomyndigheten anser att forbud ska
fa meddelas i upp till tolv manader dé ett forbud bara beslutas vid allvarliga
eller upprepade dvertradelser och ett for kort forbud medfor en risk att
niringsidkaren inte foljer lagen.

Skilen for regeringens forslag
Folkhdlsomyndigheten bor ha rdtt att meddela foreligganden

En forutsittning for att Folkhdlsomyndigheten ska ha mdjlighet att utova
en effektiv tillsyn ar att myndigheten har de befogenheter som behdvs.
Aven om tillsyn kan ske pi mindre ingripande sitt, till exempel genom
dialoger och frivilliga rattelser, &r det viktigt att tillsynsmyndigheten har
mdjlighet att ta till mer ingripande &tgérder nar det finns ett behov av det.
Pé tobaksomradet har tillsynsmyndigheterna moéjlighet att i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas.
Beslutet far forenas med vite enligt 7 kap. 9 § lagen om tobak och liknande
produkter samt 28 och 31 §§ lagen om tobaksfria nikotinprodukter. I
tillsynen Over att den nya lagen om lustgas och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs ingér att kontrollera att lustgas inte
sdljs eller pa annat sitt limnas ut som berusningsmedel, att en stdrre miangd
lustgas inte séljs eller pad annat sitt 1amnas ut till privatpersoner eller att
lustgas inte séljs eller pa annat sétt ldmnas ut till en person som &r under
18 ar. I tillsynen ingér dven att kontrollera att en anmélan om forséljning
har gjorts. Syftet med lagen é&r att forhindra anvédndning av lustgas som
berusningsmedel och pad sa sitt minska de skadliga hilsoeffekter som
sadant bruk kan medféra. Det &r darfor motiverat att Folkhédlsomyndig-
heten far befogenheter att meddela de foreldgganden som behovs for att
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reglerna om lustgas ska foljas. Ett foreldggande kan antingen innehalla ett
krav att vidta en viss atgérd eller ett forbud mot en atgérd. Folkhélso-
myndigheten bor f& motsvarande mdjlighet som pa tobaksomradet att
forena ett foreldggande enligt den nya lagen om lustgas med vite. Som
regeringen har konstaterat i flera lagstiftningsdrenden far begreppet straff
enligt Europakonventionen dven anses omfatta vite (se prop. 2007/08:107
s. 24 och prop. 2012/13:143 s. 69). Eftersom vite kan likstéllas med straff
ska Folkhdlsomyndigheten iaktta ritten att inte belasta sig sjilv vid till-
dmpning av de foreslagna befogenheterna och gora en bedomning i varje
enskilt fall (jfr prop. 2016/17:162 s. 550 och 551 och prop. 2022/23:124
s. 40-42).

Kraven i lagen riktas mot savil juridiska personer som fysiska personer
och ett forelaggande kan darfor riktas mot bada dessa objekt. Enligt 15 §
botesverkstéllighetslagen (1979:189) kan utdomda viten, som inte kunnat
drivas in, 1 vissa fall omvandlas till fangelse. Omvandling ar inte mdjlig nar
det géller juridiska personer. Av réttviseskél bor darfor en regel inféras om
att vitet inte ska fa omvandlas till fangelse.

Folkhdlsomyndigheten bor fa meddela forsdljningsforbud vid allvarliga
eller upprepade overtrddelser

Nér det giller e-cigaretter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter far kommunen vid allvarliga eller upprepade 6vertrad-
elser av lagen forbjuda den som bedriver detaljhandel att fortsétta forsalj-
ningen. Om forbud anses vara en alltfor ingripande atgird, far kommunen
i stillet meddela en varning. Kommunens beslut giller omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet. Forbudet far meddelas for en tid av hdgst sex
manader (7 kap. 13 § lagen om tobak och liknande produkter och 29 § lagen
om tobaksfria nikotinprodukter).

Aven vid detaljhandel med eller servering av folkdl far kommunen
forbjuda den som bedriver forsdljning att fortsétta verksamheten om verk-
samheten foranleder oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller om
bestimmelserna i lagen inte f6ljs. Om forbud anses vara en alltfor ingrip-
ande atgird, far kommunen i stillet meddela en varning. Forbudet far
meddelas for en tid av sex eller tolv manader (9 kap. 19 § alkohollagen).

Det skulle vid tillsynen av lustgas kunna uppdagas att en siljare av
lustgas allvarligt bryter mot bestimmelserna i lagen. Folkhdlsomyndig-
heten bor dérfor ges majlighet att meddela forbud mot forsdljning av lustgas
vid allvarliga eller upprepade &vertrddelser av den nya lagen om lustgas.
Om ett forbud &r for ingripande, bor Folkhdlsomyndigheten i stéllet ges
mdjlighet att meddela varning.

Folkhélsomyndighetens beslut om férbud bor gilla omedelbart, om inte
nigot annat anges i beslutet. Aven om en omedelbar verkstillighet kan
leda till ingripande verkningar for den som beslutet riktar sig mot, &r
intresset av att skydda konsumenternas hélsa vanligtvis s& starkt nér det
géller produkter av detta slag att sidljarens intresse far sta tillbaka. Hartill
ska ocksé végas in att ett forbud mot forsiljning endast far meddelas vid
allvarliga eller upprepade 6vertriadelser. Detta fritar dock inte myndigheten
frén att gora en allmén proportionalitetsbedomning. Om det i nagot fall finns
motstdende intressen som med tillricklig styrka talar for att beslutet bor



verkstillas forst efter att det fétt laga kraft, bor Folkhidlsomyndigheten ange
att beslutet inte far verkstillas omedelbart.

Som framgar ovan finns det i regleringen av andra varor mdjlighet att
meddela forbud i antingen sex eller tolv manader, beroende péd vilken
produkt det géller. Folkhdlsomyndigheten anser att forbud mot lustgasfor-
sdljning ska fa meddelas i upp till tolv manader. Vid bedémningen av for
vilken tid ett forbud bor fa meddelas beaktar regeringen att lustgas inte
tidigare har varit reglerat. Det saknas séledes erfarenhet av hur lagen
kommer att efterfoljas. Ett forsdljningsforbud ar en ingripande atgérd som
kan fa effekt pa en verksamhet, vilket talar for en kortare tid. Regeringen
bedomer dérfor att forbud bor f& meddelas for en tid av hdgst sex manader.

5.10  Ratt till upplysningar och tilltrade till lokaler

Regeringens forslag: Folkhédlsomyndigheten ska ha ritt att pd begéran
f4 de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behovs for
tillsynen.

For att fullgdra sina uppgifter enligt den nya lagen om lustgas ska
Folkhédlsomyndigheten ha ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och
andra utrymmen som berdrs av lagen eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen. Myndigheten ska dér fa gora undersdkningar och
ta prover. For uttagna prover ska inte erséttning betalas.

Polismyndigheten ska pé begéran av Folkhédlsomyndigheten ldmna
den hjilp som behovs for att Folkhdlsomyndigheten ska kunna fa
tilltrade. Begéran ska fa gbras endast om det pa grund av sérskilda
omstindigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenheter behover tillgripas, eller om det annars
finns synnerliga skal.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig, ddribland
Polismyndigheten, Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) och
Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD), ar positiva till
forslaget. Advokatsamfundet avstyrker dock att Folkhdlsomyndigheten
ska ha ratt till tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen. Eftersom
det finns en bestimmelse om straffansvar bor sadant tilltrdde enligt
Advokatsamfundet ske inom ramen for en forundersékning om brott efter
anmaélan frén Folkhdlsomyndigheten. Genom att forsiljningsférbud fore-
slas f4 meddelas finns det vidare enligt Advokatsamfundet starka incita-
ment for niringsidkaren att samverka med Folkhidlsomyndigheten, vilket
minskar behovet av att ge myndigheten tilltrdde till ndringsidkarens
lokaler utan dennes samtycke.

Skilen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 5.9 forutsétter en
effektiv tillsyn att tillsynsmyndigheten har tillrickliga befogenheter for sitt
uppdrag. P4 alkohol- och tobaksomradet har tillsynsmyndigheterna rétt att
pa begiran fa de upplysningar, handlingar och varuprover som behdvs for
tillsynen. Tillsynsmyndigheterna har ocksa rtt att f4 tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen for att utdva tillsynen. En myndighets under-
sokning i enskildas lokaler utgor en inskridnkning av integritetsskyddet i
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2 kap. 6 § RF, artikel 8 Europakonventionen och artikel 7 i EU:s stadga
om de grundldggande réttigheterna.

Nir det géller lustgas foreslas det ingé i Folkhdlsomyndighetens tillsyns-
ansvar att kontrollera att lustgas inte siljs eller pa annat sétt [imnas ut som
berusningsmedel, att mangdbegransningen till privatpersoner inte dver-
skrids, att &lderskraven foljs och att en anmaélan har gjorts innan forsélj-
ningen pabdrjas.

For att Folkhidlsomyndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
bedomer regeringen att myndigheten bor ha rétt att pa begiran fa de upp-
lysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs for tillsynen.
Folkhilsomyndighetens befogenheter begransas dock pa sa sétt att atgérd-
erna far vidtas endast i den utstriickning som behdvs for tillsynen. Atgird-
erna ska alltsa vara foranledda av tillsynen, och behvas for att tillsynen ska
vara effektiv. Rétten att fa ta del av handlingar avser handlingar som bland
annat kan visa att forséljningen har anmalts och att produkter siljs i ritt
méngd.

For att utfora sina uppgifter bor Folkhdlsomyndigheten ocksa ha ritt att
fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
samband med forséiljning av lustgas for att dar kunna géra undersokningar
och ta prover. Ritt till tilltrdde kan vara nddvéndigt for att bland annat
kunna kontrollera vilken sorts produkter som finns i lager och innehéllet i
en behallare. Det bedoms vara lampligt och nddvéndigt att Folkhilso-
myndigheten far denna mojlighet dven vid kontroll av lustgasforsiljning,
trots att det kan innebédra oldgenheter for siljaren. Det kan vara forst vid
tillsyn pé plats i lokalerna som en misstanke om olaglig forséljning vacks.
Att endast ge tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen inom
ramen for en forundersékning om brott, som Advokatsamfundet foreslar,
beddms inte vara tillrdckligt for att myndigheten ska kunna bedriva en
andamalsenlig och effektiv tillsyn. Att ge en sddan befogenhet till
Folkhélsomyndigheten beddms sammanfattningsvis vara proportionerligt
och i dvrigt forenligt med regeringsformen och Europakonventionen.

For att sikerstdlla en effektiv tillsyn bor Folkhdlsomyndigheten kunna
fa bistand av Polismyndigheten om det pa grund av sirskilda omsténdig-
heter kan befaras att atgdrden inte kan utféras utan att en polismans
sarskilda befogenheter behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga
skél. Motsvarande bestimmelser finns pa alkohol- och tobaksomradet.



5.11 Kontrollkdp

Regeringens forslag: Folkhidlsomyndigheten ska fa genomfora
kontrollkop 1 syfte att ge underlag for en dialog mellan myndigheten
och den som siljer lustgas om skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har fyllt 18 ar. Vid kontrollkdp ska Folkhédlsomyndigheten
endast fa anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkdp ska fa genomforas utan att siljaren underréttas i forvég.
Folkhdlsomyndigheten ska snarast efter ett genomfort kontrollkop
underrétta séljaren om kontrollkopet.

Vad som framkommit genom kontrollkdp ska inte fa utgoéra grund for
Folkhédlsomyndigheten att meddela foreldggande, forbud eller varning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkop.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig, ddribland
Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD) och Sveriges
advokatsamfund (Advokatsamfundet), ar positiva till forslaget. Stockholms
universitet, Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) anser att mojligheten att inféra ndgon sorts varningssystem
kopplat till kontrollkdp bor diskuteras. Stockholm forebygger alkohol- och
drogproblem (STAD) understryker vikten av systematisk och regelbunden
tillsyn och framfor att metoden kontrollkdp, som deras forskning har visat
ar effektiv, med fordel kan anvéndas.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med den nya lagen om lustgas
ar att motverka anvéndningen av lustgas som berusningsmedel. Genom
alderskravet skyddas barn och ungdomar. Det dr darfor av stor vikt att
tillsynsmyndigheten har tillrdckliga verktyg for kontroll av efterlevnaden
av alderskravet.

Inom alkohol- och tobaksomradet och nir det géller receptfria lakemedel
som sdljs i detaljhandeln finns det bestimmelser om kontrollkép. Befogen-
heten att genomfora kontrollkdp infordes 2014 for tobak, folkdl och
receptfria ldkemedel. Av propositionen Kontrollkép — alderskontroll vid
forsiljning av folkdl, tobak och receptfria likemedel (prop. 2013/14:56
s. 20-25) framgér att kontrollkdp &r en metod for att forstirka tillsynen av
att ndringsidkaren forvissar sig om att kunden har uppnatt foreskriven alder.
Syftet ar att fa till stand en dialog mellan den som &r ansvarig for tillsynen
och néringsidkaren. I den dialogen kan den tillsynsansvariga forvissa sig
om att néringsidkaren har forstitt regelverket pa omradet och utveckla
skélen till att det finns en aldersgréns.

Bestdmmelsen om alderskrav har betydelse for att begrénsa tillgéingligheten
av lustgas for barn och ungdomar. For att bestimmelsen ska bli effektiv ar
det viktigt att en legitimationskontroll av mottagaren av lustgasen gors (se
avsnitt 5.5). Kontrollkdp bedéms vara ett andaméalsenligt verktyg i tillsynen
over aldersgransen vid forséljning av lustgas. Folkhédlsomyndigheten bor
dérfor fa rétt att genomfora kontrollkdp. Ett kontrollkdp innehaller ett dolt
moment for att vara effektivt, vilket i sig kan vara integritetskrankande.
Behovet av att dlderskravet kan kontrolleras pa ett effektivt sétt viiger dock
tyngre dn det intrdng som &tgérden kan innebira.
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Syftet med kontrollkdpet ska vara att fa till stdnd en dialog mellan den
som &r ansvarig for tillsynen och séljaren kring skyldigheten att férvissa sig
om att mottagaren har fyllt 18 ar och vikten av att fullgdra denna skyldig-
het. Av forarbetena vid inférandet av motsvarande bestimmelser avseende
tobaksvaror framgar att erfarenheter fran kommuner dér kontrollkdp hade
anvénts visade att metoden var betydelsefull som hjidlpmedel for att
etablera ett bra samarbete mellan kommunen och handeln samt for att
handeln ska bli béttre pa legitimationskontroll. Det angavs ocksé att
kontrollkopen kunde upplevas som mindre hotfulla om de inte kopplades till
administrativa sanktioner (prop. 2013/14:56 s. 23 och 29). Syftet att skapa en
bra dialog mellan tillsynsmyndigheten och séljaren gor sig gillande ocksé
for handeln med lustgas. Det saknas dérfor skl att koppla kontrollkdpen
till ndgon form av sanktion och 14ta uppgifter som framkommit vid kontroll-
kop av lustgas laggas till grund for att meddela foreldggande, forbud eller
varning, som SoRAD lyfter.

Ett kontrollkdp ska inte genomforas i syfte att framkalla brott.
Folkhdlsomyndigheten fir dérfor endast anlita en person som har fyllt 18 ar
for att genomfora kopet. Personen bor dock ha ett ungdomligt utseende for
att kontrollkdpet ska fylla sin funktion. Kontrollkop ska genomforas utan
att siljaren underrittas i forvig om kdpet, da en underrittelse i forvag skulle
riskera syftet med atgdrden. For att minska det dolda momentet av
atgdrden bor Folkhédlsomyndigheten dock snarast efter ett genomfort
kontrollkdp underritta sdljaren om kdpet. Detta motsvarar ordningen for
hur kontrollkép genomfoérs pa andra omraden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om genomférandet av kontrollkop.

5.12  Underrittelseskyldighet

Regeringens forslag: Om en kommun i sin verksamhet far kinnedom om
nagot som kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn ska
kommunen underrétta Folkhélsomyndigheten om detta.

Om Folkhédlsomyndigheten i sin verksamhet far kdnnedom om
marknadsforing mot konsumenter som strider mot den nya lagen om
lustgas ska Folkhdlsomyndigheten underrdtta Konsumentverket om
detta.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att Folkhdlsomyndigheten ska underritta
Konsumentverket om marknadsforing mot konsumenter.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet)
tillstyrker forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
kravet pa kommunens underréttelseskyldighet till Folkhdlsomyndigheten,
dé ett sddant krav leder till att om en underrittelse missas kan det vara
grund for tjénstefel. I motsvarande reglering pé tobaksomradet framgér
tydligare vilken verksamhet inom kommunen som kan uppmérksamma
frdgor av betydelse eftersom kommunen har sérskilda uppdrag pa tobaks-
omradet. Svea hovrdtt (Patent- och marknadsoverdomstolen) uppfattar att
marknadsforing av lustgas kan falla inom Konsumentverkets befogenheter
att meddela forbud eller foreldgganden som ror otillborlig marknadsforing



enligt marknadsforingslagen. Det bor dérfor enligt domstolen inforas en
bestimmelse om att Konsumentverket ska underrdttas om marknadsforing
som kan ha betydelse for dess tillsyn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen om tobak och liknande
produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter ska en kommun
underritta Folkhdlsomyndigheten om den i sin verksamhet far kdnnedom
om néagot som kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn. Pa
tobaksomradet har bade kommunen och Folkhédlsomyndigheten ansvar for
tillsynen. Folkhédlsomyndigheten har dven ett tillsynsvidgledande ansvar
over kommunernas tillsyn. Det finns darfor ett behov av en underréttelse-
skyldighet dem emellan pa detta omride for att framfor allt Folkhilso-
myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift att ge rdd och annan végledning
i tillsynsverksamhet.

Eftersom kommunen inte foreslés fa nagot tillsynsansvar over lustgas gor
sig samma behov inte gillande dem emellan vid tillsynen 6ver lustgas.
Folkhidlsomyndigheten kommer inte heller bedriva tillsynsvéigledning. Trots
att kommunen inte foreslas bedriva nagon tillsyn dver lustgasforséljning &r
det mojligt att den i sin Ovriga verksamhet far del av uppgifter om
lustgasforsdljning som kan vara véardefulla vid Folkhdlsomyndighetens
tillsyn. Det &r troligt att kommunen med sin lokala kdinnedom om olika
verksamheter och vid till exempel tillsyn 6ver detaljhandel pa alkohol- och
tobaksomrédet dven kan fa uppgifter om forséljning av lustgas. For Folk-
hilsomyndigheten, som inte har samma lokala kinnedom som kommunen,
kan sadana uppgifter underlétta dess tillsyn. Kommunen bor darfor i dessa
fall ha en skyldighet att underrdtta Folkhdlsomyndigheten om sadant som
kan ha betydelse for myndighetens tillsyn. Syftet 4r inte att kommunen ska
gora nagra sirskilda efterforskningar, utan det handlar om uppgifter som
de far tillgang till inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Det kan som
beskrivs ovan till exempel vara inom ramen for kommunens tillsyns-
uppdrag 6ver andra produkter. Regeringen delar dérfor inte SKR:s farhaga
att det bli otydligt i vilken del av kommunens verksamhet som under-
rittelseskyldigheten kan uppsta.

Som anges i avsnitt 5.8 foreslds att Folkhdlsomyndigheten ska utova
tillsyn over att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen f6ljs, utom ndr det giller tillsyn Over marknadsféring mot
konsumenter i strid med de forbud och begrdnsningar som f6ljer av den
nya lagen om lustgas dér tillsyn i stéllet ska utdvas av Konsumentverket.
Konsumentverkets befogenheter enligt marknadsforingslagstiftningen
underléttas om verket fir ta del av de iakttagelser avseende marknads-
foring mot konsumenter som Folkhédlsomyndigheten gor i samband med
sin tillsyn. Det bor darfor, som Patent- och marknadséverdomstolen
foreslar, inforas en skyldighet for Folkhdlsomyndigheten att underrétta
Konsumentverket om Folkhdlsomyndigheten i sin verksamhet far kénne-
dom om marknadsforing mot konsumenter som kan ha betydelse for
Konsumentverkets tillsyn.

Bestammelserna om underrattelseskyldighet som foreslas far sekretess-
brytande effekt. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar sekretessen inte att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det intrang
i ndringsidkarens eller den enskildes integritet som séddana bestimmelser
kan innebéra maste stéllas mot behovet av en vélfungerande och effektiv
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tillsyn av bestimmelserna i den nya lagen om lustgas. Mot bakgrund av
det far bestimmelserna anses vara proportionerliga i forhéllande till
intranget. Fragor om den hantering av personuppgifter som forslaget om
underréttelseskyldighet kan ge upphov till behandlas i avsnitt 5.16.

5.13 Avgifter

Regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten ska fa ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas.
Folkhédlsomyndigheten ska fa ta ut en avgift for anmédlan om forsélj-
ning av lustgas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om storleken pa och betalningen av de avgifter
som Folkhélsomyndigheten ska fa ta ut.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser invander mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten foreslas fa det
huvudsakliga ansvaret for att utova tillsyn 6ver att den nya lagen om lustgas
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs. Tillsynen
ar motiverad av att anvéndning av lustgas for berusning innebér risker pa
savil individ- som folkhélsonivé. Tillsynen sékerstéller ocksé att oseridsa
sdljare inte skaffar sig fordelar gentemot konkurrerande verksamheter
genom att bryta mot reglerna. Reglerna innebér dédrmed att alla som séljer
lustgas ges mojlighet att verka pé lika villkor. Enligt regeringens skrivelse
En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) bor tillsynen i
normalfallet finansieras med avgifter. Den som séljer varor som &r
forknippade med olika risker bor ocksé sta for kostnaderna for den tillsyn
som behdvs med anledning av forséljningen. Folkhédlsomyndigheten bor
darfor ges mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
detaljhandel med lustgas.

I avsnitt 5.7 foreslés att detaljhandel med lustgas ska fa bedrivas endast
efter att forsdljningen anmalts till Folkhdlsomyndigheten. Den foreslagna
regeln om anmaélan av forsidljning medfér en 6kad administration for
Folkhélsomyndigheten. Myndigheten kommer att behdva utveckla ett sitt
att ta emot och hantera anmilningarna. Dessutom kommer myndigheten
behova resurser till att analysera anmélningarna och vid behov begéra in
kompletteringar. Anmélningskravet &r motiverat utifran att tillsynen dver
produkterna ska fungera pa ett effektivt sétt. De kostnader som hanteringen
av anmélningarna om forséljning kommer medfora bor belasta den som
tillhandahaller produkterna. Kostnaderna bor dérfor finansieras genom en
anmélningsavgift som far tas ut av Folkhdlsomyndigheten.

Utgangspunkten dr att avgifterna ska ge full tickning for de kostnader
som myndigheten har for att utdva en effektiv tillsyn. Myndighetens
kostnader kan variera over tid. Det 4r ocksa troligt att kostnaderna &r hogre
i borjan da tillsynsverksamheten utvecklas. Kostnaden for tillsynen kan
dessutom vara beroende av faktorer utanfor myndighetens kontroll. Mot
den bakgrunden ar det inte mojligt att pa forhand avgora vilken niva som
avgifterna bor ligga pa for att Folkhilsomyndigheten ska fa full kostnads-
tackning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor



darfor f4 meddela foreskrifter om storleken pé avgifterna. Det kan ocksa
finnas anledning att reglera vad som till exempel blir foljden av att
betalning inte sker inom foreskriven tid. Bemyndigandet bor darfor dven
omfatta frigor om betalningen. Fragor om till exempel nér och pa vilket sdtt
avgifter ska betalas kan regleras i verkstillighetsforeskrifter.

5.14  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen om lustgas eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska fa dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Det ska krivas provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser invinder mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen om lustgas ger
Folkhélsomyndigheten befogenhet att inom ramen for sitt tillsynsuppdrag
fatta beslut om foreldgganden och férbud och om inhdmtande av upplys-
ningar, handlingar, varuprover och liknande (se avsnitt 5.9 och 5.10). I
forvaltningslagen (2017:900) och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
finns bestimmelser om vad som ska gélla for 6verklagande av beslut, vem
som har ritt att klaga och vilka beslut som far 6verklagas. Bestimmelserna
ska tillimpas om inte annat anges i annan lag eller forordning (4 §
forvaltningslagen och 2 § forvaltningsprocesslagen). Av forarbetena till
forvaltningslagen framgér att syftet med dverklagandeinstitutet &r att ge den
som pé ett visst sétt paverkas av ett beslut en mojlighet att fa beslutet
upphévt eller dndrat for att pa sé sitt undvika de oonskade verkningar som
beslutet annars skulle innebdra. Vidare uttalas att enligt allménna
forvaltningsrattsliga principer ska beslut som har en pévisbar effekt kunna
overklagas, dock inte beslut som enbart i mycket begransad utstrickning
kan péverka nigons faktiska situation. Till dessa bestimmelser finns en
val utvecklad praxis, se propositionen En modern och rattssiker
forvaltning — ny forvaltningslag (prop. 2016/17:180 s. 248).

De beslut som Folkhdlsomyndigheten far fatta med stdéd av den nya
lagen kan medfora betydande réttsverkningar for enskilda och bor dérfor
kunna o&verklagas. Lagen bor inte innehédlla nigra begransningar av
overklaganderitten. Det innebdr dock inte att alla ténkbara beslut enligt den
nya lagen gors overklagbara. Fragan om vilka beslut som ska anses vara
overklagbara eller inte far ytterst avgoras i rittstillimpningen med ledning
av allménna forvaltningsrittsliga principer. Overklagande av beslut enligt
den nya lagen bor ske till allmén forvaltningsdomstol och provningstillstand
bor krévas for att ett beslut ska tas upp till provning i kammarritten.

I alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lagen om
tobaksfria nikotinprodukter anges att dven beslut som fattas enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagarna kan 6verklagas.
Samma ordning bor gélla for beslut som fattas enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den nya lagen om lustgas.
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5.15 Straffansvar

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet séljer
eller ldmnar ut lustgas i strid med bestimmelserna om forséljning och
utlimnande av lustgas som berusningsmedel, mangdbegransning eller
alderskrav ska domas for olovlig hantering av lustgas till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Detsamma ska gélla den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa att anmaéla forsiljningen av
lustgas eller som séljer lustgas i strid med ett meddelat forséljnings-
forbud.

Om gérningen &r ringa ska den inte medfora straffansvar.

Den som har 6vertrétt ett vitesforelaggande ska inte domas till ansvar
enligt den nya lagen om lustgas for den eller de girningar som omfattas
av foreldggandet.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att det i lagen om
straff for smuggling finns bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel
av lustgas.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att utlimnande av lustgas ska vara férenat med
straffansvar. Utredningen foreslér inte heller en upplysningsbestimmelse
om lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland Polis-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet), till-
styrker utredningens forslag.

Liéinsstyrelsen i Ostergétlands lin framfor att langningsforbud bor
inforas for att polisen ska kunna forverka lustgasen pa plats. Mora kommun
anser att det kan fortydligas att Polismyndigheten ska ha mgjlighet att
forverka lustgas som kan antas anvindas i berusningssyfte. Tullverket och
Aklagarmyndigheten efterfragar en upplysningsbestimmelse med en hin-
visning till lagen om straff for smuggling for att tydliggora det straft-
rittsliga ansvaret vid olovlig inforsel av lustgas. Vidare anser Aklagar-
myndigheten att det bor inforas en mojlighet att forverka lustgas dven fran
den for vilkens rakning lustgasen har anskaffats i fall av langning.

Skilen for regeringens forslag
Det behover inforas bestimmelser om straffansvar

Forséljningen av lustgas som anvinds for berusning har 6kat kraftigt under
senare tid. Enligt uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten finns kopplingar till
kriminella nétverk bland séljarna. Syftet med den nya lagen om lustgas &r
att motverka anvdndningen av lustgas som berusningsmedel for att dér-
igenom minska hélsoriskerna och skydda folkhélsan (se avsnitt 5.2). Regler-
ingen har i allt visentligt samma syfte som annan lagstiftning pa folkhilso-
omradet som reglerar olika berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel. Pa tobaksomradet finns ett flertal bestimmelser om straffansvar vid
olovlig forséljning av tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehéllare och
tobaksfria nikotinprodukter. Detsamma géller for alkohol. For samtliga
namnda produkter omfattar straffansvaret forséljning i strid med tillstands-
eller anmélningskrav, alderskrav och meddelat forsiljningsforbud. Ringa
géarningar féranleder dock inget ansvar.



For att kriminalisering ska framsta som befogad ska foljande kriterier vara
uppfyllda. For det forsta ska det beteende som kriminaliseras kunna
foranleda pétaglig fara eller skada varfor sanktioner krdvs med hénsyn till
géarningens allvar. For det andra ska &ndamalsenliga alternativa sanktioner
saknas och den sanktion som valts utgdra ett effektivt medel for att
motverka det icke onskvérda beteendet. For det tredje krivs att réttsvdasendet
har resurser att klara av den eventuella ytterligare belastning som kriminali-
seringen innebdr.

Bruk av lustgas som berusningsmedel innebidr allvarliga hélsofaror.
Bestdmmelserna om méngdbegrinsning syftar till att minska forsiljningen
av stora volymer lustgas. Genom att {4 bort de stora behallarna fran mark-
naden motverkas anvindningen av lustgas som berusningsmedel. Reglerna
om &lderskrav syftar till att forhindra att barn och ungdomar fér tillgang
till lustgas for att berusa sig. Barn och ungdomar &r en sarskilt skyddsvérd
grupp i det folkhdlsopolitiska arbetet och ska sé langt som mojligt skyddas
frén olika berusningsmedel. Dessutom foreslas att forsdljning och
utlimnande i ndringsverksamhet av lustgas som berusningsmedel ska vara
forbjuden. Reglerna ska tillsammans forhindra att lustgas séljs eller pa
annat sétt lamnas ut som berusningsmedel och forsvara anvéndningen av
lustgas for berusning. En sanktion kopplad till bestimmelserna okar
sannolikheten for att den som siljer eller pa annat sétt limnar ut lustgas foljer
kraven. Folkhilsomyndigheten foreslas visserligen f4 mdjlighet att
meddela foreldgganden och forena dem med vite om lagens krav inte foljs.
Erfarenheter fran alkohol- och tobaksomradet har dock visat att enbart den
formen av édtgérder inte r tillrackligt med hénsyn till gdrningarnas allvar.
For att sdkerstilla att reglerna blir effektiva och efterlevs samt motverka
att lustgas séljs for berusning anser regeringen att forséljning i strid med
lagens krav bor kriminaliseras.

Regleringen av lustgas har stora likheter med bestimmelserna pa
tobaksomradet och bestimmelserna om folkdl. Straffbestimmelserna bor
darfor utformas pa ett liknande sitt. De flesta straffbestimmelserna pa
alkohol- och tobaksomradet omfattar bade uppsatliga och oaktsamma brott.
Forsdljning i strid med ett meddelat forséljningsforbud dr dock pa tobaks-
omradet endast straffbart vid uppsat. Nagon motivering till valet av
subjektivt rekvisit gjordes inte vid inforandet av straffbestdmmelsen, se
propositionen Olovlig tobaksforséljning (prop. 2009/10:207 s. 27 och 28).

Nar det géller det subjektiva rekvisitet gor sig intresset for folkhélsan
géllande vid beddmningen av straffbarheten av samtliga girningar. Lustgas
som berusningsmedel kan innebira betydande hilsorisker. Okningen av
anviandningen av lustgas som berusningsmedel ir dérfor oroande och
innebér dven risker for folkhélsan. Lagen forbjuder helt forsdljning och
utlimnande for sddan anviandning. Att inte folja dessa regler utgdér en
forhéllandevis allvarlig gérning. Detsamma géller den som végrar att rétta
sig efter ett meddelat beslut om forbud mot forsédljning av lustgas. Det &r
déarfor motiverat att d&ven en oaktsam girning bor kunna straffas. Det finns
i detta sammanhang inget skal att géra skillnad mellan de olika gérningarna.
Straffbestimmelserna om agerande i strid med forbudet att sdlja eller pa
annat sétt ldmna ut lustgas som berusningsmedel, mingdbegransning,
alderskrav, kravet pad anmélan om forsiljning och forséljning i strid med
meddelat forsdljningsforbud bor darfor omfatta bade uppsatligt och
oaktsamt handlande.
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Den som séljer folkdl, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter i strid med ett meddelat forsiljningsférbud kan domas till
béter eller fangelse 1 hdgst sex manader. Detsamma géller for den som
sdljer nimnda produkter i strid med alderskravet. Forséljning utan att ha gjort
foreskriven anmaélan har samma straffskala pa tobaksomradet, men straffas
med boter eller fangelse i hogst tva ar pa alkoholomradet. Betrdffande den
hogre straffskalan pa alkoholomradet ska dock ndmnas att den
bestimmelsen dven omfattar forsiljning av alkohol utan att nddvandigt
tillstdnd innehas.

Straffskalan anger hur allvarligt brottet generellt sett bor bedomas vara i
forhallande till andra brott. Olovlig hantering av lustgas kan besta av skilda
handlingar. Det kan rora sig om allt fran olovlig forsédljning av en enstaka
behallare med lustgas, till forséljning av lustgas som utgdr ett led i en
verksamhet som bedrivs systematiskt i storre utstrdckning och som kan
anses vara mer allvarlig. Redan nér ett brott innehéller fangelsestraff i
straffskalan visar det att brottet dr att anse som allvarligt. Straffskalan bor
med beaktande av vad som redan géller pa tobaksomradet och i stort &ven
pa alkoholomréadet bestdmmas till béter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Liksom betraffande olovlig alkohol- och tobaksférséljning bor gérningar
som &r att anse som ringa inte vara straffbara. Nar det géller gdrningar som
bestér i forsiljning av lustgas till personer som inte har fyllt 18 &r anser
regeringen emellertid att utrymmet for att betrakta gdrningarna som ringa &r
begrinsat, eftersom barn och ungdomar &r en sirskilt skyddsvérd grupp.

Fragan om vilken person som ska anses straffrittsligt ansvarig om det &r
en juridisk person som inte uppfyller forpliktelserna i den nya lagen om
lustgas skiljer sig inte fran andra fall dédr en brottslig handling misstédnks
ha begétts inom ramen for en juridisk persons verksamhet. Vem som kan
vara straffrittsligt ansvarig far alltsa besvaras med tillimpning av
generella regler om uppsét och med beaktande av omsténdigheterna i det
enskilda fallet (jfr Hogsta domstolens dom i NJA 2022 s. 264).

Europakonventionen och nagra av dess tilldggsprotokoll, daribland det
sjunde tilldggsprotokollet, géller som svensk lag enligt lagen om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen finns ett
forbud mot att meddela lag eller foreskrift som star i strid med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen. I artikel 4.1 i sjunde tilldggsproto-
kollet till Europakonventionen finns ett forbud mot dubbel lagforing eller
dubbla straff. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 50 i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna. Begreppet straff i den mening som
avses i Europakonventionen anses dven omfatta vite. Ett sddant vitesfore-
liggande som beskrivs i avsnitt 5.9 skulle kunna meddelas for dvertrad-
elser som dven ér straffbelagda enligt lagen. Det bor darfor for att hindra
en dubbelprovning inforas en bestimmelse om att den som dvertrader ett
vitesforeldggande enligt den nya lagen om lustgas inte ska domas till
ansvar for den gérning som omfattas av foreldggandet.

Férverkande av lustgas

I november 2024 tridde en ny forverkandelagstiftning i kraft. Det infordes
ett nytt 36 kap. i brottsbalken som innehéller bestimmelser om bland annat
forverkande av egendom. Forverkanderegleringen i brottsbalken é&r



generellt tillimplig och omfattar ddrmed &ven specialstraffritten (se
prop. 2023/24:144). I vissa forfattningar, till exempel lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, finns det dock regler om forverkande inom
lagarnas respektive omrade som kompletterar eller helt eller delvis ersétter
brottsbalkens bestimmelser. Forverkandebestimmelserna i specialstraff-
ritten innebdr i vissa fall att forverkande kan beslutas pa annan grund eller
riktas mot annan person dn vad som &r fallet enligt brottsbalken.

Det bor finnas en mojlighet att forverka lustgas som salts i strid med det
foreslagna forbudet. Detsamma géller vinster som gérningsmannen gjort
genom brottet. P4 sa sétt motverkas att brottslighet 16nar sig och fortsatt
brottslighet férhindras.

Brottsbalkens forverkandebestimmelser innebér bland annat att vinster
frén ett brott och egendom som har varit foremal for brott ska forverkas.
Eftersom regleringen &r generellt tillimplig ar det séledes genom befintlig
lagstiftning mojligt att férverka lustgas som hanterats i strid med det fore-
slagna forbudet pa sitt som ar brottsligt och vinster fran sddan brottslighet.

Som framgér i avsnitt 5.5 foreslar regeringen inte att det i nuldget ska
inforas ett sé kallat langningsforbud for lustgas. Av detta skél foreslar
regeringen inte heller ndgon reglering om férverkande i samband med
langning, si som Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin och Aklagarmyndig-
heten efterfragar.

Upplysningsbestimmelse om lagen om straff for smuggling

Regeringen foreslar att samma &alderskrav och miangdbegrinsning ska
gélla vid privatpersoners inforsel av lustgas i landet som vid forsdljning
och utlimnande av lustgas till privatpersoner (se avsnitt 5.4). Som en f6ljd
av det utvidgas inregrénslagens tillimpningsomrade till att omfatta dven
lustgas vid kontroll av &lderskravet och méngdbegransningen. Som
Tullverket och Aklagarmyndigheten efterfragar beddmer regeringen att det
bor foras in en upplysningsbestimmelse i den nya lagen om lustgas som
tydliggdr att det i lagen om straff for smuggling finns bestimmelser om
ansvar for olovlig inforsel av lustgas.

5.16  Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som forslaget
ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning. EU:s data-
skyddsforordning, lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och forordningen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsforordning utgér tillrdcklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske enligt den nya lagen om
lustgas. Det behover séledes inte inforas nagon ytterligare reglering om
denna behandling.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inga syn-
punkter pa forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: Folkhdlsomyndigheten och
Konsumentverket maste ha lagligt stod for behandlingen av sddana
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personuppgifter som forekommer i deras tillsynsverksamhet. Bestim-
melser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), hér bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning.
Ytterligare bestimmelser finns i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Enligt EU:s dataskyddsforordning &r behandlingen av personuppgifter
laglig bland annat om behandlingen dr nddvandig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller om
behandlingen ar nodviandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
ska enligt artikel 6.3 faststdllas i enlighet med unionsritten, eller en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvéandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Unionsritten eller den nationella rétten ska uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstrivas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen &r forenlig med négot av de villkor som uppstills i artikel 6,
maéste all behandling dven uppfylla forordningens principer om laglig
behandling enligt artikel 5. Exempelvis ska uppgifterna behandlas pa ett
korrekt och Gppet sitt i forhdllande till den registrerade. De ska dven
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och
inte senare behandlas pé ett sétt som &dr oférenligt med dessa &ndamal.

Folkhdlsomyndigheten kommer att behdva behandla personuppgifter i
sin hantering av anmélningar om forséljning, tillsynsplanering och nér
myndigheten dokumenterar de tillsynsinsatser som har gjorts. Darutdver
kommer personuppgifter att behdva behandlas i de fall myndigheten viljer
att fatta beslut om foreldggande, bade vad géller sammanstéllning av under-
lag frén tillsynen for att motivera beslutet och vid kommunikation med
berdrda parter. Personuppgifter kommer ocksa att behandlas vid 6verklag-
ande till domstol och vid ansdkan om utdémande av vite. Detsamma géller
for Konsumentverket i dess tillsynsverksamhet. Folkhidlsomyndigheten
kommer behdva behandla personuppgifterna i ndgon form av register eller
arendehanteringssystem.

Som anges i avsnitt 5.12 foreslds att kommuner ska underritta Folk-
hélsomyndigheten om de i sin verksamhet far kdnnedom om négot som
kan ha betydelse for Folkhdlsomyndighetens tillsyn. Folkhidlsomyndig-
heten foreslas fa en skyldighet att underratta Konsumentverket om den i
sin verksamhet far kéinnedom om marknadsforing som kan ha betydelse
for Konsumentverkets tillsyn.

De uppgifter som kan bli aktuella att behandla &r sddana som identifierar
den som ar foremal for tillsynen, till exempel personnummer, namn och
kontaktuppgifter. Det kommer inte att finnas behov av att behandla sddana
sdrskilda kategorier av personuppgifter som enligt huvudregeln i artikel 9 i



dataskyddsforordningen dr forbjudna att behandla, till exempel person-
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Gvertygelse eller uppgifter om hélsa. Inte heller finns det
behov av att behandla uppgifter om till exempel féllande domar i brottmal
eller forekomst i misstankeregister.

Den behandling av personuppgifter som behover ske hos Folkhilso-
myndigheten for att hantera anmélningar om forsiljning och i Folkhélso-
myndighetens respektive Konsumentverkets tillsynsverksamhet beddms
vara nddvindig for att myndigheterna ska kunna fullfolja sina uppgifter
enligt den nya lagen om lustgas. Detsamma géller den behandling av
personuppgifter som behdver ske hos kommunen och Konsumentverket
for att bestimmelserna om underrittelser ska kunna f6ljas. Behandlingen
ar darmed nodvéndig for att myndigheterna ska kunna fullgora en réttslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsfoérordningen. Behandlingen é&r
ockséa nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse och som ett led
i myndighetsutévningen enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.

Den réttsliga grunden é&r fastslagen genom 9 § om anmélan, 11 och 12 §§
om tillsyn samt 19 och 20 §§ om underrittelser i den nya lagen om lustgas.

Enligt artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning fér medlemsstaterna
nirmare bestimma pé vilka sirskilda villkor bland annat ett nationellt
identifikationsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med kompletter-
ande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning anges att person-
nummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér
det ar klart motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten
av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Regeringen
bedomer att skélen till att det infors en reglering av lustgas klart motiverar
att myndigheterna behandlar uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer i sddan verksamhet som omfattas av lagen.

Den nya lagen om lustgas syftar till att skydda ménniskor frén skadliga
effekter av lustgas och pé sé sétt skyddas dven folkhilsan. Att ha kontroll
over vilka som bedriver forsiljning samt att kunna bedriva tillsyn &r mal
av allmint intresse. Det beddoms inte finnas ndgon mindre ingripande
atgdrd &n att krdva anmélan av forsédljning och att bedriva tillsyn for att
upprétthalla skyldigheterna enligt lagen, vilket krdver personuppgifts-
behandling. Det saknas mdjligheter att behandla personuppgifterna pé ett
mindre ingripande sitt, till exempel genom avidentifiering eller begrinsade
lagringsmdjligheter. Det bor i detta sammanhang noteras att myndig-
heterna inte kommer att behdva behandla nagra andra personuppgifter 4n
sddana som redan far behandlas inom ramen for den tillsynsverksamhet
som bedrivs pé alkohol- och tobaksomradet. Det bedoms dérfor vara propor-
tionerligt att behandla personuppgifter i samband med tillsynen. Mot den
bakgrunden krévs det inte ndgon ytterligare reglering av den personupp-
giftsbehandling som foljer av forslaget.
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6 Fri rorlighet och anmalningsplikt

Regeringens bedomning: Forslagen ér forenliga med EU:s regler om
fri rorlighet for varor och tjanster och WTO-regelverken.

Flera av forslagen utgor tekniska foreskrifter och krav pa tjansteverk-
samhet som enligt anmaélningsdirektivet och tjanstedirektivet ska
anmélas till Europeiska kommissionen. En del av forslagen ska dven
anmélas till WTO enligt TBT-avtalet.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium delar utredningens analys och
slutsatser kring anmélningsskyldigheten enligt EU-reglerna for varor och
tjdnster. Forslaget till lag om lustgas ska anmaélas i sin helhet enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det
utgdr tekniska foreskrifter. Vidare kan vissa av forslagen dven behova
anmalas i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om
tekniska handelshinder (Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT-
avtalet), vilket dven utredningen har kommit fram till, beroende pa om
forslagen visentligen kan inverka pa internationell handel. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) uppmirksammar att det finns
pagéende processer pd EU-nivd som forslagen kan komma att behova
forhalla sig till. Till exempel har Frankrike, for att sdkerstélla en lamplig
riskhantering i hela EU, lamnat ett forslag till den europeiska
kemikaliemyndigheten Echa om att lustgas ska fi en harmoniserad
klassificering enligt CLP-forordningen.

Skilen for regeringens bedomning
Grundldggande EU-rdttsliga forutsdttningar

Kvantitativa importrestriktioner samt dtgérder med motsvarande verkan &r
enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) forbjudna mellan medlemsstaterna, eftersom sadana atgirder
kan forhindra den fria rorligheten for varor. Utgédngspunkten ar att en vara
som lagligen far siljas i en medlemsstat ocksd ska fi séljas i Gvriga
medlemsstater. Motsvarande reglering for friheten att tillhandahalla tjanster
aterfinns 1 artikel 56 i fordraget.

Alla atgérder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan utgéra
ett hinder for handeln inom gemenskapen ska enligt EU-domstolens praxis
anses vara atgdrder med verkan som motsvarar kvantitativa import-
restriktioner. Det innebér att d&ven dtgérder som utan atskillnad géller bade
vid handel med inhemska varor och vid inforsel kan vara forbjudna.

Enligt artikel 36 kan dock sddana bestimmelser godtas om de bland
annat grundas péd hinsyn till allmén ordning eller intresset att skydda
ménniskors hédlsa och liv. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt
begriansning av handeln mellan medlemsstaterna. Den nationella atgirden
maste ocksa vara dgnad att sikerstilla att det efterstrivade malet uppnas
och den far inte gd utdver vad som &dr nddvéndigt for att uppna detta mal.



Férslagen dr motiverade av tvingande hénsyn till allmdnintresset

Regeringen foreslar flera bestimmelser avseende lustgas som skulle kunna
anses utgora en dtgird med verkan som motsvarar en kvantitativ import-
restriktion och darmed ett handelshinder. Det géller sévil forslagen pa
anmailningsskyldighet vid detaljhandel, alderskrav, méngdbegransning vid
forsaljning till privatpersoner och forbudet mot forséljning av lustgas som
berusningsmedel som att Folkhédlsomyndighetens tillsyn ska vara avgifts-
finansierad.

Atgirderna som foreslas kan dock rittfirdigas med hinsyn till skyddet for
ménniskors hilsa eller liv. Lustgas &r ett &mne som kan orsaka allvarliga
hilsorisker och dodsfall. Anvéndningen av lustgas som berusningsmedel
har okat kraftigt under de senaste &ren och férekommer framfor allt bland
barn och unga vuxna. Lustgas dr en produkt som till skillnad fran tobaks-
och nikotinprodukter inte dr avsedd att inhaleras samt till skillnad fran
alkohol inte dr avsedd att konsumeras. I detta ssmmanhang bor det upp-
mirksammas att det dr Sverige som medlemsstat som har att, med beakt-
ande av de krav som ir forenade med den fria rorligheten, bestimma pa
vilken niva man vill sdkerstélla skyddet for ménniskors hilsa och liv.

Forslagen dr icke-diskriminerande och proportionerliga

De atgirder som foreslas for lustgas kommer att gélla bade for svenska
och for utlindska aktorer. Aven om atgirderna #r riktade mot verksamhet
pa svenskt territorium — forséljningsstillen i Sverige och inforsel till Sverige
— giller de lika oavsett vem som bedriver verksamheten. Atgirderna anses
darfor inte vara diskriminerande.

Anmaélningsskyldigheten adr nodvéndig for att Folkhdlsomyndigheten
ska kunna utéva tillsyn. Atgérden &r dessutom mindre inskréinkande #n andra
alternativ, som till exempel att infora ett tillstindskrav. Kraven pé alders-
grans och alderskontroll dr nédvéndiga for att forhindra att barn och unga
anviander lustgas som berusningsmedel. Forbudet mot forsiljning av lust-
gas som berusningsmedel och méngdbegriansningen ar nddvéandiga for att
skydda folkhélsan, sérskilt barn och ungas hilsa. Regleringen 4r utformad
for att uppna den malséttningen utan att fr den skull ga for 1angt. Atgirderna
ar mindre inskrinkande 4n andra alternativ, som till exempel ett totalférbud
mot forséljning av lustgas. Det bor noteras att lustgas till sifoner for matlag-
ning dven fortsittningsvis kommer att fa séljas i detaljhandeln. Det finns
ocksé en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frén méngdbegrans-
ningen i det fall storre méngder lustgas behover kopas for legitima dnda-
mél.

Maingdbegrinsningen och alderskravet géller dven vid inforsel. Tull-
verket ska kontrollera &ldersgrénsen och antalet behéllare vid inforsel av
lustgas. Reglerna om inforsel motsvarar de som redan finns pa tobaks- och
alkoholomradet. Det dr nodvéndigt att kraven pa forsdljning och inforsel
samordnas for att syftet med begransningarna ska kunna uppnas.

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms atgirderna inte ga utover vad
som &r nodvindigt for att uppnd malsittningen att skydda folkhilsan.
Regleringen syftar till att skydda konsumenter och sirskilt barn och unga
fran hilsoriskerna med lustgas, utan att fér den skull innefatta onddigt 1&ngt-
géende forbud eller begransningar. Syftet kan inte nds pa négot annat,
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mindre ingripande sitt genom mindre omfattande restriktioner eller genom
restriktioner som i mindre utstrickning inverkar pa handeln inom EU.
Forslaget far darfor anses vara proportionerligt.

Forslaget om tillsynsavgifter behovs for att sdkerstdlla en effektiv tillsyn
och regelefterlevnad. I och med att utgangspunkten é&r att avgifterna ska
aterspegla myndighetens faktiska kostnader for tillsyn gar de inte ldngre &n
vad som ir nodvindigt. Aven forslaget om avgifter far dirmed anses vara
proportionerligt.

Anmdlan enligt anmdlningsdirektivet

Det har sedan ldnge funnits ett informationssystem som syftar till att

motverka handelshinder orsakade av tekniska foreskrifter pa det icke-

harmoniserade omradet inom EU. Bestimmelserna finns numera i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

Anmaélningsdirektivet 4r genomfort i Sverige bland annat genom férord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler. Av 2 § 1 framgér att med tekniska
regler avses

— foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av eller hdnvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav och som é&r réttsligt eller
faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéndning av en vara,

— foreskrifter om informationssamhéllets tjanster som é&r réttsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahéllande, etablering eller anvdndande
av sadana tjanster, och

— foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluféring eller an-
vindning av en vara.

Enligt 2 § 2 avses med tekniska specifikationer sddana specifikationer som
ar intagna i ett dokument och som faststéller de egenskaper som krivs av
en vara, till exempel kvalitetsnivaer, prestanda, sdkerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pa varan som avser varubeteckning, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, markning eller etikettering
och forfaranden for bedémning av dverensstimmelse. Som tekniska speci-
fikationer réknas ocksa krav pé processer och tillverkningsmetoder.

Av forordningen framgér ocksé att nya tekniska foreskrifter ska anmélas
till Europeiska kommissionen. Utebliven anmélan medfor att foreskriften
ar ogiltig.

Forslaget till en ny lag om lustgas innehaller flera réttsligt bindande och
tvingande krav for den som vill sélja lustgas. Som Kommerskollegium
anger dr kraven att betrakta som tekniska foreskrifter enligt anméalnings-
direktivet och bor déarfor anmalas till Europeiska kommissionen. Eftersom
det ror sig om flera anmaélningspliktiga tekniska foreskrifter bor lagen
anmélas 1 sin helhet.

Anmdlan enligt tjdnstedirektivet

Vid sidan av anmélningsdirektivet méste Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (tjénstedirektivet) beaktas. Tjénstedirektivet syftar till att fast-
stilla bestimmelser som ska underlétta utdvandet av etableringsfriheten for



tjdnsteleverantorer och den fria rorligheten for tjénster. Tjinsteleverantorer
ska kunna fullgdra vissa forfaranden och formaliteter samt fa information
genom gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna. Om medlems-
staterna till exempel har krav pa tillstdnd eller anvéindande av viss utrust-
ning for att fa utéva vissa tjénster, far kraven inte vara diskriminerande.
Kraven maste dven kunna motiveras av tvingande hédnsyn till allmén-
intresset och det efterstrdvade malet ska inte kunna uppnas med en mindre
begriansande atgérd. Det 4r med andra ord samma krav som har redogjorts
for ovan i frdga om den fria rorligheten for varor. Forslagen uppfyller
kraven dven nér det giller den fria rorligheten for tjanster.

Aven tjinstedirektivet innehaller ett anmilningsforfarande. I artik-
larna 15.7 och 39.5 andra stycket i tjanstedirektivet finns bestimmelser om
en skyldighet att anmaéla forfattningsforslag och krav till kommissionen
nir dessa faller inom direktivets tillimpningsomrade och omfattas av
anmélningsplikt. Denna skyldighet syftar till att sdkerstdlla att medlems-
staters nya eller fordndrade krav i lag eller annan forfattning, for att bedriva
tjansteverksamhet, dr forenliga med direktivets bestimmelser.

Regeringen bedomer att flera av forslagen om lustgas kan anses utgdra
krav pé tjansteverksamhet. Lagen bor darfor anmilas i sin helhet enligt
tjanstedirektivet.

Anmdlan enligt TBT-avtalet

WTO ér den internationella organisation som bland annat har till uppgift
att avtalsvdgen reglera internationell handel. Sverige d4r medlem i WTO
bade som nation och i egenskap av EU-medlem. Den lagstiftning som
Sverige antar méste darfor i storsta mojliga utstrdckning vara forenlig med
de rattsliga forpliktelser som foljer av medlemskapet.

Vissa av WTO:s grundléggande principer regleras i WTO:s allménna tull-
och handelsavtal (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT-
avtalet). De innebdr att krav som medlemmarna infér ska vara icke-
diskriminerande. Importerade och inhemska varor ska behandlas lika.
Dessutom giller att ett totalt importforbud for en viss vara inte far inforas.

En medlem i WTO far gora undantag fran principerna om exempelvis
en handelshindrande atgird dr nddvandig for att skydda ménniskors, djurs
eller véxters liv eller hélsa. Den allmdnna undantagsregeln fortydligas
genom TBT-avtalet som syftar ti