Ds 2004:11

Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn



Innehall

Sammanfattning........oeveiiii i, 7
Forfattningsforslag........covvvreiiiiiiiirirsirsnir e e ean 9
Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen (1971:511).............. 9
Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen (1988:534) .......... 15
1 INIEANING ..ueeieiiiire s e 21
2 Nuvarande forhallanden...........ccoooiiiiiiiiinnnnnnnenses 25
2.1 Bakgrund .o 25
2.2 Tillsynsorganisationen 1 dag.....c.coeeverererererereeeereeeererereeuenenes 25
2.3 FINansieringen ......coeeecceeeeereenineenereesnnnesesesnssesesessssesesesens 26
3 Kommunal samverkan ........ccccooeeuiimmmniiinnnnnnnnennnn. 27
4  Samordning och planering av tillsynsverksamheten.....31
4.1 Forbittrat centralt stod och effektivare central

394 4073 V=GO 31
4.1.1 Inledning cc.covececcceninenccceiereeceeeneceeie e 31
4.1.2  Centralt och regionalt std......ccccvuveecrerrivnneccnnnes 33
4.1.3 Normerande inspektioner m.m. ......cccccoeuvuvurecucnnnee 35



Innehall

4.2

5.1
5.2

8.1
8.2

Ds 2004:11

4.1.4 Foreskrifter om den lokala tillsynens

bedrivande .....cceveveenccucieininincccc e 36
4.1.5 Rapporteringsskyldighet ....cccevuveeeevenvnnnncnnns 37
Planering och utvirdering pd lokal och regional nivd
505 ' PP 39
4.2.1 Skyldighet att uppritta tillsynsplaner.........c.c.c....... 39
4.2.2 Operativa  myndigheters  tillgding il

INfOrMATION wevtereeeieeeietret ettt ea s 40
4.2.3  SamradSgrupper....cococverererererererererererereseseseseseseseseeeeens 40
Sanktioner ..., 43
Vitesforeliggande .......oeeccueveirenerccecieninccceenerecceeneenes 43
Overflyttning av tillsynsansvaret ..........co..oeveerveerreesresrenen. 46
Finansieringen av den lokala livsmedelstillsynen......... 51
Ovriga dndringar i livsmedelslagen .........ccooevvvereeerrnnn. 55

Aterutforsel av livsmedel som foérvaras pd en
grinskontrollStation ... ceeeeeeeucieueieieeeecccceee e 55

Tillsynsmyndigheternas  befogenhet att meddela

foreligganden och forbud.....ccveeiicicicniinnieene, 56
Ekonomiska konsekvenser m.m.........cceovrennmnninnnsnnnnss 59
Det allminnas kostnader .......ccceeveveeereenieeneeeeeeeeeeeeeenns 59
Konsekvenser for f6retagare .......ooceeveeeureereeneecurencrennecnnene 61
Forfattningskommentarer ..........cocvviveiiiiniineerenranenns 63

Forslaget till lag om indring 1 livsmedelslagen
(1971:511) erreerseseee s sseesssseeseesessesseesesseesesseese e 63



Ds 2004:11 Innehall

9.2 Forslaget till lag om idndring 1 djurskyddslagen

(1988:534) eerevereeseeesessseesssssssesesssessesssessessseessesseessee 66
Bilaga 1 Forteckning dver aktuella betinkandena
och rapporter....c.ooeuviiiiiiii 69






Sammanfattning

I promemorian limnas férslag som syftar till att inom ramen for
nuvarande tillsynsorganisation stirka den lokala livsmedels- och
djurskyddstillsynen.

Forslaget innebir att Livsmedelsverkets och den nya
Djurskyddsmyndighetens ansvar for att leda och samordna
tillsynen tydliggors och stirks. I myndigheternas centrala
tillsynsuppgifter ingdr att med bindande féreskrifter styra hur
den operativa tillsynen skall bedrivas och att med rddgivning och
utbildningsinsatser stodja samt folja upp linsstyrelsernas och
kommunernas  tillsyn.  For  att  yrterligare  forbittra
forutsittningarna for en effektiv kommunal tillsyn inférs
bestimmelser som underlittar en samverkan kommuner emellan.
Vidare stills krav pd att kommunerna skall uppritta
tillsynsplaner och att det skall inrittas samrddsgrupper med
uppgift att folja tillsynen inom linet.

Uppdagas brister 1 den kommunala tillsynen skall Livsmedels-
verket eller nir det giller djurskyddstillsynen linsstyrelsen
kunna féreligga en kommun att ritta till bristerna. Foreligger
sirskilda skil fir foreliggandet férenas med vite. Om en
kommun grovt eller under en lingre tid har 3sidosatt sina
tillsynsskyldigheter skall regeringen, pd ansékan av Livsmedels-
verket alternativt en linsstyrelse, kunna besluta att tillsynen 6ver
en viss verksamhet som kommunen annars har, skall flyttas ver
till Livsmedelsverket, respektive linsstyrelsen.

Nir det giller livsmedelstillsynen skall kommunerna vidare
ges mojlighet att anvinda den &rliga tillsynsavgiften for att
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finansiera iven andra kostnader for tillsynsverksamheten in
sddana som avser provtagning och undersékning.



Forfattningsforslag

Férslag till lag om andring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om livsmedelslagen (1971:511)
dels att 11 a, 24, 25, 28 och 35 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer,

24 a-24 c och 31 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§'

Om livsmedel, som forvaras
pd ett tullupplag eller tullager
eller i en frihamn, kan orsaka
allvarliga personskador, fir
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
forbjuda att de terutfors.

Om livsmedel som forvaras
pd en grinskontrollstation eller
pd ett tullupplag eller tullager
eller 1 en frihamn, kan orsaka
allvarliga  personskador  fir
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
forbjuda att de dterutfors.

24§

Statens livsmedelsverk utovar
den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de EG-

Tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod
av lagen och de EG-férord-
ningar som kompletteras av

! Senaste lydelse 1991:357.
% Senaste lydelse 1998:128.
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férordningar som komplet-
teras av lagen. Ldnsstyrelsen
utovar den ndrmare tillsynen
inom linet. Den eller de
kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomridet uz-
dvar tillsynen inom kommunen
om regeringen inte har fore-
skrivit att tillsynen skall utovas
av Livsmedelsverket.

Ds 2004:11

lagen wutévas av Livsmedels-

verket,  linsstyrelserna  och
kommunerna  (tillsynsmyndig-
heter) i enlighet med wvad

regeringen bestimmer.

En kommuns wuppgift skall
fullgoras av den eller de kom-
munala nidmnder som  fullgor
uppgifter inom  miljo-  och
hilsoskyddsomrddet.

Livsmedelsverket samordnar
dvriga tillsynsmyndigheters
verksambet och limnar rdd och
hjélp i denna verksambet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 6verlimna vissa tillsynsuppgifter till ett enskilt kontrollorgan

som ir juridisk person.

10

24a§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som  kommau-
nen har enligt denna lag skall
skotas belt eller delvis av den
andra kommunen. Kommunen
far dock inte dverldta befogen-
heten att meddela beslut i
drendet.
Kommunen  fdr
dverenskommelse  med  en
annan kommun uppdra dt
anstillda i den kommunen att
besluta pd kommunens vignar i
ett visst drende eller en grupp av
drenden, dock inte 1 de fall som

ocksd  efter
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avses 1 6 kap. 34 § kommunal-
lagen (1991:900).

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om
jiv och anmdlan av beslut till
niamnd skall tillimpas pd den
som fattar sidana beslut.

24b §

Livsmedelsverket fdr, i sam-
rad med en kommun, i det
enskilda fallet besluta att den
tillsyn over en wviss verksambet
som kommunen annars bar skall
flyttas  over till wverket. Ett
sddant beslut far fattas om
verksambeten har stor omfatt-
ning, dr sdrskilt komplicerad
eller om det finns andra sir-
skilda skdl.

Om en kommun grovt eller
under lingre tid har dsidosatt
sina  tillsynsskyldigheter,  fdr
regeringen, pd  ansokan av
Livsmedelsverket, besluta att
ansvaret for tillsynen over en
viss verksambet som kommunen
annars har skall flyttas éver till
verket.

Har regeringen beslutat om
dverflyttning av en kommuns
tllsynsuppgift, far besluter om
dverflytining dterkallas av rege-
ringen. Andra beslut om dver-
flyttning ~ far  dterkallas  av
Livsmedelsverket.

11
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Tillsynsmyndighet far
meddela  foreliggande eller
forbud som uppenbart behovs
for att lagen, foreskrifter som
har meddelats med stéd av
lagen eller de EG-férordningar
som kompletteras av lagen
skall efterlevas.

I beslut om féreliggande
eller foérbud kan  wllsyns-
myndighet utsitta vite.
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24¢§

Om Livsmedelsverket finner
att en kommaun inte uppfyller de
skyldigheter som omfattas av
kommunens tillsynsuppdrag, far
Livsmedelsverket foreligga
kommunen att avhjilpa bristen.
Ett foreliggande skall innebdlla
uppgifter om de dtgirder som
Livsmedelsverket —anser nod-
vindiga for att bristen skall
kunna avhjilpas.

Om det finns sdrskilda skdil
far beslutet om  foreliggande
forenas med vite.

25§

En  tillsynsmyndighet fir
meddela de féreligganden eller
forbud som behovs for att
lagen, foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
eller de EG-férordningar som
kompletteras av lagen skall
efterlevas.

I beslut om féreliggande
eller forbud kan tillsyns-
myndigheten utsitta vite.

Underl3ter ndgon att vidta en tgird som aligger honom enligt
denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
eller de EG-férordningar som kompletteras av lagen eller enligt
tillsynsmyndighetens féreliggande, f&r myndigheten besluta om

rittelse pd hans bekostnad.

? Senaste lydelse 1998:128.
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28 §*

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om hur tillsynen skall bedrivas
och om undersokning och annan
kontroll som behdvs for att lagen
eller de EG-forordningar som
kompletteras av lagen  skall

foljas.

For kontrollen av kétt fir
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddela foreskrifter om kott-
besiktning och om uppgifts-
skyldighet f6r den som limnar
djur dll slakt. Sddana fore-
skrifter fir meddelas for kott
fran  olika djurslag 1 den
utstrickning de behdvs frin
hilso- eller niringssynpunkt.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om

1. hur tillsynen enligt lagen
skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsyns-
myndighet att limna informa-
tion tll en annan tillsyns-
myndighet,

3. kottbesiktning och upp-
giftsskyldighet fér den som
limnar djur till slakt.

Foreskrifter enligt  forsta
stycket 3 fir meddelas i den
utstrickning de behévs frin
hilso- eller niringssynpunkt.

31§

Om ett vitesforeliggande eller
vitesforbud har dvertritts, doms
inte till ansvar enligt 30 § for
gdrning som omfattas av fore-
ldggandet eller forbudet.

* Senaste lydelse 1998:128.
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35§
Beslut, som Statens Beslut, som Livsmedels-
livsmedelsverk 1 sirskilt fall overket 1 sirskilt fall meddelat

meddelat enligt denna lag eller
med stdd av  regeringens
férordnande enligt lagen, fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.  Prévningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

Annat beslut, som Statens
livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller med stéd av
regeringens férordnande enligt
lagen, fir overklagas hos
regeringen. For tillvaratagande
av konsumentintresset inom
livsmedelsomrddet  fir  ett
sddant beslut overklagas av
organisation, vilken ir att anse
som  central  arbetstagar-
organisation  enligt  lagen
(1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet eller
motsvarande sammanslutning
pd arbetsgivarsidan.

enligt denna lag eller med st6d
av  regeringens férordnande
enligt lagen, fir dverklagas hos
allmin  foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande  till  kammar-
ritten.

Annat beslut, som
Livsmedelsverket meddelat en-
ligt lagen eller med stod av
regeringens férordnande enligt
lagen, fir overklagas hos
regeringen. For tillvaratagande
av konsumentintresset inom
livsmedelsomriddet  fir  ett
sddant beslut overklagas av
organisation, vilken ir att anse
som  central  arbetstagar-
organisation  enligt  lagen
(1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet eller
motsvarande sammanslutning
pd arbetsgivarsidan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

® Senaste lydelse 1995:1694.
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Forslag till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)"

dels att 16, 24-25, och 27 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 24 a—c §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Tillstdnd till verksamheten skall den ha som yrkesmissigt eller
1 stérre omfattning

1. hdller, féder upp, upplater eller siljer sillskapsdjur eller tar
emot sillskapsdjur f6r f6rvaring eller utfodring,

2. hiller, foder upp, upplater eller siljer histar eller tar emot
histar for forvaring eller utfodring eller anvinder histar i1
ridskoleverksamhet, eller

3. foder upp pilsdjur.

Frigor om tillstind prévas av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomridet. En sidan nimnd fir ocksd &terkalla ett
beviljat tillstdnd.

Vid tillstdndsprévningen skall sirskild hinsyn tas till att den
sokande kan anses limplig att bedriva verksamheten och att de
anliggningar i vilka verksamheten skall bedrivas ir limpliga frin
djurskyddssynpunkt.

Regeringen  eller, efter regeringens  bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten, fir meddela féreskrifter om

1. villkoren for att en verksamhet skall anses vara av storre
omfattning,

2. undantag frin forsta stycket.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
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Djurskyddsmyndigheten uz-
dvar den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av denna lag och
om annat inte dr angivet, av de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.
Djurskyddsmyndigheten — sam-
ordnar dvriga tillsynsmyndig-
heters verksambet och limnar
vid behov rdd och bjilp i denna
verksambet.

En sddan nimnd som avses i
16 § wutévar tillsynen inom
kommunen om regeringen inte
har foreskrivit att tillsynen skall
utévas pd ndgot annat sdtt.
Nimnden skall ha tillgdng till
djurskyddsutbildad personal i
den omfattning som behdovs
for att nimnden skall kunna
fullgdra sina uppgifter pd ett
tillfredsstillande sitt.

Tillsynen i évrigt skall utovas
av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Polismyndigheten ~ skall  pa
begiran limna den hjilp som
behivs vid tillsynen.

16
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Regeringen fdr foreskriva eller
i det enskilda fallet besluta at
fragor om beviljande och dter-
kallande av tillstind, i stillet for
vad som sdigs i andra stycket,
skall provas av linsstyrelsen.

24§

Tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats
med stdd av lagen wtdvas av
Djurskyddsmyndigheten, /lins-
styrelserna,  andra  statliga
myndigheter och kommunerna
(tillsynsmyndigheter) i enlighet
med vad regeringen bestimmer.

En  kommuns tillsyn skall
fullgoras av den eller de kom-
munala nidmnder som  fullgor
uppgifter inom  miljo-  och
hilsoskyddsomrddet. Nimnden
skall ha tllging wll djur-
skyddsutbildad personal i den
omfattning som behovs for att
nimnden skall kunna fullgéra
sina uppgifter pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Djurskyddsmyndigheten sam-
ordnar ovriga tillsynsmyndig-
heters verksambet och limnar
vid behov rdd och bjilp i denna

verksambet.



Ds 2004:11 Forfattningsforslag

24a§

En kommun fdr triffa avtal
med en annan kommun om att
tillsynsuppgifter som kommunen
har enligt denna lag skall skétas
helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen  fdir
dock inte dverlita befogenheten
att meddela beslut i drendet.

Kommunen fir ocksd efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra dt anstillda i
den kommunen att besluta pa
kommunens véignar i ett visst
drende eller en grupp av
drenden, dock inte i de fall som
avses 1 6 kap. 34 § kommunal-
lagen (1991:900). Foreskrif-
terna i 6 kap. 24-27 och 35 §§
kommunallagen om jiv och
anmdlan av beslut till nimnd
skall tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

24b§

Lénsstyrelsen i det lin dér en
kommun ér beligen fdr i samrad
med kommunen i det enskilda
fallet besluta att den tillsyn cver
en wviss verksambet som kom-
munen annars har skall flyttas
over till linsstyrelsen. Ett sddant
beslut far fattas om wverksam-
heten har stor omfattning, dir
sarskilt komplicerad eller om det

17
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finns andra sirskilda skdl.

Om en kommun grovt eller

under lingre tid har dsidosatt
sina  tillsynsskyldigheter,  fdr
regeringen  pd  ansokan  av
linsstyrelsen i det lin dir
kommunen dr beligen, besluta
att kommunens skyldighet att
utova tillsyn dver en wviss
verksambet skall flyttas dver till
linsstyrelsen.
Har regeringen beslutat om
dverflyttning av en kommuns
tillsynsuppgift, far beslutet dter-
kallas av regeringen. Andra
beslut om  overflyttning  far
dterkallas av den linsstyrelse
som beslutat i fragan.

24¢§

Om en kommun inte upp-
Pyller sin tillsynsskyldighet far
linsstyrelsen 1 det lin dir
kommunen dr beligen foreligga
kommunen att avhjilpa bristen.
Ett sddant foreliggande skall
innebdlla uppgifter om de dt-
girder som linsstyrelsen anser
nodvindiga for att bristen skall
kunna avhjilpas.

Om det finns sdrskilda skdil
far ett beslut om foreliggande
forenas med vite.
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Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten  fir

meddela féreskrifter om hur
tillsynen enligt denna lag skall
bedrivas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far foreskriva att det fir tas ut
avgifter for tillsynen och 1
irenden enligt denna lag
Regeringen fir overldta 4t
kommunen att meddela fore-
skrifter om sidana avgifter.

For tillsyn enligt denna lag
har tillsynsmyndigheten ritt
att fi tilltride till omriden,
anliggningar, byggnader, loka-
ler och andra utrymmen dir
djur hills och att dir besikta
djuren, goéra undersdkningar
och ta prover.

Forfattningsforslag

25§

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande
Djurskyddsmyndigheten,  fir

meddela féreskrifter om

1. hur tillsynen enligt denna
lag skall bedrivas,

2. skyldighet for en tillsyns-
myndighet att limna informa-
tion till en annan tillsyns-
myndighet,

3. att det fir tas ut avgifter
for tillsynen och i idrenden
enligt denna lag.

Regeringen fir overlita &t
kommunen att meddela fore-
skrifter om sidana avgifter.

27§

For tillsyn enligt 24 § har
tillsynsmyndigheten ritt att 3
tilltride till omriden, anligg-
ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir djur hills
och att dir besikta djuren, gora
undersdkningar och ta prover.

19
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Tillsynsmyndigheten har ridtt att pd begiran f3 de
upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller ocksd for
EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer
och experter.
Polismyndigheten  skall  pd
begiran limna den bjilp som
behivs vid tillsynen enligt 24 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

20
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1 Inledning

I livsmedelslagen (1971:511) och i djurskyddslagen (1988:534)
finns regler om att tillsyn skall ske over efterlevnaden av
respektive lag. Savil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen
utévas pd central, regional och lokal nivd. De centrala
myndigheternas roll bestdr frimst i att samordna &vriga
tillsynsmyndigheters verksamhet. Livsmedelsverket utévar dock
viss egen, s.k. operativ, tillsyn. Linsstyrelserna utévar den
nirmare tillsynen inom linen och kommunerna ansvarar for den
lokala tillsynen.

Sdvil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen har varit
foremal for ett flertal utredningar och granskningar under senare
r. Utredningarna och granskningarna har avgett betinkanden
och rapporter 1 vilka det konstateras att den kommunala
tillsynens kvalitet, liksom dess omfattning, kraftigt varierar i
landet och att den 1 minga fall uppvisar stora brister. Kritik har
dven riktats mot hur de centrala myndigheterna leder och
samordnar tillsynen. T bilaga 1 finns en férteckning 6ver de
aktuella betinkandena och rapporterna.

De forslag som har limnats f6r att komma till ritta med
bristerna 1 den operativa tillsynen gr i skilda riktningar. En
16sning som foéresprdkas dr att staten tar ansvar for alla delar av
livsmedels- och djurskyddstillsynen. En annan 16sning dr att
behilla, men pd olika sitt forstirka och effektivisera den
nuvarande kommunala tillsynen. En tredje vig dr att
kommunerna behiller huvudansvaret f6r den lokala tillsynen,

21
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men att linsstyrelserna eller de centrala myndigheterna ges i
uppgift att utdva tillsyn dver sirskilda tillsynsobjekt.

Kommunernas ansvar {6r statlig tillsynsverksamhet ir for
nirvarande féremdl f6r en generell versyn. (Utredningen om en
tydligare och effektivare statlig tillsyn, Ju 2000:06). Enligt
tilliggsdirektiv beslutade av regeringen den 22 maj 2003 skall
utredaren sirskilt analysera de fér- och nackdelar som dagens
kommunala ansvar for vissa tillsynsuppgifter medfér. Vidare
skall utredaren redovisa de effekter som skulle uppstd om de
kommunala tillsynsuppgifterna eller delar av dessa fordes dver
till linsstyrelserna och limna forslag till en framtida
organisation. Uppdraget innebir ocksd att utredaren skall
analysera den statliga tillsynsverksamhetens finansiering och de
olikheter i friga om finansiell styrning som rdder och limna
forslag till principer f6r hur tillsynsverksamheten bér finansieras.
Enligt underhandsinformation kommer sivil livsmedelstillsynen
som djurskyddstillsynen att omfattas av analysen. Utredningen
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 15 september
2004.

Utgdngspunkten fér de indringar som féreslds i denna
departementspromemoria ir den nuvarande tillsynsorganisa-
tionen. Det finns dock ett tydligt behov av férindringar av sdvil
livsmedels- som djurskyddstillsynen. Den lokala tillsynen mdste
generellt sett forstirkas och det dr dessutom nédvindigt att
tillsynen blir mer likvirdig &ver landet. Olika myndigheters
uppgifter och befogenheter miste ocks? tydliggoras. De centrala
myndigheternas ledande och samordnande insatser behdver
stirkas. For att 8stadkomma en effektivare och mer likvirdig
tillsyn kommunerna emellan bér dels de instrument som finns 1
dag forstirkas, dels nya verktyg tillhandahillas — savil pd central
och regional som pd lokal niva.

En effektiv tillsyn 4r beroende av att de operativa
myndigheterna har tillrickliga resurser till sitt forfogande. Som
nimnts tidigare tillhor finansieringen av tillsynen de frigor som
Tillsynsutredningen har 1 uppdrag att sirskilt analysera. P4 det
omridet foreslis dirfor inte ndgra férindringar 1 nuliget, dock
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med ett undantag. Enligt gillande regelverk pd livsmedelssidan
kan kommunerna endast finansiera kostnader fér provtagning
och undersékning med den tillsynsavgift som arligen betalas av
den som bedriver verksamhet 1 en godkind livsmedelslokal. Det
anses sirskilt angeliget att den begrinsningen nu tas bort. Detta
bér 1 sin tur leda wll att de av Livsmedelsverket faststillda
avgifterna generellt sett hojs och att kommunerna dirigenom fir
mojlighet att avgiftsfinansiera en stérre del av tillsynsverk-
samheten.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Bakgrund

Detta kapitel syftar till att ge en o&versiktlig bild av
tillsynsverksamheten pd livsmedels- och djurskyddsomridena i
dag.

Beskrivningen ir inte uttdémmande utan innehiller endast en
redogorelse for de generella bestimmelserna pid omridena.
Verksamhet som bedrivs av aktérer som inte ir tllsyns-
myndigheter 1 egentlig mening, men som har uppgifter som
angrinsar till tillsynsverksamheten, sisom polismyndigheten,
behandlas inte heller. Den som vill ha en mer heltickande bild av
de nuvarande tillsynssystemen och finansieringen av dessa
hinvisas till gillande forfattningar och till under senare &r
avgivna betinkanden och rapporter, se bilaga 1.

2.2 Tillsynsorganisationen i dag

S&vil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen utévas i dag pd
lokal, regional och central nivi.

Kommunerna bedriver inom bada tillsynssystemen operativ
tillsyn samt rddgivning och utbildning gentemot de
verksamhetsutdvare som tillsynen omfattar. Med operativ tillsyn
avses hir och i det foljande sidan tillsyn som riktar sig direkt
mot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird.

Linsstyrelserna utdévar den regionala tillsynen 6ver sdvil
livsmedelslagstiftningen  som  djurskyddslagstiftningen. P23
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livsmedelsomrddet har linsstyrelserna inte ndgra operativa
tillsynsuppgifter. Deras roll hir dr i stillet av rddgivande och
uppféljande natur. Inte heller 1 djurskyddslagstiftningen
specificeras ndgra tillsynsuppgifter som linsstyrelserna skall
utféra. Diremot ankommer det pd linsstyrelserna att — férutom
att ge rad till andra tillsynsmyndigheter och allminheten m.fl. —
fullgéra vissa angrinsande uppgifter, sdsom att prova frigor om
forhandsgodkinnande av stall och andra utrymmen dir djur hélls
samt att besluta om omhindertaganden av djur.

De centrala tillsynsmyndigheterna ir Livsmedelsverket och
Djurskyddsmyndigheten. Deras huvuduppgift ir att samordna
ovriga tillsynsmyndigheters  verksamhet. Livsmedelsverket
utévar dock, till skillnad frin Djurskyddsmyndigheten, ocksd
operativ tillsyn. Detta sker framfér allt 6ver den verksamhet som
bedrivs 1 vissa storre livsmedelsanliggningar.

2.3 Finansieringen

Bide livsmedelslagen och djurskyddslagen gor det méjligt for
tillsynsmyndigheterna att ta ut avgifter f6r tillsynen. Nir det
giller livsmedelstillsynen ger livsmedelslagen regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ritt att féreskriva om
tillsynsavgifternas storlek. Regeringen ges ocksd ritt att
foreskriva att en kommun skall ombesérja uppbérden av avgifter
for den statliga tillsynsvigledningen och andra centrala
tillsynsuppgifter.

I forordningen (1989:1110) om avgift f6r livsmedelstillsynen
m.m. finns grundliggande bestimmelser om avgiftsuttaget.
Enligt forordningen skall en &rlig avgift tas ut av den som
bedriver verksamhet i en godkind livsmedelslokal. Avgiften skall
anvindas f6r den kommunala nimndens kostnader for
provtagning och undersékning. Avgiftsnivin faststills av
Livsmedelsverket. Enligt djurskyddsférordningen (1988:539) har
kommunerna ritt att ta ut en avgift for sin tillsynsverksamhet.
Kommunerna faststiller sjilva avgiftens nivd. Avgifterna
uppvisar en stor variation mellan kommunerna.
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3 Kommunal samverkan

Promemorians forslag: Kommuner skall kunna triffa avtal om
—att tillsynsuppgifter som en kommun har skall fullgéras av en
annan kommun,

—att en person som ir anstilld av en kommun skall fi fatta
beslut pd en annan kommuns vignar.

Skilen for promemorians forslag: Utredningar och rapporter
rorande livsmedels- och djurskyddstillsynen har visat att manga
— framfér allt mindre — kommuner har svirt att uppritthdlla en
tillfredsstillande tillsyn. Detta beror 1 manga fall pi bristande
finansiella resurser och pd att tillsynen inte har prioriterats 1
tillricklig utstrickning. En annan férklaring kan, nir det giller
de minsta kommunerna, vara att den samlade kunskapen inom
livsmedelstillsynen och djurskyddstillsynen ir kopplade till ett
fatal personer, vilket leder till en i verksamheten inbyggd
sdrbarhet.

Sedan 1997 idr det enligt 3kap. 3a§ kommunallagen
(1991:900) mojligt for kommunerna att samarbeta inom en
gemensam nimnd om uppgifter som ir gemensamma. En sidan
nimnd ir en egen myndighet, men inte en egen juridisk person.
Den kan dirmed inte fatta beslut, ingd avtal eller anstilla
personal i eget namn. Beslut fattas formellt av den kommun som
har tillsatt nimnden (prop. 1996/97:105 s. 36ff och s. 97f). De
samarbetsformer som kommunallagen erbjuder kriver en relativt
omfattande anpassning av organisation och arbetsformer och har
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sedan bestimmelsen inférdes inte utnyttjats i ndgon storre
utstrickning.

Inom vissa lagomriden har mojligheter skapats att underlitta
kommunal samverkan genom avtal. Nir det giller samverkan om
tillsyn ger miljobalken sidana mojligheter. Séledes fir en
kommun, enligt 26 kap. 7 § miljobalken, triffa avtal med en
annan kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har
enligt balken skall skotas helt eller delvis av den andra
kommunen. Kommunen fir dock inte éverldta befogenheten att
meddela beslut 1 ett idrende. Kommunen fir ockss, efter
overenskommelse med en annan kommun, uppdra 4t anstillda 1
den kommunen att besluta pd kommunens vignar i1 ett visst
irende eller en grupp av irenden. Frin ritten att triffa sidana
overenskommelser foreskrivs vissa undantag.

Enligt en enkit, som redovisas i en av Naturvirdsverket 1 maj
2002 publicerad rapport Forutsittningar for den operativa
tillsynen enligt miljébalken, hade 14 procent av kommunerna
triffat ndgon form av avtal om samverkan. Mer informella
samverkansformer, bla. inom olika sakfrigor och vid
gemensamma tillsynskampanjer, férekommer enligt rapporten
ganska ofta. Enkiten avsdg forhdllandena &r 2000, di miljébalken
fortfarande var férhillandevis ny.

En mojlighet till samarbete genom avtal kan vara av betydelse
framfor allt f6r mindre och resurssvaga kommuner. Ett utdkat
samarbete skulle kunna minska sirbarheten och samtidigt ge
inspektdrerna samma mdojlighet att specialisera sig som
inspektoérer 1 stérre kommuner. En sidan l6sning kan méinga
gdnger vara mer praktisk dn att anvinda sig av kommunallagens
samarbetsformer. Framfor allt kan det i kommuner med mindre
antal drenden vara littare att utnyttja limplig kompetens genom
att uppdra 4t en annan kommun att utféra vissa arbetsuppgifter
eller genom att delegera beslutsritt till anstilld i en annan
kommun. Det kan ocksd antas att avtalsmojligheterna blir mer
attraktiva, om de fir anvindas mer generellt oberoende av vilken
verksamhet som tillsynen giller.
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Sammantaget bedéms det siledes vara limpligt att
kommunerna fir samma mojligheter att triffa avtal om
djurskydds- och livsmedelstillsyn som de 1 dag har pi
miljétillsynsomridet.
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4 Samordning och planering av
tillsynsverksamheten

4.1 Forbattrat centralt stod och effektivare central
styrning

4.1.1 Inledning

Som framhillits tidigare ir det angeliget att livsmedels- och
djurskyddstillsynen 1 framtiden hiller en hog och likvirdig
kvalitet i hela landet. Konsumenterna har ritt att férvinta sig
sikra livsmedel oberoende var i landet de bor och djur skall ha
samma starka skydd oavsett i vilken kommun de finns. De
centrala och regionala tillsynsmyndigheterna har 1 dag ett
overgripande ansvar for att tillsynen dr effektiv och likvirdig
inom landet respektive inom linet.

I Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets rapporter
om livsmedelstillsynen (Riksdagens revisorers rapport 2001/02:7
Hur styr staten livsmedelstillsynen och Riksrevisionsverkets
rapport 2001:133  Livsmedelsverkets stod till den lokala
livsmedelstillsynen) har viss kritik riktats mot det sitt pd vilket
Livsmedelsverket leder och samordnar tillsynen. Kritiken gir ut
pd att Livsmedelsverket inte utnyttjar sin mojlighet att leda och
samordna tillsynsverksamheten 1 6nskvird utstrickning.
Samtidigt visar materialet att kommunala inspektérer och
politiker efterfrigar mer stéd och bittre ledning frin verket.
Minga inspektdrer har ocksd enligt revisorerna uttryckt
onskemdl om att tydligare krav stills pd politiker, inspektdrer
och chefer frin centralt hll. Livsmedelsverket sjilvt har gett
uttryck f6r uppfattningen att verkets uppdrag ir begrinsat till att
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ge information och rdd och att verket dirmed saknar mojlighet
att effektivt styra kommunerna.

Djurskyddstillsynen har helt nyligen granskats av Riks-
revisionen (Riksrevisionens rapport Hur effektiv dr djurskydds-
tillsynens RiR 2003:1). De brister som uppmirksammats vid
granskningen ror enligt revisorerna 1 stor utstrickning
omfattningen och utformningen av Jordbruksverkets stod och
uppfoljning av djurskyddsarbetet pd lokal och regional nivd.
Revisorerna menar bla. att Jordbruksverket inte har wvarit
tillrickligt drivande som ansvarig myndighet for djurskyddet,
vilket bl.a. lett till att enskilda inspektérer har varit tvungna att
agera pd egna initiativ utan stdd frdn arbetsgivare eller
Jordbruksverket. Vidare kritiseras verket for att inte ha anvint
frdn kommunerna inrapporterade uppgifter for att folja upp den
faktiska verksamheten i enskilda kommuner. Slutsatsen ir att
verket inte tillrickligt klart har kunnat tydliggéra fér den
enskilda kommunen vilka krav som stills pd en fungerande
tillsyn. Granskningen visar ocksd att framfor allt distrikes-
veterinirerna efterfrigar storre utbildningsinsatser frin verkets
sida. Slutligen menar revisorerna att det ir angeliget att
samarbetet mellan exempelvis kommunala inspektérer och
distrikts- och besiktningsveterinirer utvecklas och f6rbittras.

Det ir otvetydigt si att forutsittningarna att bedriva en
effektiv tillsyn skiljer sig &t i kommunerna. Som antytts 1
foregdende avsnitt ir det framfér allt 1 de mindre kommunerna
som tillsynen inte fungerar tillfredsstillande. Detta kan ha sin
grund t.ex. i otillrickliga resurser eller i att tillsynsverksamheten
inte prioriteras sirskilt hégt i kommunen. Ett medel fér
kommunerna att hoja tillsynens kvalitet kan vara den mojlighet
till samverkan genom avtal som foérordats 1 det foregiende. Det
ir dock inte bara férhdllanden hinférliga till kommunerna sjilva
som har betydelse fér hur effektiv tillsynen dr utan kvaliteten
paverkas dven 1 hog grad av de centrala och regionala
myndigheternas insatser. Utredningar och granskningar, framfér
allt pd livsmedelsomridet men dven pd djurskyddsomridet, visar
entydigt att det finns ett behov av ett forbittrat stéd och en
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effektivare styrning framfér allt frdn centralt hdll. Det sagda
leder till slutsatsen att de centrala myndigheternas ansvar fér att
stddja och styra den lokala tillsynen maste sdvil tydliggéras som
stirkas.

4.1.2 Centralt och regionalt stod

Promemorians forslag: Det centrala stédet till de lokala
myndigheterna skall férbittras.

Skilen for promemorians forslag: Djurskyddsmyndighetens
ansvar for att samordna tillsynsverksamheten framgir direkt av
djurskyddslagen. T livsmedelslagen féreskrivs endast att
Livsmedelsverket utdvar den centrala tillsynen o6ver efter-
levnaden av bla. livsmedelslagen. Livsmedelsverkets ansvar for
att leda och samordna livsmedelstillsynen foljer i stillet av
férordningen (2001:1259) med instruktion f6r Livsmedelsverket.
I syfte att lyfta fram och tydliggéra Livsmedelsverkets stédjande
och samordnande funktion bor verkets uppgifteri den delen
— liksom ir fallet nir det giller Djurskyddsmyndighetens
samordnande ansvar enligt djurskyddslagen — félja direkt av
livsmedelslagen.

Som redovisats tidigare efterfrigas frin olika hall ett bittre
stdd frdn de centrala myndigheterna. Det ir mot den
bakgrunden angeliget att de centrala myndigheterna i hgre grad
fortsittningsvis aktivt stodjer de lokala myndigheterna. Den
stddjande verksamheten bor alltsd prioriteras 1 hogre grad in vad
som ir fallet i dag. Atgirder som efterfrigas frin de lokala och
regionala myndigheterna ir bl.a. utékade utbildningsinsatser och
forbittrad rddgivning och vigledning. En viktig aspekt i det
l6pande stodarbetet mot inspektérer och andra aktdrer ir
tillgingligheten hos de centrala myndigheternas personal. Andra
insatser kan utgdras av stéd 1 form av centralt framtagen
tillsynsmetodik, malldokument och checklistor. Utarbetande
och spridning av littillginglig information om tillimpningen av
sanktionsbestimmelserna och andra visentliga delar av
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livsmedels- och djurskyddslagstiftningen ir andra dtgirder som
kan bidra till en mer enhetlig tillsyn. T detta kan exempelvis ingd
att ansvara for webbaserade databaser med bl.a. rittsfall inom
omridet. En sidan insats kan anses vara mycket virdefull di
tillgdngen pd juridisk expertis ofta ir begrinsad bide pi
kommunal och regional niv8. Andra viktiga inslag 1
samordningsfunktionen ir en regelbunden uppféljning av den
lokala tillsynen och initiativ till mer omfattande utvirderingar av
olika delar av verksamheten.

Linsstyrelserna har i dag ett 6vergripande ansvar for att pd
regional nivi medverka till att uppritthilla och férbittra
djurhilsan, djurskyddet och livsmedelskvaliteten. Tillsyns-
ansvaret vilar linsveterinidrfunktionen.

Det ir av stor vikt att linsstyrelsernas och linsveterinirens
breda kompetens wutnyttjas fulle ut 1 tillsynsarbetet.
Linsstyrelserna har en viktig uppgift att fylla bl.a. nir det giller
att genom radgivning och kommunbesdk stddja och péverka
kommunerna inom linet. Den ridgivande och stédjande
funktionen kan antas vara av sirskilt stor betydelse for de
mindre kommunerna som ofta saknar exempelvis juridisk
kompetens.

Av sirskild betydelse nir det giller att héja kvaliteten pad
djurskyddstillsynen dr de s.k. nationella tillsynsprojekt som
Jordbruksverket genomfort och initierat under senare &r.
Projekten inbegriper, férutom kommunerna, bide de regionala
tillsynsmyndigheterna och Jordbruksverket. Projekten, som
stricker sig 6ver forhdllandevis ling tid, omfattar vanligtvis en
viss typ av djurhéllning och inleds med att kommunerna inbjuds
att prioritera det omride som de anser viktigt att ticka.
Jordbruksverket utbildar direfter de regionala tillsynsmyndig-
heterna som 1 sin tur anordnar utbildningsdagar for
kommunerna inom respektive lin. Under projektets s.k. filtfas
genomfér de kommunala djurskyddsinspektérerna tillsynsbesok
med hjilp av centralt framtagna inspektionsprotokoll. Direfter
sker en rapportering via linsveterinirerna till Jordbruksverket
som sammanstiller resultatet i en slutrapport. Resultatet av
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projektet har anvints i Jordbruksverkets arbete exempelvis nir
det giller att utvirdera foreskrifter och ta initiativ till utbild-
ningsinsatser. Intresset bland kommunerna har 6kat med &ren
och har lett tll 6kad kunskap hos myndigheterna och en
likriktning av tillsynen i landet. Virdet av dessa projekt bor mot
den bakgrunden sirskilt framhallas i det hir sammanhanget.

4.1.3  Normerande inspektioner m.m.

Promemorians forslag: De centrala myndigheterna skall ha
mojlighet att utféra normerande inspektioner 1 syfte att styra
och vigleda de myndigheter som utévar operativ tillsyn.

Skilen f6r promemorians forslag: Livsmedelsverket har enligt
nuvarande reglering vissa befogenheter att styra livsmedels-
tillsynen. Av sirskild betydelse 1 det sammanhanget ir den ritt
som verket har att utféra s.k. normerande inspektioner 1
kommunerna. Vid dessa inspektioner foljer verket upp sivil
forhdllanden vid foéretaget som kommunens tillsynsaktiviteter
mot foretaget. Verksamheten med de normerande inspek-
tionerna kan antas vara ett effektivt medel f6r att pdverka
kommunerna. Denna verksamhet bér dirfér utdkas och
prioriteras. Mojligheten att utféra normerande inspektioner bér
inforas dven pa djurskyddssidan.

Det idr av stor vikt att inspektionerna genomférs pd ett sitt
som utvecklar och stédjer kommunernas tillsynsverksamhet.
Detta innebir att kommunerna alltid bor {4 en &terkoppling frin
den inspekterande myndigheten. En inspektion bor ocksd leda
till att den inspekterande myndigheten begir in ett yttrande frin
en kommun som har uppvisat brister i tillsynen. De rapporter
som upprittas frin den inspekterande myndigheten bér
innehdlla konkreta rekommendationer till hur kommunen kan
forbittra sin verksamhet. Inspektionerna kan sjilvfallet ocksd
anvindas for att ge rdd och stdd till de lokala myndigheterna.

Linsstyrelserna har som nidmnts tidigare ett regionalt
tillsynsansvar, vilket innebir att myndigheterna forutsitts folja
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den kommunala verksamheten i den egna regionen. Mot den
bakgrunden fir det anses sjilvklart att linsstyrelserna fort-
l6pande far ta del av inspektionsrapporter och att de vid behov
ocks3 ges tillfille att aktivt medverka i inspektionsarbetet.

For det fall den inspekterande myndigheten uppticker
oacceptabla brister i tillsynen vid en inspektion och den berérda
kommunen inte rittar sig efter framférda rekommendationer till
forbittring bor staten, som kommer att utvecklas nirmare i
avsnitt 5, ha mojlighet att ingripa mot kommunen med tving.
Om det dr friga om sirskilt allvarliga och uppenbara brister 1
tillsynen bér exempelvis den 1 avsnitt 5 forslagna befogenheten
att vitesforeligga en kommun kunna utnyttjas. P4 djurskydds-
sidan foreslds befogenheten att vidta tvingsdtgirder ligga hos
linsstyrelserna. Utnyttjandet av en tvingsitgird férutsitter
dirfér en lingtgdende samverkan mellan Djurskyddsmyndig-
heten och behérig linsstyrelse.

4.1.4  Foreskrifter om den lokala tillsynens bedrivande

Promemorians forslag: De centrala myndigheterna skall
meddela foreskrifter om hur tillsynen konkret skall bedrivas pd
lokal niva.

Skilen for promemorians forslag: De centrala myndigheterna
kan styra den lokala tillsynen ocksi genom att utfirda
foreskrifter om hur tillsynsverksamheten konkret skall bedrivas.
Livsmedelsverket har redan i dag ritt att meddela sidana
foreskrifter nir det giller livsmedelstillsynen.  Ocks3
Djurskyddsmyndigheten har ritt att meddela foreskrifter om
hur tillsynen enligt djurskyddslagen skall bedrivas. For att
enhetligheten 1 den operativa tillsynen skall ¢ka ir det
betydelsefullt att de centrala myndigheterna utnyttjar ritten att
meddela foreskrifter. Livsmedelsverkets foreskrifter och
allminna rdd (SLVFS 1990:10) om tllsyn m.m. och Statens
jordbruksverks allminna rdd (2000:4) 1 anslutning il
djurskyddslagen  (1988:534) om tillsyn m.m. utgér bra
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riktmirken f6r vad féreskrifterna bor innehdlla. T riden finns
bla. rekommendationer om tillsynsmdl, tillsynsplaner,
rapporteringskrav, tillsynsfrekvens och tillsynens genomférande.
Vid utformandet av dessa mdste dock principen om det
kommunala sjilvstyret beaktas.

4.1.5 Rapporteringsskyldighet

Promemorians forslag: 1 sdvil livsmedelslagen som djur-
skyddslagen inférs bemyndiganden som gor det mojligt att
3ligga de myndigheter som utdvar operativ tillsyn att limna den
information som 6vriga tillsynsmyndigheter kan behéva.

Skilen for promemorians f6rslag: Som framgir av avsnitt 4.1.1.
har de centrala och regionala myndigheterna ett ansvar att leda
och samordna livsmedels- och djurskyddstillsynen 1 landet
respektive 1 linet. Detta arbete forutsitter att de samordnande
myndigheterna har tillgdng tll tillférlitlig och jimférbar
information frin de operativa myndigheterna. Det ir vidare av
stor vikt att regeringen fir tillging till information frin de
centrala myndigheterna fér att kunna bilda sig en uppfattning
om hur tillsynen fungerar i landet. P4 ett antal verksamhets-
omriden inom sdvil livsmedelstillsynen som djurskyddstillsynen
stiller ocksd EU krav pd rapportering frdin medlemslinderna. Det
nu sagda ger sdledes vid handen att de operativa myndigheternas
rapportering och uppgiftslimnande utgor ett viktigt inslag i
tillsynsverksamheten.

I skilda sammanhang har konstaterats att kommunernas
rapportering om livsmedelstillsynen och djurskyddstillsynen
minga ginger dr bristfillig. Detta giller framfor allt
rapporteringen till de centrala myndigheterna. Bristerna bestir
bla. i att efterfrigade uppgifter inte limnas 1 tid och att
visentliga uppgifter saknas 1 materialet. P4 djurskyddssidan sker
1 vissa fall ingen rapportering alls. Detta ir sjilvfallet inte
tillfredsstillande. Det finns dirfér anledning att skirpa kraven
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nir det giller kommunernas uppgiftsskyldighet. Av grund-
liggande betydelse 1 detta sammanhang ir att de centrala
myndigheterna har behérighet att meddela foreskrifter om
formerna for uppgiftsskyldigheten. Livsmedelsverket har med
stdd av ett uttryckligt bemyndigande i livsmedelsférordningen
utfirdat féreskrifter om rapporteringsskyldigheten. Det ir dock
inte helt uppenbart att bemyndigandet i férordningen har stéd 1
lag. Ett sirskilt bemyndigande fér regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela féreskrifter
om uppgiftsskyldigheten bor dirfor i fortydligande syfte foras in
i livsmedelslagen. Aven p3 djurskyddsomridet — dir det i dag
inte finns ndgra foreskrifter om rapporteringsskyldighet — bor
ett nytt bemyndigande inféras genom vilket regeringen, eller
Djurskyddsmyndigheten, ges ritt att foreskriva om en sidan
skyldighet. Som ett pitryckningsmedel bér kommuner som inte
uppfyller sin rapporteringsskyldighet kunna féreliggas, even-
tuellt vid vite, att avhjilpa bristen. Nirmare 6verviganden
rorande den foéreslagna befogenheten att fatta beslut om
vitesforeliggande mot en kommun finns 1 avsnitt 5.

Det ir ocksd, som nyss framhéllits, av stor vikt att de centrala
myndigheterna rapporterar resultatet av den kommunala
tillsynen till regeringen. Det idr limpligt att de centrala
myndigheterna i samband med rapporteringen gér férdjupade
analyser av resultatet. Resultatet bor sjilvfallet ocksd &ter-
rapporteras till kommunerna. Aterapporteringen bér med fordel
kunna anvindas som ett instrument fér att styra och félja upp
verksamheten i den enskilda kommunen.
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4.2 Planering och utvardering pa lokal och regional
niva m.m.

4.2.1 Skyldighet att uppratta tillsynsplaner

Promemorians forslag: De lokala tillsynsmyndigheterna skall
uppritta tillsynsplaner i syfte att leva upp till tillsyns-
verksamhetens mal.

Skilen for promemorians forslag: En tillsyn av bra kvalitet
uppnds inte bara genom de centrala myndigheternas styrning.
Det dr ocksd av stor betydelse att de operativa tillsyns-
myndigheterna sjilva upprittar en plan f6r hur den egna
tillsynen skall bedrivas 1 syfte att leva upp till tillsynsverksam-
hetens mil. I friga om tillsynsverksamhet pd livsmedelsomridet
finns redan i dag enligt Livsmedelsverkets foreskrifter i imnet en
sddan skyldighet. Motsvarande skyldighet bor foras in pd
djurskyddssidan. En sidan forpliktelse kan med stéd av
bemyndigandet 1 25 § djurskyddslagen inféras genom en dndring
1 djurskyddsférordningen.

En tillsynsplan bor anpassas till de sirskilda problem och
forhillanden, som rdder inom varje kommun pa livsmedels- och
djurskyddssidan. Myndigheterna bér f6lja upp och utvirdera sin
egen tillsyn. Linsstyrelserna bor ocksd félja upp kommunernas
tillsyn inom det egna linet. Vidare bér linsstyrelserna granska
kommunernas tillsynsplaner.

Aven nir det giller skyldigheten att uppritta en tillsynsplan
visar rapporter och granskningar att skyldigheten inte alla gdnger
efterlevs. Det kan dirfér finnas skil for den centrala eller
regionala myndigheten att ocksd nir det giller kommunernas
tillsynsplanering utnyttja den 1 promemorian féreslagna
mojligheten till vitesféreliggande.
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4.2.2  Operativa myndigheters tillgang till information

For att de operativa myndigheterna skall kunna planera sin
tillsyn och bedriva en effektiv tillsynsverksamhet ir det av stor
vikt att de snabbt fir tillging till n6dvindig information. Det kan
1 vissa fall anses berittigat att myndigheterna har direkt dtkomst
till olika register f6r att kunna agera snabbt och effektivt. I andra
fall kan det anses tillrickligt att den aktuella informationen
kommer myndigheterna till del pd annat sitt.

4.2.3  Samradsgrupper

Promemorians forslag: I varje lin skall det inrittas samrdds-
grupper, bestdende av representanter frin linsstyrelsen och
kommunerna, som regelbundet skall triffas och folja upp till-
synen inom linet.

Skilen for promemorians forslag: Ett ytterligare sitt att oka
effektiviteten i tillsynen ir en hogre grad av samordning mellan
olika tillsynsmyndigheter. Dirigenom kan olika myndigheter
bidra med sina sirskilda kompetenser och erfarenheter. Ett bra
sitt att stadkomma en sidan samordning kan vara inrittandet av
sirskilda samridsgrupper bestdende av representanter frin
linsstyrelsen och kommunerna 1 varje lin. Det bér stillas krav pa
att sddana grupper finns. En bestimmelse om detta kan
limpligen tas in i livsmedelsférordningen respektive djurskydds-
férordningen.

Grupperna bér triffas regelbundet, bl.a. fér att utvirdera den
tillsynsverksamhet som bedrivits och fér att géra behovs-
inventeringar infér framtiden. De kan vidare stimma av
tillsynsplaner 1 friga om ambitionsnivd, besdksfrekvens och
inriktning av inspektioner. Grupperna kan dven anvindas for
informationsutbyte och kompetensutveckling. Linsstyrelserna
bér ges ett ansvar f6r att sddana grupper bildas och triffas. S&vil
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for livsmedelstillsynen som foér djurskyddstillsynen finns redan
pd manga hill sddana grupper vilka kan tjina som ett féredéme.
Det ir limpligt att dessa grupper fortsitter sin verksamhet och,
om s3 behovs, utdkar denna. Det bor ocksi finnas samrids-
grupper eller liknande, bestiende av representanter frin de
centrala tillsynsmyndigheterna och linsstyrelserna.
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5 Sanktioner

5.1 Vitesféreldggande

Promemorians forslag: Livsmedelsverket, eller nir det giller
tillsynsskyldigheter enligt djurskyddslagen, en linsstyrelse, far
foreligga en kommun som befunnits inte uppfylla sina
tillsynsskyldigheter enligt livsmedelslagen eller djurskyddslagen
att avhjilpa bristen. Ett féreliggande skall inneh3lla uppgifter om
de atgirder som myndigheten anser nddvindiga foér att den
patalade bristen skall kunna avhjilpas. Om det foreligger
sirskilda skil fir foreliggandet férenas med vite.

Skilen for promemorians f6rslag: En effektiv statlig styrning av
en tillsynsverksamhet som bedrivs pd kommunal nivd férutsitter
att staten har en faktisk mojlighet att ingripa mot en kommun
som inte uppfyller sina &taganden. P4 livsmedelsomrddet och
djurskyddsomridet ir de centrala och regionala myndigheternas
moijligheter att pdverka kommunerna i princip begrinsade till att
féra en dialog med den enskilda kommunen om vad som bér
dtgirdas. Lagstiftningen ger staten mycket smd mdojligheter att
med tving ingripa mot en kommun som har uppvisat brister i
tillsynen. P3 livsmedelssidan finns en mojlighet  for
Livsmedelsverket att efter samrdd med en kommun ta &ver
ansvaret for tillsynen av en viss verksamhet (46§
livsmedelsférordningen). Det har i skilda sammanhang fram-
hillits dels att den mojligheten inte dr ett tillrickligt kraftfullt
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medel, dels att det med nuvarande organisation ir praktiskt svirt
for Livsmedelsverket att utnyttja ritten. Pi djurskyddssidan
finns inte ndgon motsvarande befogenhet {6r staten att dverta en
kommuns tillsynsuppgifter. Det angeligna behovet av en
likvirdig och fungerande tillsyn 6ver landet talar for att staten
bor {2 tillgdng till ett skarpare och i praktiken mer anvindbart
instrument i syfte att férmd kommunerna att uppfylla sina
dtaganden.

Ett sitt att komma till ritta med missférhillanden rérande
tillsynen inom en kommun kan vara att ge en statlig myndighet
ritt att dligga den berérda kommunen en mer direkt och
preventivt verkande sanktion. Enbart det férhillandet att en
statlig myndighet forfogar 6ver ett sanktionsinstrument kan
antas vara ett starkt incitament for en kommun att uppritthélla
en tillfredsstillande tillsyn. Bedémningen ir dirfor att ett sidant
sirskilt sanktionsmedel bér inféras. Att en befogenhet i den
riktningen inférs har ocksd forordats av Riksdagens revisorer i
friga om kommunernas underldtenhet att uppfylla kravet pd
rapportering till Livsmedelsverket (se Rapport 2001/02:7 Hur
styr staten livsmedelstillsynen?).

Sanktioner med preventiv funktion som kan riktas mot en
kommun som sidan ir vite och sanktionsavgifter.

Regler om vite finns i lagen (1985:206) om viten, viteslagen.
Ett vitesforeliggande, som kan utfirdas av en myndighet, skall
vara riktat till en viss adressat. Om féreliggandet innebir en
skyldighet att vidta en viss dtgird, skall det av foreliggandet
framgd vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgirden
skall vidtas (2§). Som en huvudregel giller att frigor om
utdémande av vite provas av linsritten pd ansokan av den
myndighet som har utfirdat vitesféreliggandet (6 §).

Provningen 1 ett mil om utdémande av vite innefattar bla.
frdgan om adressaten brutit mot féreliggandets féreskrifter. Det
ir dirfor av yttersta vikt att foreliggandets foreskrifter idr
korrekta, otvetydiga och uttémmande.

En sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som 3liggs vid
overtridelse av en sirskild férfattningsbestimmelse. Avgiften
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tillfaller det allminna. En sanktionsavgift anses inte ingd 1 det
straffrittsliga systemet. Ansvaret ir vanligtvis strikt, dvs.
betalningsskyldighet 8liggs nir en regeldvertridelse objektivt
kan konstateras. Ett sddant strikt ansvar anses vara godtagbart pd
omriden dir den avgiftsskyldige kan férvintas ha god kinnedom
om gillande foreskrifter och dessutom en sirskild anledning att
vaka over att de inte Overtrids. For att faststilla sanktions-
avgifter anvinds ofta schabloner.

Frigan ir di vilken sanktion som bor viljas. Nir det giller
sanktionens effekt kan det antas att de bdda sanktions-
instrumenten ir likvirdiga.

I fr8ga om sanktionsavgiften kan den invindningen resas att
det av principiella skil framstdr som frimmande att rikta en
dtgird som ligger nira en straffrittslig paféljd mot en kommun.
En annan invindning mot sanktionsavgiften hinger samman
med det kommunala sjilvstyret. I innebérden av detta begrepp
far anses ligga att lagstiftaren inte bér ingripa i den kommunala
verksamheten 1 stérre utstrickning dn som kan anses nédvindigt
for att uppnd den efterstrivade effekten. Till detta kommer att
sanktionsavgifternas rittsliga stillning vid upprepade tillfillen
ifrdgasatts frin olika utgingspunkter.

Ett system med vite har den stora férdelen att foreliggandet
kan tjina syftet att klargéra for en kommun i vilka avseenden
kritik kan riktas mot dess tillsyn och dirigenom ge kommunen
mojlighet att 4tgirda bristerna. Mot ett system med
vitesforeliggande  kan den invindningen riktas att den
administrativa hanteringen kan komma att dra ut pi tiden,
eftersom varje enskilt fall handliggs i tvd skilda férfaranden. Det
kan dirfér ta lingre tid innan sanktionen fir effekt som
patryckningsmedel. Mot bakgrund av det som anférts fir
overvigande skil anses tala fér att i valet av sanktion férorda
vitessanktionen. Ett system med vite kan antas bli lika effektivt
som en ordning med sanktionsavgifter samtidigt som systemet
frin kommunernas synpunkt torde uppfattas som mindre
ingripande. Dessutom framstdr en ordning med vite ur
principiell synvinkel som mindre kontroversiell dn ett system
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med sanktionsavgifter. En annan férdel med vitessystemet ir att
en liknande ordning redan finns. Som ett exempel kan nimnas
6 kap. 13 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvdrdens omrade vari sigs att Socialstyrelsen fir foreligga en
virdgivare att vid vite ritta till missférhillanden om
Socialstyrelsen anser att virdgivaren inte uppfyller kraven pd god
vird och att missférhillandena paverkar patientsikerheten. Ett
annat exempel ir den mdjlighet som skollagen (1992:1083) ger
Skolverket att rikta ett vitesféreliggande mot en kommun som
inte limnar efterfrigade uppgifter.

For att ett vitesforeliggande skall kunna riktas mot en
kommun maiste det std klart att kommunen inte fullgjort en
forpliktelse som &ligger den. Skyldigheten méste vara klart och
tydligt preciserad i lag eller i foreskrifter utfirdade av regeringen
eller behérig myndighet. I den mén forpliktelserna ger utrymme
for skonsmissiga dverviganden kan det sjilvklart inte komma 1
fraga att rikta ett vitesféreliggande mot kommunen.

Vitessanktionen boér kunna anvindas endast om det foreligger
sirskilda skil. T detta ligger att ett foreliggande vid vite endast
bér utfirdas som en yttersta &tgird nir tillsynsvigledning, dialog
och kritik har prévats utan framgdng. Som typiska situationer d&
instrumentet kan komma att anvindas kan nimnas en kommuns
upprepade underldtenhet att rapportera om tillsynsverksamheten
till den centrala myndigheten eller underlitenhet att efter
anmodan uppritta en tillsynsplan. Aven i sidana fall d§ det stir
klart att en kommun trots pdtalanden frin den statliga
myndigheten 6ver huvud taget inte bedriver nigon tillsyn pd ett
visst omrdde kan ett foreliggande vid dventyr av vite komma i
friga.

5.2 Overflyttning av tillsynsansvaret

Promemorians forslag: Livsmedelsverket, alternativt lins-
styrelsen i det lin vari en kommun ir beligen, fir 1 samrdd med
en kommun, i det enskilda fallet, besluta att tillsyn 6ver en viss
verksamhet som kommunen annars har skall flyttas over till
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Livsmedelsverket alternativt linsstyrelsen. Ett sidant beslut fir
fattas om verksamheten har sirskilt stor omfattning, ir
komplicerad eller om det finns andra sirskilda skil. Om en
kommun grovt eller under en lingre tid har &sidosatt sina
tillsynsskyldigheter, fir regeringen pd ansokan av Livsmedels-
verket, alternativt en linsstyrelse, besluta att tillsynen 6ver en
viss verksamhet skall flyttas 6ver till Livsmedelsverket eller
alternativt linsstyrelsen.

Skilen f6r promemorians forslag: Som nimnts tidigare finns
det enligt livsmedelslagstiftningen en mojlighet f6r Livsmedels-
verket att ta Over ansvaret for tillsynen 6ver ett visst objekt.
Enligt 46 § livsmedelsfoérordningen far Livsmedelsverket silunda,
efter samrdd med en sidan kommunal nimnd som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet, i det enskilda
fallet besluta att den tillsyn som nimnden har &ver en viss
verksamhet skall flyttas over tll verket. Ett &verflyttande
forutsitter att verksamheten har sirskilt stor omfattning, ir
komplicerad eller att det finns andra sirskilda skil. Motsvarande
mdjlighet finns inte i djurskyddslagstiftningen.

Mojligheten att flytta ver ansvaret har anvints frimst i friga
om storre anliggningar vid vilka det bedrivs verksamhet med
hog risk fran hilsosynpunkt. Atgirden har aldrig utnyttjats
tvdngsvis mot en kommun som ett medel f6r att komma till ritta
med konstaterade problem inom den kommunala tillsyns-
verksamheten, dven om livsmedelsférordningen teoretiskt sett
medger detta. Livsmedelslagstiftningen ger dven utrymme for en
overflyttning av tillsynen f6r en viss verksamhet frin
Livsmedelsverket till kommunerna. Den mgjligheten har
diremot utnyttjats i stor utstrickning, framfor allt i de storre
kommunerna.

De centrala och regionala myndigheterna kommer, med det
forslag som nu liggs, att ha ett fortsatt ansvar for att livsmedels-
och djurskyddstillsynen 1 landet och det egna linet fungerar pa
ett fullgott sitt. Trots att de forslag som limnas i promemorian
syftar till en 6kad likformighet kan det inte bortses frin att det
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dven fortsittningsvis kan komma att uppstd brister i tillsynen.
Detta kan sjilvfallet inte anses tillfredstillande frin folkhilso-
eller djurskyddssynpunkt. Starka skil talar dirfér for att en
statlig myndighet 1 vissa allvarliga situationer f6r en tid bor
kunna ta 6ver ansvaret for tillsynen dver en viss verksamhet dven
om kommunen motsitter sig detta. I den riktningen talar ocksd
det forhdllandet att Sveriges medlemskap 1 EU stiller allt hogre
krav pd en nationellt samordnad och likvirdig tillsyn. Det
samhilleliga ansvaret f6r att uppritthilla en vilfungerande
livsmedel- och djurskyddstillsyn bedéms sdledes vara s3 tungt att
det ir motiverat att 1 sdvil livsmedelslagen som djurskyddslagen
inféra regler som gor det majligt att med tving dverfora ansvaret
for tillsynen 6ver en viss verksamhet frin kommunerna till
staten. En 6verflyttning av tillsynsansvaret mot en kommuns
vilja bér komma i friga endast som en sista utvig vid mycket
allvarliga eller 18ngvariga brister i en kommuns tillsyn.

Enbart det forhdllandet att det finns en mojlighet for staten
att tillgripa en sidan 4tgird torde ha en avsevird preventiv
verkan. Det kan dirfér antas att instrumentet i praktiken
kommer att utnyttjas i mycket liten utstrickning.

Liksom ir fallet 1 dag pd livsmedelsomridet bor det ocksd pd
djurskyddssidan 6ppnas en méjlighet f6r en statlig myndighet
att 1 samrdd med en kommun ta ver tillsynen for en viss
anliggning 1 sidana fall di verksamheten exempelvis har sirskilt
stor omfattning eller ir komplicerad. En sddan frivillig
overflyttning av tillsynsansvaret kan antas komma att
aktualiseras framfor allt nir det giller anliggningar &ver vilka
tillsynen kriver sirskild kompetens hos inspektéren, sisom
forsoksdjursanliggningar, cirkusar m.m.

Vad angdr regleringens nirmare utformning kan forst
konstateras att Djurskyddsmyndigheten inte utdvar nigon egen
operativ tillsyn &ver djurskyddslagstiftningen. Ansvaret for
denna tillsyn bér dirfér, i forekommande fall, tas &ver av
linsstyrelsen 1 det lin dir kommunen ir beligen. Om
tillsynsansvaret f6r en viss anliggning flyttas till en linsstyrelse
bor i forekommande fall iven befogenheten att besluta om
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tillstdndsplikt f6r viss djurhdllning i den aktuella anliggningen
flyttas 6ver till linsstyrelsen. Detsamma giller befogenheten att
aterkalla beviljade tillstdnd.

I de fall det dr aktuellt att flytta en kommuns tillsynsansvar
enligt livsmedelslagstiftningen bér ansvaret, liksom 1 dag, tills
vidare flyttas 6ver till Livsmedelsverket.

Den myndighet som tagit 6ver tillsynen 6ver ett visst objekt
bor ocksd ha ritt att uppbira den avgift som kommunen tidigare
kunnat ta ut for tillsynen.

Beslut om 6verflyttande av en kommuns ansvar for tillsynen
&ver en viss anliggning bor, 1 de fall d8 kommunen och berérd
statlig myndighet inte ir Overens, fattas av regeringen pi
ansdkan av den berérda myndigheten. Om kommunen 1 friga ir
overens med Livsmedelsverket eller behorig linsstyrelse om att
ansvaret for en viss verksamhet bor flyttas frin kommunen bor
det liksom 1 dag vara tillrickligt att den myndighet som skall ta
over uppgiften fattar beslut om overflyttandet. Det bér ocksd
vara mojligt att, om férhillandena dndras, dterkalla ett beslut om
overflyttande av tillsynsansvar. Ett sddant beslut bér meddelas av
regeringen 1 de fall regeringen har beslutat 1 frigan om &ver-
flyttning av tillsynsansvaret.

Som konstaterats tidigare ter sig ett vitesforeliggande pd
ménga sitt som en mindre ingripande 4tgird in en
ansvarsindragning. Det framstdr dirfor som naturligt att 1 frsta
hand anvinda vitesinstrumentet mot en kommun som inte
uppfyller sina 8ligganden. Férst nir det kunnat konstateras att
ett foreliggande inte foljts, och vitet démts ut, bér det komma 1
friga att Overviga mojligheten att tvidngsvis ta Sver tillsyns-
ansvaret for ett enskilt objekt. Som ytterligare férutsittning
giller att det skall kunna konstateras att det dr friga om en grov
eller ldngvarig 6vertridelse av gillande tillsynskrav.
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6 Finansieringen av den lokala
livsmedelstillsynen

Promemorians forslag: Kommunerna fir mdjlighet att
anvinda den &rliga tillsynsavgiften foér att finansiera dven
andra kostnader fér tillsynen dn sddana som avser prov-
tagning och undersékning av prov.

Skilen for promemorians forslag: Det nuvarande avgifts-
systemet for livsmedelstillsynen infordes 1990. Av sirskild
betydelse for finansieringen ir den tillsynsavgift som varje ar tas
ut av alla féretag som driver verksamhet i en godkind
livsmedelslokal. T samband med inférandet av avgiftssystemet
uttalade regering och riksdag (prop. 1988/89:68, 1988/89:JoU14,
Skr.1989/90:45, 1989/90:JoU8) att den &rliga tillsynsavgiften till
storsta delen skulle anvindas foér att bekosta kommunernas
provtagningar och undersékningar. T enlighet med dessa still-
ningstaganden féreskrivs 1 férordningen (1989:1110) om avgift
for livsmedelstillsynen m.m. att den arliga tillsynsavgiften far
anvindas for att bekosta en kommunal nimnds provtagning och
undersékning.

Avgiften, som faststills av Livsmedelsverket, baseras pd det
behov av provtagning som bedémdes foreligga under 1980-talet.
Vissa anliggningar, t.ex. potatispackerier och parti- och
detaljhandel har dirfér liga avgifter medan andra, framfor alle
livsmedelsindustriella anliggningar, erligger en hogre avgift.

Begreppet provtagning och undersékning har inte preciserats
nirmare 1 nigra férarbetesuttalanden. Det dr dirfér inte helt
tydligt vilka kostnader som kan tickas av avgiften. Begreppet har
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givits olika tolkningar i olika kommuner, vilket lett till att
avgiften ocksi anvinds fér att finansiera olika kostnader 6ver
landet.

Flera utredningar och granskningar har analyserat och
utvirderat avgiftssystemet och dragit slutsatsen att den &rliga
avgiftens konstruktion medfér betydande negativa effekter, sdvil
for foretagare som for tillsynsmyndigheter. Det har bla.
framhillits att avgiften styr verksamheten mot provtagning
snarare in mot en risk- och problemorienterad tillsyn. Det har
ocksd ifrigasatts att behovet av offentlig provtagning for
exempelvis livsmedelsindustrianliggningar ir s3 stort som
avgifterna antyder, di sidana anliggningar ofta har mycket
utvecklade egenkontrollprogram.

For att kommunerna skall kunna bedriva en effektiv tillsyn ir
det nodvindigt att de ges resursmissiga fOrutsittningar att
utfora sitt tillsynsuppdrag. Det ir ocksd viktigt att det rdder en
enighet bland kommunerna om vilka kostnader den &rliga
avgiften kan anvindas fér, inte minst for att garantera en
enhetligt tillsyn 6ver landet. Den arliga avgiften miste ocksd
kunna anpassas till skilda behov s att tillsynsverksamheten fir
den omfattning och inriktning som krivs.

Det ir tydligt att den nuvarande konstruktionen av den 4rliga
tillsynsavgiften inte uppfyller nimnda krav. Det bedéms dirfor
som angeliget att den begrinsning som finns nir det giller vilka
kostnader for tillsynen som kommunen har méjlighet att
anvinda den 4rliga avgiften till nu tas bort. Att inskrinkningen
tas bort innebir att den bas som Livsmedelsverket anvinder for
att berikna avgifternas storlek blir stérre. Detta forutsitts leda
till att avgifterna hojs 1 syfte att ge kommunerna kad kostnads-
tickning f6r inspektion m.m.

Det har i olika sammanhang framférts att det dr angeliget att
statsmakterna stimulerar och underlittar driften av smiskaliga
foretag. Resonemanget har frimst gillt livsmedelsproduktion
och d framfér allt smiskaliga slakterier. Mot den bakgrunden
far det forutsittas att Livsmedelsverket tar erforderlig hinsyn till
de smiskaliga foretagarnas sirskilda villkor vid faststillandet av

52



Ds 2004:11 Finansieringen av den lokala livsmedelstillsynen

nya avgifter f6r livsmedelstillsynen. Det bér 1 sammanhanget
framhillas att de smdskaliga slakterierna betalar en sirskild
koéttbesiktningsavgift och dirfér inte berérs av de dndringar som
nu foreslds ifriga om den &rliga tillsynsavgiften.
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7 Ovriga andringar i
livsmedelslagen

7.1 Aterutforsel av livsmedel som forvaras pa en
granskontrollstation

Promemorians f6rslag: Genom en dndring i livsmedelslagen
inférs en mojlighet att forbjuda dterutforsel av livsmedel som
férvaras pd en grinskontrollstation.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt 11 a § livsmedelslagen
kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
forbjuda dterutforsel av livsmedel som kan orsaka allvarliga
personskador. Tillsynsmyndigheten skall, enligt 27§ fjirde
stycket livsmedelslagen, som en huvudregel 13ta férstora de varor
som omfattas av ett iterutforselférbud. Méjligheten att besluta
om férbud av dterutforsel giller endast livsmedel som férvaras pd
tullupplag, tullager eller i en frihamn.

I en framstillan till regeringen har Livsmedelsverket pitalat att
det finns ett behov av att foérbjuda &terutférsel ocksd av
livsmedel som férvaras pd en grinskontrollstation.

All import av animaliska livsmedel och av vissa andra
livsmedel frin tredje land skall enligt férordningen (2000:269)
om kontroll av livsmedel som importeras frin tredje land ske via
en grinskontrollstation. Livsmedelsverket dr ansvarig f6r den
tillsyn som bedrivs vid grinskontrollstationerna. Tillsynen
omfattar kontroll av sindningarnas identitet och av medféljande
dokument. P3 vissa sindningar utférs dven en fysisk kontroll i
vilken kan ingd provtagning. Provtagning genomférs i syfte att
uppticka eventuella mikroorganismer sisom salmonella och
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listeria, eller kemiska imnen, exempelvis antibiotikarester och
mogelgifter.

I forarbetena till 11 a § livsmedelslagen betonas att det inte ir
tillfredsstillande att livsmedel, som kan utgora ett allvarligt hot
mot minniskors liv och hilsa och som av den anledningen inte
far foras in i landet, skall kunna 3terutféras (prop. 1990/91:91
s. 12).

Mot denna bakgrund framstir det som angeliget att, som
Livsmedelsverket foresldr, inféra en mojlighet att forbjuda
dterutforsel ocksd av hilsofarliga livsmedel som foérvaras pd en
grinskontrollstation.

7.2 Tillsynsmyndigheternas befogenhet att meddela
forelagganden och forbud

Promemorians forslag: Tillsynsmyndigheternas ritt att
meddela foéreliggande eller forbud med eller utan vite
begrinsas inte lingre till fall di behovet av &tgirden ir
uppenbar.

En ny bestimmelse infors 1 livsmedelslagen som innebir att
den som &vertrider ett vitesforeliggande inte skall démas till
ansvar for den girning som omfattas av vitesféreliggandet.

Skilen for promemorians férslag: En tillsynsmyndighet fir
enligt 25 § forsta stycket livsmedelslagen meddela foreliggande
eller f6rbud som uppenbart behdvs for att lagen, foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen eller de EG-férordningar som
kompletteras av lagen skall efterlevas. Enligt 25 § andra stycket
samma lag kan myndigheten i1 beslut om féreliggande eller
férbud sitta ut vite.

I en skrivelse till regeringen har Livsmedelsverket begirt att
livsmedelslagen dndras s att tillsynsmyndighetens méjlighet att
meddela foreligganden och férbud inte begrinsas till sddana fall
d& det dr uppenbart att det finns ett behov av 3tgirden. Enligt
verket dr det inte rimligt att det 1 lagstiftningen stills hogre krav
for att tillsynsmyndigheten skall kunna meddela foreligganden
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eller f6rbud dn f6r att myndigheten skall vara skyldig att anmila
brott mot lagstiftningen. Dessutom ir livsmedelslagstiftningen
ensam om att pi detta sitt begrinsa tillsynsmyndighetens
mojlighet att agera for att felaktigheter skall dtgirdas.

Kravet 1 25 § livsmedelslagen att foreligganden och férbud fir
meddelas endast om det finns ett uppenbart behov av tgirden
innebdr att det skall finnas en viss proportionalitet mellan
overtridelsen och den &tgird som wvidtas. I praxis har
Regeringsritten stillt stringa krav pd att det verkligen skall
framgd att dtgirden ir nodvindig (se RA 1992 ref. 25). Som
Livsmedelsverket ocksi framhillit 1 sin promemoria innebir
uppenbarhetskravet att en tillsynsmyndighet inom livsmedels-
omrddet har en mer begrinsad mojlighet att utfirda fore-
ligganden och férbud dn en tillsynsmyndighet som verkar inom
andra jimférbara omriden. Som exempel kan nimnas att varken
milj6lagstiftningen eller djurskyddslagstiftningen féreskriver att
foreligganden och férbud fir meddelas endast om behovet av
dtgirden idr uppenbart. Denna skillnad framstdr inte som
forsvarbar. Tvirtom miste det mot bakgrund av de senaste &rens
hindelser inom livsmedelomridet anses vara av yttersta vikt att
tillsynsmyndigheterna inom detta omride har méojlighet att pd
ett si tidigt stadium som mojligt vidta kraftfulla &tgirder mot
den som inte foljer livsmedelslagstiftningens 4ligganden.
Livsmedelslagen bor dirfér dndras s3 att en tillsynsmyndighet fir
ritt att meddela de foéreligganden och férbud som behévs for att
livsmedelslagstiftningen skall efterlevas.

Enligt allminna principer bér det inte vara méjligt att ingripa
med straff och vitespiféljd mot samma foérfarande. T flera
forfattningar har denna stdndpunkt kommit till uttryck pd sd sitt
att det uttryckligen foreskrivits att den som Overtritt ett
vitesforeliggande inte déms till ansvar for den girning som
omfattas av foreliggandet (se t.ex. 37§ djurskyddslagen).
Motsvarande bestimmelse bor inforas i livsmedelslagen.
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8 Ekonomiska konsekvenser
m.m.

8.1 Det allmannas kostnader

I promemorian féreslds att de centrala myndigheternas
samordnande och styrande ansvar tydliggoérs och stirks. Nir det
giller Livsmedelsverket innebir férslaget i den delen inte att
verket tillférs ndgra nya uppgifter. De effektiviseringar och
forbittringar som foresprikas 1 promemorian bér kunna
genomféras inom fastslagna ekonomiska ramar. Méjligheten att
vitesforeligga kommunerna innebir diremot att Livsmedels-
verket fir en ny uppgift och dirmed en 6kad administrativ
belastning. De bedémningar som féregdr ett beslut att meddela
ett sddant foreliggande utfors dock i princip redan idag av
myndigheten 1 samband med annan tillsynsverksamhet. Den nya
uppgiften bor dirfér inte medféra nigra ckade kostnader.

Fér Djurskyddsmyndighetens del innebir promemorians
forslag att myndigheten fir ytterligare verktyg till sitt for-
fogande. Myndigheten viljer inom ramen {6r befintliga resurser
hur myndigheten vill fullgéra sitt samordnande och styrande
ansvar. Forslaget innebir dirfor inte att ytterligare medel
behover tillforas.

I promemorian foreslds att en kommuns ansvar for
djurskyddstillsynen 6ver en viss anliggning under vissa
forutsittningar skall kunna flyttas over till den linsstyrelse 1
vilken kommunen ir beligen. I de fall detta blir aktuellt 6vertar
linsstyrelsen kommunens ritt att ta ut en avgift for tillsynen
over den aktuella anliggningen. Avgifterna bér, till skillnad frin
vad som giller vid 6verflyttning av tillsynsansvar frin
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kommunerna till Livsmedelsverket, inte disponeras av lins-
styrelserna utan bruttoredovisas enligt gillande huvudprincip.

Linsstyrelserna har 1 dag en viktig roll att fylla nir det giller
att folja och stdédja kommunernas arbete med djurskydds- och
livsmedelstillsynen. Det har dock i skilda sammanhang fram-
hallits att linsstyrelsernas uppgiftsbeskrivning ir alltfor otydlig,
vilket bla. lett till att myndigheterna tvingats sdka sina egna
vigar for sin verksamhet. Forslagen i promemorian innebir ett
forsok att konkretisera linsstyrelsernas ansvarsomride genom
att lyfta fram vissa uppgifter som bedéms vara sirskilt effektiva
for att dstadkomma en enhetlig tillsyn. Vissa av uppgifterna
foreslds bli obligatoriska medan andra bér utféras i min av
resurser. Flertalet av de uppgifter som beskrivs i promemorian
utférs redan 1 dag av linsstyrelserna 1 storre eller mindre
utstrickning.

Befogenheten att f6religga en kommun, eventuellt vid vite, att
vidta rittelse 1 visst avseende innebir diremot att linsstyrelserna
fir en helt ny uppgift pd djurskyddssidan. Detta behéver dock
med nédvindighet inte innebira en 6kad arbetsbelastning for
myndigheterna. De bedémningar och 6éverviganden som foregir
ett beslut att meddela ett sddant foreliggande utférs méinga
gdnger redan i1 dag av myndigheten i samband med annan
tillsynsverksamhet. Till detta kommer att det nya instrumentet
kan gora tillsynsarbetet effektivare i det att det i viss del kan
ersitta andra mer tidskrivande arbetsmoment, sdsom ldngvariga
dialoger med kommunerna. Den nya uppgiften bor dirfor inte i
sig medfora nigra 6kade kostnader

Den som bedriver verksamhet i en livsmedelslokal betalar en
drlig avgift f6r livsmedelstillsynen. Kommunerna har i dag ritt
att med den avgiften finansiera endast sidan kostnader som avser
provtagning och undersékning. I promemorian féreslds att den
begrinsningen tas bort. Kommunerna fir allts8 med
promemorians férslag mojlighet att avgiftsfinansiera en storre
del av tllsynen. Den 4&rliga tillsynsavgiften faststills av
Livsmedelsverket. Eftersom inskrinkningen i kommunernas
mojlighet att anvinda avgiften nu tas bort 6kar ocksd underlaget
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for avgiftsberikningen. Forslaget forutsitts alltsd leda till en
héjning av de av Livsmedelsverket faststillda avgifterna. Den
foreslagna mojligheten att samarbeta 6ver kommungrinserna
medfér att verksamheten kan effektiviseras. Sammantaget
innebdr siledes forslaget att kommunerna kan beriknas f3
ytterligare resurser till sitt férfogande.

Mojligheten att vitesbeligga kommunerna foér brister 1
tillsynen och 1 vissa fall tvingsvis 6verflytta vissa uppgifter frin
kommuner, kan ses som ett ingrepp 1 den kommunala sjilv-
styrelsen. Dessa méjligheter dr dock bara avsedda att anvindas i
vissa undantagssituationer nir det finns stora brister i tillsynens
funktioner. Mot bakgrund av det angeligna behovet av en
fungerande tillsyn 6ver hela landet fir forslaget dirfor anses
godtagbart ur ett kommunalt sjilvstyrelseperspektiv.

8.2 Konsekvenser for féretagare

Huvuddelen av de forslag som liggs fram i promemorian syftar
till  att  3stadkomma en férbittrad  djurskydds- och
livsmedelstillsyn. En sidan férbittring dr 1 hég grad av intresse
inte minst for livsmedelsféretagen och foretag som har ansvar
for djurhillning. En vil fungerande tillsyn frimjar en produktion
av varor av hog kvalitet och en god och dirmed ocksd 16nande
djurhdllning. Vidare leder en effektiv tillsyn till en rittvis
konkurrenssituation fér féretagen. Av stor Dbetydelse 1
sammanhanget, inte minst fér smaféretagen, ir den ridgivning
som innefattas 1 tillsynen. Generellt sett bér promemorians
forslag foljaktligen vara till f6rdel for bdde sma och stora foretag.

Nir det giller finansieringen féreslds 1 promemorian att
kommunerna skall f& mojlighet att finansiera dven andra
kostnader for livsmedelstillsynen 4n sddana som avser
provtagning och undersékning. Den &rliga avgiften varierar i dag
mellan 1500 kr fér detaljhandel som enbart siljer firdig-
forpackade livsmedel och 36 000 kr for storskalig tillverk-
ningsindustri. Avgiftens storlek bestims 1 dag med utgdngspunkt
i foretagets verksamhet och A4rsomsittning eller antalet
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rsarbetskrafter. Det kan antas att den arliga avgiften genom-
snittligt sett kan komma att héjas betydligt. Det ankommer
dock pd Livsmedelsverket att i sina foreskrifter faststilla avgiften
for olika foretagskategorier. De kostnadsmissiga effekterna far
analyseras 1 samband med detta.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om andring i livsmedelslagen
(1971:511)

11§

Andringen innebir att méjligheten att férbjuda dterutforsel av
livsmedel som kan orsaka allvarliga personskador har utékats till
att omfatta dven livsmedel som férvaras pd en grinskontroll-
station.

24§
Paragrafen har omarbetats. Paragrafens forsta stycke innehiller,
till skillnad frén vad som giller i dag, endast en upprikning av de
myndigheter som utévar tillsyn 6ver livsmedelslagstiftningen.
Den nirmare ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter,
dvs. kommunerna, linsstyrelserna och Livsmedelsverket,
kommer att regleras i livsmedelsférordningen.

I vparagrafens tredje stycke, som ir nytt, framhlls
Livsmedelverkets samordnande och ridgivande funktion.

24a§
Paragrafen ir ny och innebir att kommunerna fir méjlighet att
anlita en annan kommun {ér uppdrag inom tillsynsverksamheten
eller att uppdra &t en anstilld i en annan kommun att fatta beslut
1 ett drende.

Bestimmelsen ir utformad i enlighet med motsvarande regel 1
26 kap. 7 § miljobalken.
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24b§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket f6reskrivs 1 vilka fall Livsmedels-
verket genom eget beslut kan ta ver en kommuns ansvar for
tillsynen &ver en viss anliggning. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 1 princip 46 § femte stycket livsmedelsférordningen,
men skiljer sig frin denna sdtillvida att bestimmelsen ir
tillimplig endast 1 de fall verket och kommunen ir 6verens om
att tillsynsansvaret f6r den aktuella anliggningen skall flyttas.

I andra stycket foreskrivs i vilka fall en kommuns ansvar for
tillsyn &ver en viss anliggning kan flyttas till Livsmedelsverket
mot kommunens vilja. For att ett sddant beslut skall kunna fattas
krivs att kommunen grovt eller under en lingre tid har dsidosatt
sina skyldigheter att bedriva tillsyn. Beslut om 6verflyttning
fattas av regeringen pd ansékan av Livsmedelsverket. Ett beslut
om &verflyttning av tillsynsansvaret omfattar den lépande
tillsynen &ver den verksamhet som berdrs. Om ansvaret {6r den
l6pande tillsynen flyttas 6ver till Livsmedelsverket bér dven
frigan om godkinnandet av den lokal i vilken en viss verksamhet
bedrivs provas av verket. En bestimmelse om detta bér kunna
tas in i livsmedelsférordningen.

I tredje stycket regleras mojligheten att limna tillbaka
tillsynsansvaret till en kommun. Denna méjlighet bor inte
utnyttjas forrin det stdr klart att kommunen har de férut-
sittningar som krivs for att klara av den eller de uppgifter som ir
aktuella.

24 c§
Paragrafen, som ir ny, ger Livsmedelsverket ritt att utfirda
foreligganden, som om det foreligger sirskilda skil kan férenas
med vite, mot en kommun som inte uppfyller sina iligganden
enligt lagstiftningen.

I avsnitt 5.1 redogdrs nirmare f6r motiven f6r bestimmelsen.
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25§

Andringen innebir att uppenbarhetsrekvisitet tas bort vilket
leder till att tillsynsmyndigheterna fir stérre mojlighet att
meddela féreligganden och foérbud fér att framtvinga en
efterlevnad av lagstiftningen. Motiven till idndringen utvecklas
nirmare 1 avsnitt 8.2.

28§

I forsta stycket har ett sirskilt bemyndigande inférts for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet att limna information till en
annan tillsynsmyndighet.

Bemyndigandet i forsta stycket punkten 1 har utformats i
enlighet med motsvarande bemyndigande i 25 § djurskyddslagen.
Nigon dndring i sak i férhllande till det bemyndigande som i
dag ges 1 paragrafens forsta stycke ir inte dsyftat. Med begreppet
tillsyn 1 punkten 1 avses alla tillsynsuppgifter som &verlimnats
till tillsynsmyndigheterna med stéd av 24 §, dvs. behérigheten
att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och med stéd av
lagen meddelade féreskrifter samt 6ver efterlevnaden av de EG-
férordningar som kompletteras av lagen.

31§

Paragrafen, som ir ny, har forts in med anledning av att
tillsynsmyndigheterna foreslds f 6kade mojligheter att utfirda
foreligganden (se 25 §). Bestimmelsen innebir att den som har
overtritt ett vitesforeliggande eller vitesférbud inte kan straffas
for den girning som omfattas av férbudet. Bestimmelsen
motiveras av att dubbla sanktioner i princip inte bér férekomma
1 svensk ritt.
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9.2 Forslaget till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

16 §

Paragrafen har tillforts ett femte stycke, vari regeringen har givits
ritt att foreskriva eller 1 det enskilda fallet besluta att
linsstyrelsen skall préva frigor om beviljande och dterkallande av
tillstdnd for viss djurhdllning. Tilligget har gjorts av det skilet
att det i promemorian foreslds att en kommun kan komma att
frintas tillsynsansvaret, se 24 b §. For det fall det beslutas att en
kommuns tillsynsansvar skall 6vergd till en linsstyrelse bor det
samtidigt beslutas att dven frigan om ett eventuellt beviljande av
tillstind fér den aktuella anliggningen skall provas av
linsstyrelsen. Om en linsstyrelse och en kommun ir éverens om
att tillsynen av ett visst objekt skall flyttas 6ver bor det folja av
djurskyddsférordningen att linsstyrelsen ocksd prévar vissa
tillstdndsfrigor som knyter an till den direkta tillsynen.

24 §
Paragrafen har omarbetats. Forsta stycket innehdller — till skillnad
frdn i1 dag — en upprikning av de myndigheter som utévar tillsyn
over djurskyddslagstiftningen. Den nirmare ansvarsférdelningen
mellan tillsynsmyndigheterna, dvs. kommunerna, linsstyrelserna
och Djurskyddsmyndigheten kommer att regleras i djurskydds-
férordningen. Det finns behov av att genom féreskrifter i
forordning kunna tilldela iven andra myndigheter vissa
tillsynsuppgifter. 1 dagsliget utévar de av Livsmedelsverket
anstillda besiktningsveterinirerna viss tillsyn éver djurskyddet
pa slakterier.

Paragrafens nuvarande fjirde stycke har, 1 syfte att
dstadkomma en bittre systematik i lagen, flyttats till 27 §.

24a§
Paragrafen ir 7y och innebir att kommunerna fir méjlighet att
anlita en annan kommun {ér uppdrag inom tillsynsverksamheten
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eller att uppdra 4t en anstilld i en annan kommun att fatta beslut
1 ett drende eller en grupp av drenden.

Bestimmelsen dr utformad i enlighet med motsvarande regel i
26 kap. 7 § miljobalken.

24b§

Paragrafen ir ny. 1 forsta stycker foreskrivs i vilka fall en
linsstyrelse genom eget beslut kan ta éver en kommuns ansvar
for tillsynen &ver en viss anliggning. Ett sidant overflyttande
kan ske om verksamheten har stor omfattning, ir sirskilt
komplicerad eller om det finns andra sirskilda skil. Fér att en
linsstyrelse skall kunna besluta i frigan krivs att linsstyrelsen
och kommunen ir &verens om att tillsynsansvaret skall flyttas
frin kommunen. Vad som i en sddan situation skall flyttas éver
ir frimst egentliga tillsynsuppgifter, men iven uppgiften att
prova tillstindsfrigor, se forfattningskommentaren till 16 §.

I andra stycket toreskrivs i vilka fall en kommuns ansvar for
tillsyn &ver en viss anliggning kan flyttas till en linsstyrelse mot
kommunens vilja. For att ett sidant beslut skall kunna fattas
krivs att kommunen grovt eller under en lingre tid har dsidosatt
sina skyldigheter att bedriva tillsyn. Beslut om 6verflyttning
fattas av regeringen pd ansokan av berord linsstyrelse.

I wredje stycket regleras mojligheten att limna tillbaka
tillsynsansvaret till en kommun. Denna mgjlighet bér inte
utnyttjas forrin  det stdr klart att kommunen har de
foérutsittningar som krivs for att klara av den eller de uppgifter
som ir aktuella.

24 c§
Paragrafen dr ny. Den ger linsstyrelserna ritt att utfirda
foreligganden, som vid behov kan férenas med vite, mot
kommuner som har &sidosatt sina skyldigheter enligt lagen.

I avsnitt 5.1 redogdrs nirmare f6r motiven f6r bestimmelsen.
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25 §

Andringen innebir att det i forsta stycket inférts ett nytt
bemyndigande som ger regeringen, eller Djurskydds-
myndigheten, ritt att meddela féreskrifter om skyldighet fér en
tillsynsmyndighet att limna information till en annan
tillsynsmyndighet.

27§

Paragrafens fjirde stycke ir nyst. Vad som tidigare foéreskrevs i
24 § fjirde stycket, har flyttats for att gora lagens struktur mer
logisk.
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Forteckning over aktuella betankanden och rapporter

Offentlig djurskyddstillsyn SOU 1996:13

Jordbruksverkets rapport En forindrad djurskyddstillsyn m.m.
(1998:13)

Livsmedelstillsynen 1 Sverige SOU 1998:61

Effektivare livsmedelstillsyn Livsmedelsverkets rapport nr. 9
2000

Ett f6rbittrat djurskydd SOU 2000:108

Hur styr staten livsmedelstillsynen? Riksdagens revisorers
rapport 2001/02:07

Livsmedelsverkets stéd till den lokala livsmedelstillsynen
Riksrevisionsverkets rapport 2001:133

Hur effektiv ir djurskyddstillsynen? Riksrevisionens betinkande
2003:1
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