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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte behdver anmaéla
forslaget till lag om éndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter till oss enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det utgor ett strikt
genomforande av EU-rétt.

Vi bedomer vidare att Regeringskansliet inte heller behdver anmaéla forslaget
om dndring 1 forordningen (2019:223) om tobak och liknande produkter till oss
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det inte utgor tekniska foreskrifter.

Kommerskollegium bedomer slutligen att forslagen behdver anmilas enligt
direktiv 2006/123/EG om kraven kan komma att tillimpas pa tjdnsteutovare
som endast tillfalligt utdvar tjanster i Sverige.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av

andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren i
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU) 2015/1535."

! En annan procedur &r den i enlighet med Viérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning, bestimmelser
om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.® Tekniska foreskrifter som
genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till
nationella 16sningar har utnyttjats.*

I promemorian ldmnas forslag pa édndringar i tva forfattningar, lagen respektive
forordningen om tobak och liknande produkter. Syftet med dndringarna ar att
inforliva kommissionens delegerade direktiv 2022/2100.3

I promemorian foreslds en dndring av lagen om tobak och liknande produkter
som innebdr att upphettade tobaksvaror som innehaller forbjudna tillsatser inte
fér tillhandahéllas p4 marknaden. Ett sddant forbud kan utgdra en teknisk
foreskrift.® Savitt vi forstar dr inforandet av forbudet ett strikt genomfdrande av
direktiv 2022/210. Det dr ddrmed undantaget anmilningsplikt enligt direktiv
2015/1535.

Vi bedomer att de 6vriga foreslagna dndringarna i lagen respektive
forordningen om tobak och liknande produkter inte utgor tekniska foreskrifter.
De omfattas ddrmed inte av direktiv 2015/1535.

De foreskrifter Folkhdlsomyndigheten tar fram med stod av de foreslagna
bemyndigandena kan utgora tekniska foreskrifter. Utkast till sddana foreskrifter
bor remitteras till oss.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs 1 tjédnstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

5 Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den 29 juni 2022 om éndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for
upphettade tobaksvaror.

6 Artikel 1. f) i direktiv 2015/1535.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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Enligt tjédnstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pé tjdnsteutdvare
som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt
tillhandahéller tjdnster i Sverige anmélas. Om reglerna kan komma att
tillampas pé foretag som inte &r etablerade hér, utan bara bedriver tillfallig
verksamhet 1 Sverige, gor Kommerskollegium bedémningen att de remitterade
bestimmelserna dr anmilningspliktiga enligt tjinstedirektivet.®
Kommerskollegium dverldmnar till Socialdepartementet att beddma huruvida
de nya kraven kan komma att tillimpas pa tillfdlliga tjansteutovare.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhéllande
till sitt syfte.® En sddan motivering kommer att efterfrigas i samband med
anmilan. Anmilan gér myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI7°.
Kommerskollegium svarar gidrna pa eventuella fragor kring
anmélningsforfarandet.

Kommerskollegium vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjdnster.
Kontaktpunkten ska innehalla information om, samt mojlighet att fullgora,
forfaranden och formaliteter som kriivs for att f utdva en tjénsteverksamhet. '
Kontaktpunkten finns pa www.verksamt.se och administreras av
Tillvixtverket. '

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Linda Bodén efter
foredragning av utredaren Hanna Pettersson. I drendets slutliga handlaggning
har utredaren Nikita Feiz deltagit.

Stockholm som ovan

Linda Bodén
Vikarierande enhetschef
Hanna Pettersson

Utredare

8 Artikel 39.5.

9 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
19 Internal Market Information System.

T Artikel 6.

12 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden angdende skyldigheten for
myndigheter att limna information till Tillvéxtverket.
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