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Lansstyrelsen
Norrbotten
Socialdepartementet

Genomfdrande av nya krav pa upphettade tobaksvaror
Er beteckning: S2023/01284 (delvis)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig 6ver
Regeringskansliets PM Genomférande av nya krav pG upphettade
tobaksvaror.

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU)
2022/2100 av den 29 juni 2022 om éndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for
upphettade tobaksvaror. Genom det delegerade direktivet forbjuds
upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak samt vidare ska sddana
upphettade tobaksvaror som &r en tobaksvara for rokning forses med en
informationstext och kombinerade hilsovarningar.

Promemorian foreslér ett inforande av forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i Lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, nedan LTLP. Det foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om
vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

Vidare foreslés att sddana upphettade tobaksvaror som &r en tobaksvara
avsedd for rokning forses med informationstext och kombinerade
hélsovarningar. I promemorian gérs bedomningen att kravet pa
informationstext och kombinerade hédlsovarningar bor regleras genom
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter. I promemorian gors bedomningen
att kommunens, Lansstyrelsens och Folkhdlsomyndighetens nuvarande
tillsynsansvar dven bor omfatta de nya kraven. Folkhdlsomyndigheten
och kommunerna bor fé ta ut avgifter for sin tillsyn.

Léansstyrelsen stiller sig positiv till forlag om forbud till forsédljning av
upphettade tobaksvaror med karaktéristisk smak samt till forslaget att
det ska finnas informationstext och hélsovarningar pa upphettade
tobaksvaror for rokning. Lansstyrelsen har dock synpunkter som bor
beaktas och som framfors nedan
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Allmanna synpunkter

- En definition av tobaksvara for rokning bor antas i lagforslaget
eller framga av dess forarbete.

- Lagforslaget kan komma att innebéra 6kade kostnader for
myndigheter och kommuner.

- Med nya regler och tillimpningar av dessa kommer det att kridvas
okade personella resurser samt en utdkad kompetens hos
lansstyrelserna.

Krav pa informationstext och kombinerade
halsovarningar (avsnitt 4.2)

Léansstyrelsen har inget att invdnda betraffande promemorians forslag att
infora krav pad informationstext och kombinerade hélsovarningar pa
upphettade tobaksvaror avsedda for rokning.

Lansstyrelsen ser en risk med att det saknas definition pa vad det dr som
avgor vad som dr en upphettad tobaksvara avsedd for rokning och vad
som &r en upphettad rokfri tobaksvara. Att detta ska bli en tolkningsfraga
frén fall till fall bor medfora risker med att regelverket kan komma att
beddmas olika pa béde regional och lokal niva. D& det heller inte finns
nagon vedertagen tolkning av begreppen att falla tillbaka pa ar det av stor
vikt att tillimpa definitioner av begreppen. Om begreppsdefinition inte
sker 1 lagtexten s& bor det framga av forarbetena.

Lénsstyrelsen mening dr darfor att en definition bor antas.

Nuvarande regler om tillsyn, avgifter och sekretess bor
omfatta aven de nya kraven (avsnitt 4.3)

Lansstyrelsen har synpunkter pa promemorian vad géller synen pa
resursdtgang och kostnader hos tillsynsmyndigheterna samt forslagets
uppfattning till att detta 16ses genom ett 6kat kommunalt avgiftsuttag.

Det forhallande att det ankommer pé Folkhdlsomyndigheten,
kommunerna och rittstillimpningen att utveckla praxis kring vilka
egenskaper som avgdr om en upphettad tobaksvara ar rokfri eller en
tobaksvara for rokning riskerar att bli mycket resurskravande, inte minst
for den kommunala tillsynen. Forslaget utgér ifran att saken kan hanteras
inom ramen for den befintliga tillsynen men avhandlar inte de
resursmadssiga effekterna for tillsynsmyndigheterna. Ej heller tar
forslaget stillning till de mycket stora skillnader som finns mellan olika
kommuner betraffande formégan att hantera och driva drenden samt
formagan och mojligheten att anskaffa de resurser som behdvs genom
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den kommunala finansieringsprincipen. Lénsstyrelsen menar att det
finns risk for stora skillnader mellan kommunernas forméga att bedriva
en adekvat tillsyn i enlighet med forslaget. Lansstyrelsen mening ér
darfor att de resursmissiga effekterna av forslaget bor utredas ytterligare
for att inte riskera att den kommunala tillsynen blir ineffektiv samt i
forlangningen darfor krdver stora resurser av lansstyrelserna och
Folkhélsomyndigheten.

Saken avhandlas vidare under nedan avsnitt rorande konsekvenser med
hénvisning till promemorians avsnitt 5.2.4 samt 5.2.5.

Konsekvenser for malgruppen (5.2.2)

Lansstyrelsen vill understryka vikten av ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karaktiristisk smak och bedomer att ur
barnréttssynpunkt dr det positivt att forbjuda tobaksvaror med
karaktéristisk smak. D& undersokningar som &r gjorda runt om i landet
visar pa att e-cigaretter med smak attraherar en yngre mélgrupp. I den
nationella ANDTS-strategin framkommer att barn och unga ér en
sarskilt skyddsvard grupp och att ett tydligt fokus i1 regeringens arbete ar
att forhindra alla former av nikotinanvindning i denna grupp, oavsett om
produkterna innehéller tobak eller inte.

Konsekvenser for myndigheter (avsnitt 5.2.4)

Léansstyrelsen har ett uppdrag enligt 7 kap. 2 § Lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter att utdva tillsyn pa ldnets kommuner och
med det ha en rad- och stodfunktion till forvaltningarna. En konsekvens
av inforandet av regelverket bor dirfor sannolikt bli ett kat behov av
personella resurser pa lansstyrelserna pga. 6kad tillsyn och 6kat behov
for rad och stdd till 1anets kommuner. Det sistndmnda atminstone i ett
initialt skede.

Det dr Lénsstyrelsen uppfattning att promemorian inte i tillricklig grad
avhandlar fragan om resursétgang hos lansstyrelserna och att denna
fraga bor utredas vidare som en konsekvens av forslaget.

Konsekvenser for kommuner (avsnitt 5.2.5)

Lansstyrelsen anser att graden av resursitgang hos kommunerna
underskattas 1 forslaget da det framgér i forslaget att tillsynen kommer
att ingd 1 den redan befintliga tillsynen utan behov av négra ytterliga
resurser och dirfor behover utredas ytterligare. Det hdnvisas till en
16sning som redan idag fungerar relativt daligt och riskerar skapa en
bristféllig eller utebliven tillsyn.
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Enligt forslaget kommer kommunerna att kontrollera att produkterna i
butik har ritt mérkning. Promemorian foreslar att detta ska ske som ett
led i den kommunala tillsyn som idag gors av tobaksprodukter.
Léansstyrelsen anser att det finns vissa farhagor betriffande
promemorians forslag. Dels att resursdtgdngen hos kommunerna
bagatelliseras samt dels att man féster en overtro till avgiftssystemet och
den kommunala hanteringen av detta. Det kommer otvivelaktigt kravas
okade resurser hos kommunerna for att hantera tillsynen.

Lansstyrelsen bedomer ocksé att en konsekvens med att det saknas
definition av produktslagen &r att det kommer att skapa osdkerhet bland
handldggarna och skillnader i beddmningar fran kommun till kommun
kan komma att ske.

Till detta ser ldnsstyrelsen en problematik med att det &r
produkttillverkarna som klassificerar sina produkter. Vilket forsvarar
kommunernas tillsyn éver huruvida en produkt ar rattmérkt eller inte.
Det kan bli ytterst svart att uppticka vid en tillsyn om det forekommer
upphettade tobaksprodukter som dr markta som rokfria tobaksvaror men
som egentligen borde vara mérkta som tobaksvaror for rokning med de
verktyg som kommunerna har till sitt forfogande. Resultatet skulle
kunna bli att felmérkta produkter siljs 1 handeln pga att
tillsynshandldggarna inte har kunskap eller rétta verktygen for att kunna
pavisa att en produkt inte dr vad den ser ut att vara.

Norrbottens lén bestir av nagra storre kommuner med handldggare som
enbart arbetar med alkohol — och tobakstillsyn, men sé finns det dven ett
flertal smé& kommuner dér handldggaren endast har en liten del av sin
tjénst till att arbeta med tobak och liknande produkter. For de sistndmnda
kommunerna kommer det sannolikt att behovas stod, vigledning och
utokade resurser i det foreslagna tillsynsomradet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handléggare
Mari Lindholm som foredragande samt att i den slutliga handldggningen
har ocksé Lina Segerlund, enhetschef Social hdllbarhet medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Kopia:

Hanna.m.eriksson@regeringskansliet.se
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