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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker promemorian med foljande reservationer.

- En definition av tobaksvara for rokning bor antas i lagforslaget
eller framga av dess forarbete.

- Mojligheten for lagforslaget att trida 1 kraft tidigare bor
overvagas.

- Behov foreligger av 6vergangsbestimmelser géllande mirkning.

- Lagforslaget kan komma att innebédra dkade alternativt fortsatt
hogre kostnader dn nddviandigt for myndigheter och kommuner.

Krav pa informationstext och kombinerade
halsovarningar (avsnitt 4.2)

Avsaknad av definition

Att tolkningen av vilka egenskaper som avgdér om en upphettad
tobaksvara dr rokfri eller en tobaksvara for rokning inte klart har
definierats medfor risker att regelverket inte kommer vara helt
harmoniserats pa unionsniva, nationell, regional, samt lokal niva. En
sadan avgorande tolkning som fér béring pa vilka krav pa halsovarningar
som giller bor 1 stéllet fastslas. Det finns heller inte ndgon vedertagen
tolkning av begreppen édnnu att falla tillbaka pd. Om sd inte sker
uttryckligen 1 lagtext bor det framga av forarbeten vad man syftat pa med
de olika varubegreppen si det finns oOkade forutsittningar for
harmonisering 1 tilldimpningen samt skulle vissa konsekvenser som
beskrivs i avsnitten nedan l6sas. Lansstyrelsens mening ér dirfor att en
definition bor antas.
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Forslag till definition

Léansstyrelsen yrkar att en definition i enlighet med resonemanget i
Férvaltningsritten i Stockholms avgdrande! bor antas i lagforslaget eller
hinvisas till 1 dess forarbete. Forvaltningsrétten 1 Stockholm har redogjort
for hur bestimmelserna kan tolkas utifrdn ordalydelse samt syfte ur ett
direktivskonformt perspektiv. Oaktat de fordelar som skulle rada ur ett
strikt folkhdlsoperspektiv med den tolkning som Folkhdlsomyndigheten
gjorde géllande 1 malet ovan, som skulle innebéra storre krav pa samtliga
upphettade tobaksvaror, s instimmer Lénsstyrelsen i de slutsatser
Forvaltningsritten landat i. Av artikel 2.4, 2.5, och 2.7 Tobaksdirektivet?
och dess forarbete® kan utlisas att just forbrinning 4r den avgdrande
distinktionen emellan tobaksvara for rokning och rokfri tobaksvara. Det
kan heller inte utldsas av artikel 2.5 tobaksdirektivet att exemplen pa
rokfria tobaksvaror skulle vara uttommande da listan dr exemplifierande.
Utifrdn de flertal exempel pd fOrbrinning som hanterats i
Forvaltningsrittens avgorande far det anses klarlagt vilka faktorer som bor
kunna krévas for att forbranning ska foreligga.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt
4.6)

Tidigare ikrafttriidande och 6vergingsbestimmelser for méirkning

Gillande behovet av Overgangsbestimmelser avseende kraven pa hur
upphettade tobaksvaror for rokning ska vara mérkta for att fa siljas bor
resonemanget i promemorian utvecklas. Aven om det i dagsliget inte
finns ndgon sédan produkt registrerad for forsiljning i Sverige skulle sd
kunna ske och produkter lanseras i god tid for den 1 maj 2024. Aven om
tillverkare bor ha kidnnedom om det delegerade direktivet och dess
innebord kommer reglerna, utifrdn promemorians forslag, inte att gélla i
Sverige forrdn den 1 maj 2024. Vidare overlater lagforslaget uppgiften till
Folkhdlsomyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter for hur de nya
absoluta kraven pa informationstext och kombinerade hilsovarningar ska
se ut. Lansstyrelsen bedomer att ett sadant forfarande ar lampligt utifran
att det dr enhetligt med tidigare hantering. D4 det inte ar sékert att sidana
foreskrifter dr framtagna och kan publiceras i ndra anslutning till den
1 maj 2024 riskerar dock Sverige att forsdttas i en réttslig situation dar vi
inte uppfyller det delegerade direktivets krav under en betydande tid. En
parallell kan har goras till Lagen (2022:1257) om tobaksfria
nikotinprodukter (LTN) som trddde i kraft den 1 januari 2023 i friga om
bland annat hélsovarningar (7§). Folkhdlsomyndighetens foreskrifter som
anger hur dessa ska utformas publicerades den 1 juni 2023 alltsd fem

1 Mal nr 3803-22 vilket meddelades 2022-09-26.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/40/EU

av den 3 april 2014 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och férsaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphéavande av direktiv 2001/37/EG.

3Sesida 9.
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manader efter att bestimmelsen triddde 1 kraft. Skulle ett liknande scenario
utspela sig for det aktuella lagforslaget skulle foreskrifter finnas pa plats
forst runt den 1 oktober 2024. Aven om foreskrifterna i sin tur omedelbart
skulle trdda 1 kraft skulle det i1 sin tur innebéra att det tagit Sverige dver
11 manader fran den 23 oktober 2023 som det delegerade direktivet angett
innan tillampliga bestdmmelser finns pa plats.

Det dr sédledes angeldget att se Over mojligheten att tidigareldgga
ikrafttradandet av lagforslaget samt se 6ver en Gvergédngsbestimmelse om
att mirkning av upphettade tobaksvaror for rokning ska mirkas i enlighet
med tobaksdirektivet, s& som det lyder i och med det delegerade
direktivet, i avvaktan pé att Folkhdlsomyndigheten tar fram foreskrifter.

Det kan samtidigt tilldggas att det far anses mindre troligt att ndgon storre
méngd av de aktuella tobaksvarorna som omfattas av de nya kraven
kommer att lanseras. Utifran den marknadsforing som sker gillande
upphettade tobaksvaror i stort tycks tillverkarna mana om att distansera
produkterna fran begreppet rokning och dess konnotationer. Dels talar det
for att ikrafttradandets forsening och avsaknad av 6vergangsbestdmmelser
spelar mindre roll. Dels talar det for att f4 aktorer och produkter skulle
paverkas av ett ikrafttridande och Overgangsbestimmelser med kortare
varsel.

Konsekvenser for myndigheter (avsnitt 5.2.4)

Folkhélsomyndighetens foreskrifter

Lansstyrelsen bedomer att oaktat det aktuella lagforslaget foreligger ett
behov av att Folkhdlsomyndighetens foreskrifter for hélsovarningar
uppdateras. Detta di ridande foreskrifter* #r publicerade 2016 och
hénvisar till tidigare tobakslagstiftning®. Konsekvensanalysen bor dirfor
dven beakta behovet av uppdatering utifrdn aktuell lagstiftning och
vinsterna en sddan uppdatering skulle innebéra.

Folkhialsomyndighetens tillsyn

Som ndmns i1 forslaget dr det resurskrivande att tillsyna samtliga
produkter. Det kan dock vara enda séttet att gora en ordentlig tillsyn av
om produkterna dr korrekt klassade utifrdn att tillverkarna sjélva
inledningsvis klassificerar sina produkter. Kostnaden det skulle medfora
leder till risken att tillsyn i stéllet sker genom stickprov eller annan typ av
tillsyn som riskerar att missa vissa produkter. Detta kan i sin tur komma
att paverka bade kommuners och Lénsstyrelsens arbete vilket utvecklas
nedan.

4 HSLF-FS 2016:46.
5 Tobakslagen (1993:581) och tobaksférordningen (2016:354).
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Vidare forsvaras Folkhdlsomyndighetens tillsynsarbete av att begreppet
tobaksvara for rokning inte ges en klar definition vilket skapar ett
merarbete som kréver tid och resurser.

Lansstyrelsens uppdrag
I Lénsstyrelsens uppdrag ingér, utdver att vara stod och rad, att utova
tillsyn 1 ldnet genom att f6lja kommunens verksamhet vilket framgéar av 7
kap. 2 § Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vilket tar
tid och resurser 1 anspréak.

Vidare leder konsekvenserna for kommuner till f6ljd av avsaknad av
definition, som redogors for i senare avsnitt, till att Lansstyrelsens arbete
med tillsyn samt rdd och stdd forsvéras pa liknande sétt och innebir risker
for okad tids- och resursatgang i ett &tminstone initialt skede. Att sa sker
har tidigare observerats exempelvis nidr LTN lagstiftades samt
dessforinnan nér tillsynen inom rokfria miljoer utdkades. Enskilt kan
sadana tillagg till viss del hanteras inom befintliga medel. Nar fler och fler
uppdrag tillférs over tid och Lansstyrelsen inte har mgjlighet att ta ut
avgifter for finansiering eller tilldelas ytterligare medel leder det till att
arbetet far prioriteras. Nar sddana prioriteringar gors riskerar vissa
omréden eller arbetsuppgifter att trdngas ut till formén for andra. Nar inte
Léansstyrelsen har de ekonomiska medel som kravs for att fullgora sina
uppgifter gentemot kommunerna pd ett onskvért sdtt belastas dven
kommunerna som inte far ett lika gott stod med rad att vdnda sig till.

Det kan dven tillaggas att den utredning som bedrivs gillande lustgas kan
komma att leda till ytterligare arbete inom tillsynsuppdraget i samma
rittsliga rymd. Det skulle i sé fall utgora ytterligare en arbetsuppgift som
tillsammans krédver tid och resurser. Dédrutdver dr omraddena sddana att
granserna kan tdnkas utmanas av ekonomiska intressen i och med att
privata aktorer tar fram nya produkter som kréver dn fler bestimmelser
och tillsynsomréden.

Konsekvenser for kommuner (avsnitt 5.2.5)

Avsaknad av definition innebér fortsatt hinder

Léansstyrelsen onskar understryka att en konsekvens med lagforslaget ar
att det fortsatt foreligger hinder i kommunernas tillsynsarbete. Genom att
tillverkarna ursprungligen klassificerar sina produkter utan att nigon
kontroll gors om sa sker korrekt forsvaras tillsynsarbetet. Kommunerna
har 1 sin tillsyn 1 detaljhandel till uppgift att utreda om produkter ar
felaktigt markta. Det fortsétter vara ytterst svart att upptécka vid en tillsyn
om det forekommer upphettade tobaksprodukter som dr maérkta som
rokfria tobaksvaror men som egentligen borde vara mirkta som
tobaksvaror for rokning med de verktyg som kommunerna har till sitt
forfogande.
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Att endast utgad fran att produkter som maérks utifrdn krav péd rokfria
tobaksvaror dr sddana produkter vore en bristande tillsynsétgdard da
produkten inte nodvindigtvis &ar korrekt klassificerad. Utifrdn de
konsekvenser som beskrivs i ovan avsnitt gillande Folkhdlsomyndigheten
kommer det i realiteten vara svart att bedriva tillsyn pa annat sétt for
kommunerna. En f6ljd av att arbetet fortsatt forsvaras dr att det tar mer
tid, och da ekonomiska resurser, i ansprik 4n vad som varit nddvéndigt.

Ovan konsekvens l9ses delvis av om en definition antas da det forenklar
Folkhdlsomyndighetens arbete och som en foljd kommunens arbete.
Alternativt kommer det drdja tills begrepp ges en tydlig definition 1
praxis vilket kréver att &renden drivs réttsligt vilket kostar bade privata
aktorer och det offentliga stora resurser.

De som medverkat i beslutet

I detta drende har lansrad Anna Olofsson beslutat. Tillsynshandldggare
Anton Oberg har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa nationell samordnare Annika Borg deltagit.
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