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Yttrande dver genomforande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror
Er beteckning: S2023/01284

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU) 2022/2100
av den 29 juni 2022 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU vad giller upphéavande av vissa undantag for upphettade tobaksva-
ror. Genom det delegerade direktivet forbjuds upphettade tobaksvaror med ka-
rakteristisk smak samt vidare ska sadana upphettade tobaksvaror som é&r en
tobaksvara for rokning forses med en informationstext och kombinerade halsovar-

ningar.

Promemorian foreslar ett inforande av forbud mot upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak i Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Det f6-
reslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk
smak.

Vidare foreslas att sadana upphettade tobaksvaror som ar en tobaksvara avsedd
for rokning forses med informationstext och kombinerade halsovarningar. 1 pro-
memorian gors bedémningen att kravet pa informationstext och kombinerade hal-
sovarningar bor regleras genom Folkhalsomyndighetens féreskrifter. Det foreslas
att kommunens, lansstyrelsernas och Folkhalsomyndighetens nuvarande tillsyns-
ansvar aven bor omfatta de nya kraven. Folkhidlsomyndigheten och kommunerna
bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn.

Lansstyrelsen Skane instimmer i promemorians bedomning och tillstyrker forsla-
get bade avseende forbud mot smaksdttning av upphettade tobaksvaror och kravet pd in-
formationstext och kombinerade hdlsovarningar for de upphettade tobaksvaror som dr
avsedda for rokning. Betraffande forslagets praktiska utformning dr det Lansstyrel-
sen Skanes uppfattning att det i vissa delar bor utredas ytterligare. Det géller for-
slagets inverkan pa berérda myndigheter, Folkhidlsomyndigetens underlag och
mojlighet att uppritta foreskrifter samt bedémningen av resursitgang och for-
maéga att hantera ett utokat tillsynsomrade fér kommuner och lansstyrelser.

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Avsnitt 4.1 - Upphettade tobaksvaror med karakteristisk
smak forbjuds

Lansstyrelsen Skane, nedan Lansstyrelsen, tillstyrker promemorians forslag att
infora forbud av upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak.

Avsnitt 4.2 - Krav pa informationstext och kombinerade
héilsovarningar

Léinsstyrelsen tillstyrker promemorians férslag att inféra krav pa informationstext
och kombinerade hélsovarningar pa upphettade tobaksvaror avsedda for rékning.

Lansstyrelsen ser dock en risk med att forslaget saknar definition av vad som avgor
vilket som ar en upphettad tobaksvara avsedd for rokning och vilket som ar en
upphettad rokfri tobaksvara. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att effekterna av
att forslaget inte avser inféra nagon definition bér utredas ytterligare. I synnerhet
bor utredningen omfatta vilken inverkan detta far gallande tillsynsmyndigheter-
nas mojlighet att bedriva en enhetlig, andamalsenlig och effektiv tillsyn. Inte
minst Folkhdlsomyndighetens, nedan FoHM, utgangspunkt vad géller upprit-
tande av foreskrifter. For att kommunerna skall kunna bedriva en effektiv tillsyn
ar det avgorande att de foreskrifter som ligger till grund for tillsynen ar sa tydliga
att kommunerna enkelt kan tillimpa gillande ratt. I annat fall kommer tillsynen
bli allt for resurskravande med risk for att kommunerna inte formar bedriva en
tillsyn som ar enhetlig och andamalsenlig. Med ett forslag som helt bygger pa att
gallande ratt skall utverkas genom praxis finns en risk att det kan bli svart for
FoHM att ta fram féreskrifter som enkelt kan tillimpas av kommunerna i tillsyns-
situationen. Av vad Lansstyrelsen erfar fran liknande kommunal tillsyn framgar
att det ar himmande for effektivitet och enhetlighet nar det rader osakerhet i
kommunerna angiende vad som utgér gillande ritt. Det finns exempel fran den
kommunala tobakstillsynen dar en liknande situation medfért en osakerhet som
lett till att varor som borde plockats bort fran butikshyllor fatt vara kvar och fort-
satt utbjudits till forséljning. Lansstyrelsen menar darfor att det ar av vikt att yt-
terligare utreda forslagets effekter for mdjligheten att uppritthilla en
dndamalsenlig tobakstillsyn.

Avsnitt 4.3 - Nuvarande regler om tillsyn, avgifter och
sekretess bor omfatta aven de nya kraven

Lansstyrelsen har inget att invanda betraffande promemorians forslag att tillsynen
integreras i den nuvarande tobakstillsynen och dirmed omfattas av nuvarande re-
gelverk avseende avgifter och sekretess. Lansstyrelsen har dock synpunkter pa
promemorian vad galler synen pa resursitgang och kostnader hos tillsynsmyndig-
heterna. Vidare gors aven en notering angaende promemorians forslag till kost-
nadstackning genom kommunalt avgiftsuttag.

Det forhillande att det ankommer pa FoHM, kommunerna och rittstillamp-
ningen att utveckla praxis kring vilka egenskaper som avgér om en upphettad
tobaksvara ar rokfri eller en tobaksvara for rékning riskerar att bli resurskravande
— saval for FoOHM som fér den kommunala tillsynen och i férlingningen aven for
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lansstyrelserna. Forslaget utgar ifran att saken kan hanteras inom ramen fér den
befintliga tillsynen men utreder inte de resursmassiga effekterna for tillsynsmyn-
digheterna i tillracklig utstrackning. Det tar inte heller stallning till de mycket
stora skillnader som finns mellan olika kommuner i friga om resurser for att han-
tera och driva (tillsyns-) drenden samt férmagan och mojligheten att anskaffa de
resurser som beh6vs genom den kommunala finansieringsprincipen. Lansstyrel-
sen menar att det finns risk for stora skillnader mellan kommunernas férmaga att
bedriva en adekvat tillsyn i enlighet med forslaget, sarskilt som den kommunala
tillsynsverksamheten géllande tobak pa manga hall redan idag ar pressad gillande
resurs. Lansstyrelsens mening ar darfor att de resursmassiga effekterna av forsla-
get bor utredas ytterligare for att inte riskera att den kommunala tillsynen blir
ineffektiv och i forlingningen darmed &ven kriver stora resurser av lansstyrel-
serna och FoHM.

Saken avhandlas vidare under nedan avsnitt rorande konsekvenser med héinvisning
till promemorians avsnitt 5.2.4 samt 5.2.5.

Avsnitt 5.2.2 - Konsekvenser for mélgruppen

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att ett forbud mot upphettade tobaksva-
ror med karakteristisk smak inférs ur ett barnrattsperspektiv. Lansstyrelsen han-
visar i fragan till den nationella ANDTS-strategin av vilken det framgar att barn
och unga ar en sarskilt skyddsvard grupp och att ett tydligt fokus i regeringens
arbete ér att forhindra alla former av nikotinanvindning i denna grupp. Det finns
flera undersokningar som visar att smaksittning av tobaksprodukter riskerar att
attrahera en yngre malgrupp. Ett forbud mot smaksattning av upphettade to-
baksvaror ar darf6r valkommet ur saval barnritts- som folkhalsoperspektiv.

Avsnitt 5.2.4 - Konsekvenser for myndigheter

Lansstyrelserna har uppdrag enligt 7 kap. 2 § Lag (2018:2088) om tobak och lik-
nande produkter, nedan LTLP, att ut6va tillsyn av linets kommuner samt ge rad
och stod till forvaltningarna. Som en konsekvens av forslaget ser Lansstyrelsen att
det kommer uppsta en 6kad resursitgang for myndigheten. Det ar Lansstyrelsen
uppfattning att promemorian inte i tillracklig grad avhandlar fragan om resursat-
gang hos lansstyrelserna och att denna fraga bér utredas vidare som en konsekvens
av forslaget.

For Lansstyrelsens del riskerar de oklarheter som forslaget medfor (se ovan punk-
ter betr. forslagets avsnitt 4.2, 4.3 samt 5.2.5) for den kommunala tillsynen for-
anleda en 6kad resursatgang. Lansstyrelsen kommer inom ramen for sin tillsyn av
- samt rad och stodfunktion till - kommunerna behéva hantera de fragor och
oklarheter som rader pa omradet. Initialt kan resursatgangen forvantas bli hogre.
Inte minst vad galler hantering av inkommande fragor fran kommunerna. Det kan
forvantas att Lansstyrelsen dven behéver lagga resurser pa informations och/eller
utbildningsinsatser. Over tid kommer forslaget - precis som gallande for samtliga
de tillkommande tillsynsuppdrag som alagts myndigheten inom ramen f6r alko-
hol- och tobakstillsyn de senaste aren - innebara ytterligare en resurskravande
uppgift i tillsynen av den kommunala verksamheten samt dartill 16pande vad
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galler fortbildning, information och st6d at kommunerna. I denna del har saledes
Lansstyrelsen en annan uppfattning dn promemorian betraffande resursatgang for
myndigheten. Saken bor darfor utredas ytterligare alternativt bor forslaget utokas
med en propa om hantering av resursfragan.

Avsnitt 5.2.5 - Konsekvenser for kommuner

Lansstyrelsen anser att graden av resursatgang hos kommunerna underskattas i
forslaget och darfor behover utredas ytterligare for att sakerstalla en andamalsen-

lig och effektiv tillsyn.

Kommunerna kommer enligt forslaget dlaggas tillsyn av att produkterna i butik
har ritt markning (samt i forekommande fall om det finns misstanke om smak-
sattning). Promemorian foreslar att detta skall ske som ett led i den kommunala
tillsyn som idag gors av tobaksprodukter. Lansstyrelsen anser att det finns vissa
farhagor betraffande promemorians férslag. Dels att resursatgangen hos kommu-
nerna underskattas samt dels att man faster viss 6vertro till flexibiliteten i avgifts-
systemet och den kommunala hanteringen av detta. Forslaget kommer
otvivelaktigt kriva 6kade resurser i kommunerna for tillsyn. I synnerhet for me-
delstora och mindre kommuner. Hér utfors tillsyn i manga fall redan idag utifran
knappa eller t o m bristfilliga resurser. For dessa kommuner kommer det bli helt
avgorande att de foreskrifter som ska ligga till grund for tillsynen ar tydliga och
enkla att utga ifrin. Promemorians forslag till hantering riskerar att inte leva upp
till den tydlighet, betriffande gillande ritt, som manga kommuner ar beroende
av for att kunna hantera tillsynen pa ett effektivt stt (se ovan punkter betr. for-
slagets avsnitt 4.2, 4.3). Det finns darfor risk att tillsynen kommer krava - relativt
sett - betydande utokade resurser i kommunerna.

Promemorian hanvisar till att utokade resurser skall hanteras inom ramen for den
kommunala finansieringsprincipen genom ett 6kat avgiftsuttag. Detta i sin tur ar
nagot som Lansstyrelsen redan idag ser vissa problem med. En del kommuner - i
synnerhet mindre och medelstora - anser sig inte kunna utnyttja mojligheten att
héja avgifter da detta stills i konkurrens med andra intressen. Som skil omnamns
ofta foretagarvanligheten. Redan idag ser Lansstyrelsen att tillsyn i viss man far
sta tillbaka for andra intressen pa forekommen anledning. Det finns exempel pa
att den politiska oviljan att héja avgifter for tillsyn 6vertraffar den politiska viljan
att bedriva en andamalsenlig tillsyn. Lansstyrelsen menar att detta bor vagas in i
den ytterligare utredning som behévs betraffande resursatgang och kostnader for
tillsynsmyndigheterna.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av tf linsoverdirektor Asa Lindberg med alkohol- och
tobakshandléggare Marten Palmgren som féredragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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