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upphettade tobaksvaror
Er beteckning: S2023/01284 (delvis)

Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forlag om forbud till forsdljning av
upphettade tobaksvaror med karaktéristisk smak samt till forslaget att
det ska finnas informationstext och hélsovarningar pa upphettade
tobaksvaror for rokning. Betrdffande forslaget 1 6vrigt ar det
Linsstyrelsens uppfattning att det i vissa delar bor utredas ytterligare.
Det giller 1 allmanhet forslagets inverkan pa berdrda myndigheter. |
synnerhet Folkhédlsomyndigetens mojlighet att uppritta foreskrifter samt
beddmningen av resursdtgang och formaga att hantera ett utdkat
tillsynsomrade for kommuner och linsstyrelser.

Allmanna synpunkter

e Effekterna av att det saknas en definition av tobaksvara for
rokning i lagforslaget bor utredas vidare.

e Resursdtgingen hos tillsynsmyndigheterna bor utredas vidare.

Upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak
forbjuds (avsnitt 4.1)

Linsstyrelsen har inget att invinda betrdffande promemorians forslag att
infora forbud av upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak.

Krav pa informationstext och kombinerade
halsovarningar (avsnitt 4.2)

Léansstyrelsen har inget att invinda betrdffande promemorians forslag att
infora krav pa informationstext och kombinerade hélsovarningar pa
upphettade tobaksvaror avsedda for rokning.

Lansstyrelsen vill dock uppmirksamma regeringen pé, avseende vad den
anfor att det &r upp till den fortsatta rattstillimpningen att avgora vad
som &r en ’upphettad tobaksvara for rokning’ eller ej, att kommunerna
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saknar den kompetens eller resurser som krévs for att driva den typen av
arenden. Det kan bli ytterst svart att uppticka vid en tillsyn om det
forekommer upphettade tobaksprodukter som ar mérkta som rokfria
tobaksvaror men som egentligen borde vara markta som tobaksvaror for
rokning med de verktyg som kommunerna har till sitt forfogande.
Resultatet skulle kunna bli att felmérkta produkter siljs 1 handeln pa
grund av att tillsynshandléggarna inte har kunskap eller rétta verktygen
for att kunna pavisa att en produkt inte dr vad den ser ut att vara. Det ar 1
stéllet en fraga som behover drivas av den centrala tillsynsmyndigheten
Folkhédlsomyndigheten. Sarskilt mot bakgrund av avgorandet fran
Forvaltningsritten 1 Stockholm mal nr 3803-22, Philip Morris Products
S.A. mot Folkhdlsomyndigheten, dér det framgér att det krévs en
omfattande kunskap om bland annat exotermiska och endotermiska
processer for att gora den hir typen av bedomningar. Alternativet &r att
regeringen infor en definition i lagtexten. Lénsstyrelsen inser emellertid
svarigheten 1 att lamna en enhetlig definition av begreppet ‘rokning’,
vilken kan fordndras om eller nér nya vetenskapliga upptéckter gors.

Nuvarande regler om tillsyn, avgifter och sekretess bor
omfatta aven de nya kraven (avsnitt 4.3)

Linsstyrelsen har inget att invinda betrdffande promemorians forslag att
tillsynen integreras i den nuvarande tobakstillsynen och dirmed omfattas
av nuvarande regelverk avseende avgifter och sekretess. Lansstyrelsen
har dock synpunkter pa promemorian vad géller synen pé resursatgang
och kostnader hos tillsynsmyndigheterna samt forslagets oproblematiska
instéllning till att detta 16ses genom ett 6kat kommunalt avgiftsuttag.

Det forhéllande att det ankommer pé Folkhidlsomyndigheten,
kommunerna och réttstillimpningen att utveckla praxis kring vilka
egenskaper som avgor om en upphettad tobaksvara ar rokfri eller en
tobaksvara for rokning riskerar att bli mycket resurskrdvande - inte minst
for den kommunala tillsynen. Forslaget utgér ifran att saken kan hanteras
inom ramen for den befintliga tillsynen men avhandlar inte de
resursméssiga effekterna for tillsynsmyndigheterna. Forslaget tar inte
heller stéllning till de mycket stora skillnader som finns mellan olika
kommuner betraffande formagan att hantera och driva drenden samt
formagan och mojligheten att anskaffa de resurser som behdvs genom
den kommunala finansieringsprincipen. Lansstyrelsen menar att det
finns risk for 6kad ojimlikhet mellan kommunernas formaga att bedriva
en adekvat tillsyn i enlighet med forslaget. Lansstyrelsen mening ér
darfor att de resursmissiga effekterna av forslaget bor utredas ytterligare
for att inte riskera att den kommunala tillsynen blir ineffektiv samt i
forlangningen darfor krdver stora resurser av lénsstyrelserna och av
Folkhélsomyndigheten.
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Saken avhandlas vidare under nedan avsnitt rorande konsekvenser med
hinvisning till promemorians avsnitt 5.2.4 samt 5.2.5.

Konsekvenser for malgruppen (avsnitt 5.2.2)

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak infors ur ett barnrittsperspektiv.
Léansstyrelsen hinvisar i fragan till den nationella ANDTS-strategin av
vilken det framgér att barn och unga &r en sérskilt skyddsvérd grupp och
att ett tydligt fokus i regeringens arbete ar att forhindra alla former av
nikotinanvindning i denna grupp, oavsett om produkterna innehaller
tobak eller inte. Flera undersokningar visar att smakséttning av
tobaksprodukter riskerar att attrahera en yngre mélgrupp samt att olika
typer av elektronisk rokning kan utgdra en inkorsport till annan
anvindning av alkohol, tobaks- och nikotinprodukter samt narkotika.
Diérfor ar ett forbud mot smakséttning av upphettade tobaksvaror
vialkommet ur sévil ett barnritts- som ett folkhélsoperspektiv.

Konsekvenser for myndigheter (avsnitt 5.2.4)

Lansstyrelsen har ett uppdrag enligt 7 kap. 2 § LTLP att utdva tillsyn av
lanets kommuner samt ge rdd- och stdd till forvaltningarna. Som en
konsekvens av forslaget ser Lansstyrelsen att det kommer uppsté en
okad resursatgang for myndigheten. Det dr Léansstyrelsen uppfattning att
promemorian inte i tillrdcklig grad avhandlar fragan om resursatgéng
hos ldnsstyrelserna och att denna frdga bor utredas vidare som en
konsekvens av forslaget.

For Léansstyrelsens del riskerar inte minst det de oklarheter som forslaget
medfor (se ovan punkter betrdffande forslagets avsnitt 4.2, 4.3 samt
5.2.5) for den kommunala tillsynen foranleda en 6kad resursdtgéng.
Lansstyrelsen kommer inom ramen for sin tillsyn av - samt rad och
stodfunktion till -kommunerna behova hantera de fradgor och oklarheter
som rader pa omrédet. Initialt kan resursatgdngen forvéntas bli hogre.
Inte minst vad géller att hantera inkommande fragor frdn kommunerna.
Det kan forvéntas att Lénsstyrelsen dven behover ldgga resurser pa
informations och/eller utbildningsinsatser. Over tid kommer forslaget -
precis som géllande for samtliga de tillkommande tillsynsuppdrag som
alagts myndigheten inom ramen for alkohol- och tobakstillsyn de senaste
aren - att innebéra ytterligare en resurskrdvande del. Dels i tillsynen av
den kommunala verksamheten och dels I6pande vad giller fortbildning,
information och stdd till kommunerna. I denna del har Lénsstyrelsen en
annan uppfattning dn promemorian betriffande resursatgdng for
myndigheten.
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Konsekvenser for kommuner (avsnitt 5.2.5)

Léansstyrelsen anser att graden av resursatgang hos kommunerna
underskattas i forslaget och darfor behover utredas ytterligare. Vidare
anser Léansstyrelsen att forslaget underskattar de problem som redan idag
finns betrdffande kommunernas forméga att utdka sitt avgiftsuttag
gillande tillsyn. Att forslaget underskattar resursatgangen hos
tillsynsmyndigheterna samt hénvisar till en 16sning som redan idag
fungerar relativt daligt riskerar skapa en bristfillig eller utebliven tillsyn.

Kommunerna kommer enligt forslaget dldggas tillsyn av att produkterna
1 butik har ratt markning (samt i forekommande fall om det finns
misstanke om smakséttning). Promemorian foreslar att detta skall ske
som ett led 1 den kommunala tillsyn som idag gors av tobaksprodukter.
Linsstyrelsen anser att det finns vissa farhagor betrdffande
promemorians forslag. Dels att resursdtgdngen hos kommunerna
bagatelliseras samt dels att man féster en dvertro till avgiftssystemet och
den kommunala hanteringen av detta. Det kommer otvivelaktigt krdavas
okade resurser hos kommunerna for att hantera tillsynen. Detta géller i
synnerhet medelstora och mindre kommuner. I stérre kommuner
kommer mycket av hanteringen kunna svéljas i de relativt sett stora
resurser som redan idag hanterar tobakstillsyn. Den tillkommande
uppgiften kommer saledes sannolikt kunna hanteras inom ramen for den
stordriftsfordel som ofta finns 1 en stor kommun. Inte séllan finns det
flera handlidggare och i vissa fall avdelningar som hanterar frigorna
vilket ger det utrymme for fortbildning, utredning m.m. inom den
befintliga verksamheten som behovs for hantering av uppgiften. Denna
foljsamhet och mgjlighet saknas 1 manga av de 6vriga kommunerna. Hér
utfors tillsyn i manga fall idag utifrin bristfalliga resurser. For dessa
kommuner kommer det bli helt avgorande att de foreskrifter som ska
ligga till grund for tillsynen &r tydliga och enkla att utga ifran.
Promemorians forslag till hantering riskerar att inte leva upp till den
tydlighet betrdffande géllande réatt som ménga kommuner kommer vara
beroende av for att kunna hantera tillsynen pa ett effektivt sitt. Det finns
dérfor en betydande risk att tillsynen kommer krava utdkade resurser i
kommunerna. Promemorian hénvisar till att utokade resurser skall
hanteras inom ramen for den kommunala finansieringsprincipen med ett
utokat avgiftsuttag. Detta 1 sin tur &r nagot som Liansstyrelsen redan idag
ser stora problem med. Manga kommuner - i synnerhet mindre och
medelstora - anser sig inte kunna utnyttja mdjligheten att hoja avgifter
dé detta stills i konkurrens med andra intressen. Som skédl omnimns ofta
foretagarvénligheten.

Redan idag ser Lénsstyrelsen att tillsyn fér sta tillbaka for andra
intressen pa forekommen anledning. Allt oftare ses exempel pé att den
politiska oviljan att hoja avgifter for tillsyn overtriaffar den politiska
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viljan att bedriva en &ndamalsenlig tillsyn. Lansstyrelsen ger kommuner
kritik for 1ag tillsynsfrekvens redan som det dr, bade med anledning av
for sma resurser och for att prioriteringar styr mot “enklare” tillsyn som
inte kraver tid eller avancerad kunskap pa omradet. Lénsstyrelsen anser
inte att promemorian behandlar detta problem och anfor dérfor detta
papekande. For storre kommuner ser det ofta annorlunda ut - dér
forsvinner mindre avgiftshdjningar i den stora mingden tillsynsobjekt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnat 1dnsrdd Karin Frejar6 med
lanssamordnare ANDTS-fragor Anna Karlsson som foredragande. I den
slutliga handldaggningen har ocksa Catrin Hall, utvecklare inom folkhilsa
med ansvar for tillsynsfragor, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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