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Promemorian - Genomforande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 3 juli 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i1 stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss med en promemoria fran Socialdepartementet
géllande genomforandet av nya krav pd upphettande tobaksvaror for yttrande. I
promemorian foreslar Regeringskansliet att det infors ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (LTLP). Forslaget har sin grund 1 att den Europeiska kommissionen har
antagit ett s kallat delegerat direktiv (2022/2100) den 29 juni 2022.

Upphettade tobaksvaror for rokning ska forses med informationstext och
kombinerade hilsovarningar. Det foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror
som ska anses ha karakteristisk smak och att kravet pa informationstext samt att
kombinerade hélsovarningar bor regleras genom Folkhdlsomyndighetens foreskrifter.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att lagen om tobak och liknande
produkter dndras sé att det delegerade direktivet genomfors. Kontoret anser dock att
fortydligande definitioner bor inforas 1 lagen, sdsom definition av uttrycken upphettad
tobaksvara och/eller upphettad tobaksvara for rékning samt vilka specifika
egenskaper som ska avgora huruvida en upphettad tobaksvara ar rokfti eller for
rokning.
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Socialndmnden ser positivt pa forslaget att lagen om tobak och liknande produkter
andras sa det delegerade direktivet genomfors. Nimnden anser dock att fortydligande
definitioner bor inforas i lagen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det dr allmént ként att tobaksrokning dr den sammantaget enskilt storsta riskfaktorn
for sjukdomar 1 lungor, hjérta och kérl. Det dr dérfor viktigt att berdrda lagar och
direktiv uppdateras nér nya tobaks- och andra liknande produkter uppkommer. Att
lagen om tobak och liknande produkter nu éndras i enlighet med delegerade direktivet
genomfors, dir bland annat forbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk
smak finns med, ér jag darfor i grunden positiv till.

Det nya bestimmelserna skulle dock tydligare behdva definiera eller véigleda i vad
som anses vara en produkt for rokning eller inte. I nuvarande forslag utgér
bestimmelserna frén att Folkhdlsomyndigheten ska ta fram foreskrifter och att en
praxis arbetas fram. Innan saddan praxis hunnit faststéllas finns en risk att
handléggning vid tillsynsédrenden kompliceras och att olika beslut kan komma att
fattas 1 likartade enskilda drenden vilket inte vore en onskvird utveckling.

Stockholm den 14 juni 2023

Alexander Ojanne
Bilaga

Remiss - Promemorian Genomférande av nya krav pd upphettade tobaksvaror, dnr
KS 2023/463-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 fran
den 29 juni 2022 om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
vad géller upphdvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror. Genom det
delegerade direktivet forbjuds upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak.
Vidare ska sddana upphettade tobaksvaror som dr en tobaksvara for rokning forses
med en informationstext och kombinerade hélsovarningar.

Reglerna pd tobaksomrédet &r till stor del harmoniserade genom Europaparlamentets
och rddets direktiv fran 2014. Genom tobaksdirektivet harmoniseras bestimmelser
om bland annat ingredienser i tobaksvaror samt vissa aspekter av mérkning och
forpackning av tobaksvaror. Halsovarningar ar en del av mirkningskraven.
Direktiven syftar till att underlétta att den inre marknaden for tobaksvaror och
relaterade produkter fungerar smidigt och utgangspunkten ar en hog skyddsniva for
folkhélsan sérskilt for ungdomar.

Som en foljd av dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2022 vad géller
upphdvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror samt att sdidana upphettade
tobaksvaror ska forses med en informationstext och kombinerade hélsovarningar,
foreslas justeringar i de bestimmelser 1 lagen om tobak och liknande produkter som
behandlar smaksatta vitskor avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.
Vidare foreslas justeringar 1 tva bemyndiganden avseende Folkhdlsomyndighetens
avgiftsuttag. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 maj 2024.

Den bedomning som gors ar att kommunens, lédnsstyrelsens och
Folkhédlsomyndighetens nuvarande tillsynsansvar bor omfatta dven de nya kraven.
Folkhédlsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut avgifter {for sin tillsyn.

I promemorian foreslas:

e Att upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak ska forbjudas.

e Attregeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk
smak.

e Att Folkhdlsomyndigheten ska f4 meddela foreskrifter om vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

e Att det inte bor foras in ndgon definition av upphettad tobaksvara i lagen.

e Att kravet pa informationstext och kombinerade hélsovarningar pa
forpackningar till sddana upphettade tobaksvaror som dr en tobaksvara for
rokning bor genomforas genom Folkhdlsomyndighetens foreskrifter.

Av promemorian framgar att konsekvenserna av foreslagna dndringar kommer att bli
begrinsade for kommunerna. Kommunerna ansvarar for tillsyn 6ver bestimmelserna
om hélsovarningar pd de fysiska forsiljningsstéillena. Det dr saledes kravet pa
kombinerade hilsovarningar och kommande foreskrifter, for upphettade tobaksvaror
for rokning, som kan pdverka staden i dess tillsyn. Den nya regleringen innebir 1



huvudsak att staden kommer att behdva forhalla sig till fordndrade foreskrifter vid
tillsynsbesok pa fysiska forsédljningsstillen. I promemorians konsekvensbeskrivning
framhalls dock att de upphettade tobaksvarorna som finns pd den svenska marknaden
idag klassificeras som rokfria, varfor ingen egentlig fordndring av kommunens
tillsynsarbete kommer att ske 1 dagslidget. Det kan dock inte uteslutas att upphettade
tobaksvaror for rokning kommer att borja saluforas 1 Sverige framover.

Av promemorian framgar att direktivet inte framhéller vilka egenskaper som avgor
om en upphettad tobaksvara ar rokfri eller en tobaksvara for rokning. Huruvida en
tobaksvara ar rokfri eller for rokning ska istéllet avgoras i det enskilda fallet och det
anfors att det ankommer pa Folkhidlsomyndigheten och kommunerna i egenskap av
tillsynsmyndighet och réttstillimpningen att utveckla praxis kring vilka egenskaper
som avgor om en tobaksvara dr rokfri eller inte.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att lagen @ndras sa att det delegerade
direktivet genomfors. Stadsledningskontoret ser positivt pa att samma krav pa
informationstexter och hélsovarningar som i dag géller for forpackningar till
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa dven kommer att gélla for upphettade
tobaksvaror for rokning.

Till skillnad mot forslaget 1 promemorian anser stadsledningskontoret att det kan vara
av virde att det i LTLP framgar en definition av uttrycken upphettad tobaksvara
och/eller upphettad tobaksvara for rékning, 1 synnerhet da detta dr avgorande for
kravet pd informationstext och hilsovarning. I LTLP definieras redan idag olika
uttryck, exempelvis elektroniska cigaretter, pafyllandsbehéllare och 6rtprodukter for
rokning. Stadsledningskontoret anser att det skulle bli tydligare om en definition av
uttrycket upphettad tobaksvara och/eller upphettad tobaksvara for rokning infordes.

Om flera nya upphettade tobaksprodukter lanseras pd marknaden i Sverige ar
stadsledningskontoret tveksam till mojligheten att prioritera och att driva rattsliga
processer for att utrona vilka specifika egenskaper som ska avgora huruvida en
upphettad tobaksvara dr rokfti eller for rokning, vilket torde bli nddvéndigt for att
kunna pétala eventuella brister pd forsdljningsstéllen. Det vore darfor av virde att
lagstiftaren ger ndgon ledning i frdgan om nér en produkt anses vara for rokning, likt
definitionen av Ortprodukt for rokning.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att socialdepartementets
remiss Promemorian Genomforande av nya krav pa upphettade tobaksvaror besvaras
med hédnvisning till vad som sigs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 23 maj 2023 foljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pé
kommunstyrelsens remiss av promemorian Genomforande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 6 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget som sddant, innefattande
genomforandet av direktivet. Forvaltningen ser positivt pa att samma krav pa
informationstexter och hélsovarningar som i dag géller for forpackningar till
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa dven kommer att gilla for upphettade
tobaksvaror for rokning.

Till skillnad mot forslaget i promemorian anser forvaltningen att det kan vara av
varde att det 1 LTLP framgar en definition av uttrycken “upphettad tobaksvara”
och/eller “upphettad tobaksvara for rokning”, i synnerhet dé detta dr avgorande for
kravet pa informationstext och hédlsovarning.

I LTLP definieras redan idag olika uttryck, ex. elektroniska cigaretter”,
’pafyllandsbehallare” och “6rtprodukter for rokning”. Forvaltningen anser att det
snarare skulle bli tydligare an betungande att 4ven infora en definition av uttrycket
“upphettad tobaksvara” och/eller upphettad tobaksvara for rokning”.

Om flera nya upphettade tobaksprodukter lanseras pd marknaden i Sverige ar
forvaltningen tveksam till att denna kommer ha utrymme att prioritera och att driva
rattsliga processer for att utrona vilka specifika egenskaper som ska avgora huruvida
en upphettad tobaksvara dr rokfri eller for rokning, vilket torde bli nédvéndigt for att
kunna pétala eventuella brister pd forsdljningsstéllen. Det vore darfor av virde att
lagstiftaren ger ndgon ledning i frdgan om nér en produkt anses vara for rokning, likt
definitionen av ortprodukt for rokning.



	Promemorian - Genomförande av nya krav på upphettade tobaksvaror
	Remiss från Socialdepartementet
	Remisstid den 3 juli 2023
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Alexander Ojanne
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet
	Remissammanställningen




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



