Kommittédirektiv

FOrutséttningar for att ombilda vissa Dir .
verksamheter vid Lantméteriet till 2009:86
aktiebolagsform

Beslut vid regeringssammantrade den 17 september 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda forutséttningarna for att ombilda
vissa verksamheter vid Lantméteriet till aktiebolagsform
(bolagisering). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2009.

Bakgrund

Det dtatliga lantméteriet & sedan den 1 september 2008
organiserat i en rikstéckande myndighet, Lantméteriet. Lant-
méteriet & forvaltningsmyndighet for fragor som ror fastighets-
indelning, grundldggande geografisk information och fastig-
hetsinformation samt inskrivning enligt jordabalken. Dessutom
far Lantméteriet enligt sin instruktion (2008:694) bedriva upp-
dragsverksamhet inom verksamhetsomradet.

Organisation och verksamhet

Lantméteriets verksamhet & organiserad i fyra divisoner med
ansvar for olika sakomraden. Division Informationsforsorjning
ansvarar for uppbyggnad, utveckling och tillhandahallande av
grundldggande geografisk information och fastighetsinforma-
tion. Division Metria ansvarar for uppdragsverksamheten inom
verksamhetsomradet, t.ex. méatningsverksamhet, databearbet-
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ningar, analyser och utveckling och férvaltning av applikationer
dar geografisk information och fastighetsinformation ingar.
Division Fastighetsbildning ansvarar bl.a. for lantmaéteri-
forrattningar och for fastighetsréttsiga fragor. Den statliga
lantméterimyndigheten ingdr som en del av divisionen.
Divisionen bedriver aven viss uppdragsverksamhet som har ett
naturligt samband med myndighetsutévningen. Division
Inskrivning hanterar inskrivning enligt jordabalken, dvs. lag-
farter, tomtrétter, inteckningar och inskrivningar av vissa fastig-
hetsanknutna réttigheter till fastigheter. Divisionen hanterar
dven fragor om stdmpelskatt med tillhérande uppbords-
verksamhet. Inskrivningsmyndigheten @ en del av divisionen.

Det statliga lantméteriet har ca 2 400 anstéllda, varav ca 900
arbetar vid Lantméteriet i Gavle. Det finns ocksa ca 90 lokal-
kontor Over hela landet. Lantméteriets verksamhet bedrivs
framst inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik.

Verksamhetens finansiering

Verksamheten finansieras genom anslag och avgifter. Mer-
parten av verksamheten & avgiftsfinansierad. Férvaltningsan-
slaget uppgick 2008 till 475 miljoner kronor och den totala om-
séttningen uppgick till 1 870 miljoner kronor.

Séllningstaganden till associationsform

Frégan om bolagisering av del av Lantméteriets verksamhet har
varit aktuell tidigare. Foljande stallningstaganden och atgérder
har gjorts.

e Swedesurvey AB bildades den 1 juli 1993 for att skapa
en effektiv tjansteexportorganisation for den utrikes
uppdragsverksamhet som fére bolagets bildande be-
drevs av Centralnamnden for fastighetsdata (CFD) och
det statliga lantméteriet (LMV) (prop. 92/93:100, bet
92/93:BoU14, rskr. 92/93:217). Bolaget &gs av staten.

e | regeringens proposition 1993/94:214 féreslogs att
verksamheter som skadar fortroendet for myndighets-
utdvningen ska bolagiseras. Detta géllde kartografisk
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uppdragsverksamhet, fristdende forlagsverksamhet och
fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet.

e | regeringens proposition 1994/95:166 gjordes be-
domningen att den fastighetsekonomiska uppdrags-
verksamheten skulle bolagiseras. Regeringen ansdg
daremot inte att nagon bolagisering av kartografisk
uppdragsverksamhet och fristdende forlagsverksamhet
skulle goras vid tidpunkten. Som en foljd av
propositionen bolagiserades dérefter den fastighets-
ekonomiska uppdragsverksamheten. Bolaget har
sedermera privatiserats.

e | regeringens proposition 2005/06:5 gjorde regeringen
bedémningen att nagon bolagisering av hela eller delar
av produktions- och uppdragsverksamheten inte bor
genomféras men att verksamhetens inriktning och
innehall bor fortydligas och avgransas.

e | regeringens proposition 2007/08:134 foreslogs att
Kartférlaget, Kartcentrum och Kartbutiken vid
Lantméteriet skulle sdljas. Forsdljningen genomfordes
hdsten 2008.

Lantméateriets uppdragsver ksamhet

Lantméteriet bedriver uppdragsverksamhet dels i andutning till
fastighetsbildningsverksamheten, dels i en egen division,
Metria. Utdver detta bedrivs tjansteexport, dar personal fran
hela Lantméteriet kan involveras. Metrias verksamhet ska vara
ekonomiskt och organisatoriskt skild fran évrig verksamhet.

Uppdragsverksamheten i andlutning till fastighetsbildningen
bedrivs inom samma organisation och i huvudsak av samma
personer som hanterar myndighetsutévning. Denna uppdrags-
verksamhet & reglerad i myndighetens instruktion och bedrivs
inte pd en konkurrensutsatt marknad. Vissa av dtgarderna
tangerar myndighetsutévning.

Metrias verksamhet

Metrias verksamhet bedrivs till stor del pa en konkurrensutsatt
marknad. Det finns dock undantag, exempelvis den samverkan
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som sker mellan Forsvarsmakten och Lantméteriet. Verk-
samheten omfattar knappt 400 personer paca 35 orter och hade
2008 en omsttning pa ca 520 miljoner kronor (varav ca 30
procent avser forsdljning av Lantméteriets information). Av
denna summa utgjorde samverkansprojekt med Forsvarsmakten
och med andra myndigheter ca 100 miljoner kronor. Verksam-
heten hade vid arsskiftet 2008/09 ett ackumulerat underskott pa
ca 70 miljoner kronor. Metria & en av Lantméteriets ca 20 ater-
forséljare av geografisk information och fastighetsinformation.

Metrias verksamhet ska enligt regleringsbrev och instruktion
bidra till att bredda och effektivisera anvandningen av
Lantméteriets och annan offentlig lagesrelaterad information,
rymmas inom verkets kérnverksamhet avseende geografisk in-
formationsteknik, i huvudsak inriktas mot omréden dar
Lantméteriet kan bidra till en utveckling av marknaden for
geografisk informationsteknik samt bedrivas med hdg kvalitet,
pa ett konkurrensneutralt sitt och med full kostnadstéckning.

Uppdragsverksamheten bestar av

e datainsamling med avancerad méatning samt preci-
sionsmétning, datainsamling fran flyg och satellit-
bilder for underlag till kartor och GIS-system,

e produkter och tjanster som tillgangliggor l&ges-
bunden information i tryckt och digital form, t.ex.
kartor och flygbilder, satellitbilder och fastighets-
information, e-handel,

e fOradling och paketering av geografisk information
for specifika kundbehov och i branschanpassade
[Gsningar genom integration i verksamhetssystem,
utveckling och forvaltning av system och databaser,

e tjanster inom geografisk I T, kartografi, positionering
och fjarranalys.

De storsta kundgrupperna & statliga myndigheter foljt av
foretag och kommuner. Enligt en 6versiktlig beddmning & ca
47 procent av uppdragen konkurrensupphandlade medan ca 39
procent utfors inom ramen for myndighetssamverkan och
resterande ca 14 procent kommer fran évriga uppdrag. Verket
inriktar uppdragsverksamheten mot tjénster som breddar och
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Okar anvandningen av den offentliga I&gesbundna informa-
tionen och som gor det |&ttare att komma at den.

Marknads- och konkurrensradet

Regeringen har inréttat ett marknads- och konkurrensrad vid
Lantméteriet. Radet har inréttats for att skapa en dialog mellan
Lantméteriet och den privata sektorn bl.a. for att utveckla
konkurrensneutraliteten och verkets marknadsframjande roll.
Radets uppgifter ar att

e utgbra ett forum for diadlog mellan Lantméteriet och
den privata sektorn,

e medverka i utarbetandet av en marknads- och
konkurrenspolicy for det statliga lantméteriet,

e behandla fragor avseende inriktning och avgransning
av verkets inrikes uppdragsverksamhet samt frégor om
utveckling av verkets grunddataprodukter, samt

e Dbehandla frdgor om principer och modeller for
Lantméteriets prissattning av grunddataprodukter samt
villkor for aterforsdjare.

Behov av dversyn

Metria & den division inom Lantméteriet som har en i huvud-
sak kommersiell inriktning och som bedriver verksamhet pa en
konkurrensutsatt marknad. Metrias verksamhet ska vara
ekonomiskt och organisatoriskt skild fran myndighetens Gvriga
verksamhet.

Forvaltningskommitténs beténkande "Styra och stdla —
fordag till en effektivare statsférvaltning” (SOU 2008:118) tar
upp fragan om myndigheters konkurrensutsatta verksamhet.
Kommittén foresdar att det i lag infors en huvudregel om att
statliga myndigheter inte f&r sdlja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt eller potentiellt konkurrensutsatt marknad.
Regeringen bor dock kunna besluta om undantag frén denna
huvudregel i enskilda fall utifrén vissa kriterier. Kommittén
betonar i sammanhanget att al uppdragsverksamhet som
myndigheter bedriver inte & konkurrensutsatt och att de olika
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verksamheterna maste identifieras, analyseras och skiljas &.
Om det inte finns sérskilda skél att bedriva konkurrensutsatt
verksamhet bor denna antingen sdljas, bolagiseras eller
avvecklas.

Det finns enligt beténkandet ett antal problem nér myndig-
heter bedriver verksamhet pa konkurrensutsatta marknader.
Statliga myndigheter kan ha en klart dominerande stéllning pa
den konkurrensutsatta marknaden eller pa angrénsande
marknader. Intressekonflikter kan uppstd om myndigheten
ocksa har myndighetsutévande funktioner som berér omradet
dér den konkurrerar. Den finansiella och afférsmassiga risken &r
mindre for en myndighet ani ett privat foretag och myndigheter
kan ha lagre fasta kostnader for verksamheten, bl.a. for att en
anlaggningstillgang kan ha byggts upp av anslag under tidigare
monopol. En myndighet har i regel ocksa storre trovardighet nar
det t.ex. gdler leveranser av varor och tjanster under lang tid.
Det kan aven uppsta intressekonflikter och javssituationer i
samband med upphandling om myndigheten agerar bade som
bestéllare och anbudsgivare for ett uppdrag. En myndighet ska
enligt avgiftsforordningen (1992:191) tilldmpa kostnadstéck-
ning i sin verksamhet till skillnad mot privata aktérer som har
prissittning pa marknadsméssiga villkor. Beténkandet bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet.

Aven i Konkurrensverkets rapport ” Atgarder for béttre kon-
kurrens — fordag” (N2008/7741/MK) diskuteras konkurrens-
problemen mellan offentliga och privata aktérer. | rapporten
foreslds bl.a. att en bestdmmelse inférs med innebdrden att en
myndighet inte f& sammanblanda naringsverksamhet med
myndighetsutdvning samt att ett principforbud inférs i lag for
statliga myndigheter att sdlja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt marknad. Rapporten bereds for nérvarande
inom Regeringskangliet.

Metrias verksamhet har utvecklats frén att néar Metria
bildades vara en integrerad del i myndigheten med organisa-
torisk och ekonomisk atskillnad till att i dag leva pa mark-
nadens villkor, bl.a. genom att interna bestélIningar har upphdrt.
Verksamheten vid Metria har under en 1ang tid ifragasatts bl.a.
av privata aktorer pa marknaden och frégan om Lantméteriet
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ska fa bedriva uppdragsverksamhet har utretts vid ett flertal
tillfallen. Olika EG-direktiv inom informationsférsorjnings-
omradet (t.ex. PSI och Inspire) gor det svarare att rymma
verksamheten inom myndigheten.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se dver vilken
associationsform (myndighet eller bolag) som & den mest
lampliga for Lantméteriets konkurrensutsatta uppdragsverk-
samhet.

Uppdraget

Utredaren ska utreda forutsattningarna for att verfora hela eller
delar av verksamheten vid Lantméteriets uppdragsdivision
Metria till aktiebolagsform. | detta ingdr att gora en vérdering
av och undersbka kapitalstrukturen av den berdrda verksam-
heten for att faststélla de finansiella forutsattningarna for en
bolagisering. Om utredaren finner att det finns forutséttningar
for att bolagisera verksamheten ska utredaren foresla bolags-
struktur och pa vilket sétt overforandet av verksamheterna till
bolag ska ske. Déri ligger att dvervdga om en samordning
[ampligen kan ske med det statligt dgda bolaget Swedesurvey
AB. Utredaren ska analysera och foresla en bolagisering av de
verksamheter som lampar sig att bedrivas i bolagsform. Vid
Overvagandena ska sérskilt beaktas Lantméteriets myndighets-
uppdrag att forse samhdlet med grundlaggande geografisk
information och fastighetsinformation samt att ge offentlighet at
uppgifterna. Gransen for det offentliga dtagandet ska mot denna
bakgrund noga dvervégas.

Utredaren ska darfor I1amna forslag pa vilken eller vilka av
de angivna verksamheterna som eventuellt |ampar sig for
bolagisering innebérande att de bolagiserade verksamheterna
kan klara sig utan framtida kopplingar till Lantméateriet. |
sammanhanget ska utredaren sarskilt beakta totalforsvarets
krav.

Utredaren ska analysera en bolagisering av verksamheterna
med nuvarande ekonomiska forutséttningar samt foresla lamp-
lig framtida bolags- och kapitalstruktur samt foresla eventuel It
lamplig finansiering och tidsplan for kapitaliseringsprocessen.
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Utredaren ska beddma hur de kvarvarande verksamheterna
inom Metria paverkas och lamna forslag pa hur de bor organi-
seras. Utredaren ska &ven beddma hur myndigheten som helhet
kan komma att paverkas, exempelvis nar det galler maupp-
fyllelse avseende 6kad och breddad anvandning av den grund-
ldggande informationen.

Utredaren ska genomfdra en omvéarldsanalys for den aktuella
marknaden. Omvaérldsanalysen btr omfatta identifiering av
konkurrenter, marknadsandelar, gande samt nuvarande och be-
domd efterfragan fran olika kundsegment. Utifran omvarlds-
analysen ska utredaren undersdka hur marknaden fungerar och
faststélla eventuella behov av ett fortsatt statligt dtagande av
sérskilda verksamheter. Analysen ska darvid sérskilt beakta
konkurrensneutralitetsaspekterna. Vid utvecklingen av analysen
ska utredaren beakta fordelar och nackdelar med ett statligt
atagande pa marknaden och redovisa en langsiktigt hallbar
[Gsning for staten.

Utredaren ska analysera historiskt uppnadda resultat och
tillsammans med myndigheten ta fram en konsoliderad afférs-
plan for bolaget for de narmaste tre aren och kritiskt granska
den utifrén sava ett finansiellt perspektiv som ett marknads-
perspektiv.

Utredaren ska vidare redovisa organisatoriska, personal-
massiga (t.ex. arbetsréttsliga frégor) och ekonomiska konse-
kvenser av en eventuell bolagisering.

Utredaren ska redovisa de statsfinansiella konsekvenserna av
forslaget och vid behov hur forslaget ska finansieras. | detta
ingdr att |amna forslag pa hur det ackumulerade underskottet i
verksamheten bor hanteras vid en bolagisering.

Utredaren ska beddma huruvida eventuell pensionsskuld ska
tas over eller inte samt berdkna storleken pa pensionsskulden
vid dvertagandetidpunkten och hur den skafinansieras.

Utredaren ska vidare analysera verksamhetens rorelserisk
och vérdera den verksamhet som utredaren foreslar ska bolagi-
seras.

Utredaren ska foresla uppdragsbeskrivning som kan liggatill
grund for bolagsordning och ge forslag pa ekonomiska mal.
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Utredaren ska analysera eventuellt miljdansvar och 6vriga
ansvarsforbindel ser for de bolagiserade verksamheterna.

Utredaren ska identifiera eventuella legala hinder eller
restriktioner, t.ex. inom EU:s statsstédsregler och eventuella
konkurrensréttsliga aspekter. | den man anslagsbehov finns vid
en initia kapitalisering ska utredaren sérskilt belysa konse-
kvenser kring EU:s statsstodsregler och upphandlingsreglerna.

Utredaren ska undersdka om ombildandet medfér behov av
forfattningsandringar och om sa & falet foredd sadana
andringar.

Utredaren ska ta fram en handlings- och tidsplan for bolagi-
seringsprocessen.

Utredaren ska beskriva och anaysera marknads-
konsekvenser ur ett regionalt utvecklingspolitiskt perspektiv av
en eventuell bolagisering.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av en bolagisering
for de statliga och kommunala myndigheter och andra organisa-
tioner som i dag & betjanta av den verksamhet som Metria
bedriver.

| syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsfor-
valtningen har riksdag och regering tidigare fastdagit generella
kriterier for nér en affarsverksamhet inom en myndighet kan
beddmas aktuell for ombildning till aktiebolagsform (prop.
1992/93:100 hil. 1, FiU10, FiU 20, rskr. 1992/93:189). Dessa
kriterier bor vara vagledande i utredningens arbete.

Uppdragets genomférande

Fordagets konsekvenser ska redovisas i relevanta delar enligt
vad som anges i 14 och 15 8§ kommittéfdrordningen
(1998:1474), varvid sarskild vikt ska laggas pa statens
kostnader och intékter samt samhéllsekonomiska konsekvenser
i Ovrigt.

Utredaren ska bedriva sitt arbete i néra samarbete med
Lantméteriet och aven i ovrigt samverka med berérda myndig-
heter och instanser.
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Utredaren ska hdlla berorda centraa arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillféle att
framféra sina synpunkter.

Utredaren ska utnyttja tillgangliga statliga stodresurser, t.ex.
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket och Statens
Pensionsverk samt tillgodogéra sig erfarenheter fran
Riksrevisionen.

Utredaren ska I0pande stdmma av med och informera
Regeringskangliet.

Redovisning av uppdr aget
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 20009.

(Miljodepartementet)
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