Regeringsbeslut 1:6

Regeringen
2021-04-29
S$2021/03939 (delvis)
Socialdepartementet E-Halsomyndigheten

Box 913
391 29 Kalmar

Uppdrag att genomfora en forstudie avseende grona digitala
bevis

Regeringens beslut

Regeringen ger E-hilsomyndigheten i uppdrag att genomféra en forstudie
som syftar till att komplettera den digitala infrastrukturen f6r vaccinations-
bevis, som for narvarande utvecklas 1 Sverige, till att aven omfatta bevis om
tillfriskande och negativa resultat pa ett covid-19 test. Dessa tre bevis utgor
tillsammans det s.k. digitala grona beviset. I arbetet med férstudien ska slut-
satserna 1 det myndighetsovergripande férarbete som redovisats 1 den delrap-
port som Myndigheten f6r digital forvaltning (Digg) limnade till Regerings-
kansliet den 5 mars 2021 avseende utvecklingen av en digital infrastruktur
for vaccinationsintyg (12021/00395) sirskilt beaktas liksom de uppdrag som
regeringen har givit Digg, E-hilsomyndigheten och Folkhilsomyndigheten i
syfte att utveckla och inritta en teknisk 16sning for utfirdande av vaccina-
tionsbevis (12021/01336, $2021/03695, $2021/03696).

E-hilsomyndigheten ska inom ramen for uppdraget:

— utreda hur bevis om sévil tillfrisknande som negativa svar pa ett covid-19
test ska kunna upprittas for invanare som har testat sig for covid-19 1
Sverige och presentera en genomférandeplan for upprittandet av dessa
bevis som tar hinsyn till andamalsenlighet och kostnadseffektivitet,

— sakerstilla att utformningen av den utékade infrastrukturen utgar fran
EU-lagstiftning och, sa lingt det dr méjligt, fran befintliga informations-
resurser, de specifikationer som tas fram inom omradet samt internatio-
nella standarder och riktlinjer,

— sikerstalla att den utékade infrastrukturen tillgodoser gillande krav pa
dataskydd och skyddet f6r den personliga integriteten och i samman-
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hanget analysera personuppgiftsbehandling och behovet av eventuella
regelindringar,

— gora en uppskattning, pa ett respektive tva ars sikt, av kostnaderna for
inrattandet av den utékade infrastrukturen inklusive kostnader for krav,
utveckling, drift och férvaltning samt verksamhet for att tillhandahalla
bevisen,

— utforma forslagen sa att belastningen pa hailso- och sjukvirden och andra
relaterade verksamheter och organisationer, sa lingt som mojligt,
begrinsas. Om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regerings-
formen redovisas.

Uppdraget ska utfoéras i nira samverkan med Digg, som ir projektledare for
utvecklingen av den digitala infrastrukturen for vaccinationsbevis, samt med
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen, som utifrdn sina respektive verk-
samhetsomraden, ska stodja E-hilsomyndigheten i genomférandet av upp-
draget. I arbetet med uppdraget ska dialog dven ske med Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR), Inera AB och andra relevanta aktorer t.ex.

Integritetsskyddsmyndigheten.

E-hilsomyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 14 maj 2021. Redovisningen ska hinvisa till det

diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Den 14 april 2021 enades Europeiska radet om ett mandat for forhandlingar
med Europaparlamentet om forslaget om ett s.k. digitalt gront intyg. Intyget,
som i Sverige kommer att kallas ”’det digitala gréna beviset”, ska visa att en
person antingen har vaccinerats mot covid-19, limnat ett negativt svar pa ett
covid-19-test eller tillfrisknat fran covid-19, och ska anvandas for att under-
litta saker och fri rorlighet under pandemin utan diskriminering och med
minniskors grundlaggande rittigheter i fokus. Forslaget utgar 1 grunden fran
ett europeiskt utkast till gemensamma riktlinjer dir de grundliggande upp-
gifter (minimala dataset) som dessa bevis beh6ver innehalla samt principer
tor ett tillitsramverk som kommer att behovas for att verifiera bevisens dkt-
het preciseras. Enligt EU-kommissionens forslag ska en teknisk infrastruktur
vara klar i mitten av juni sa att intyg fran hela EU kan kontrolleras pa ett
sikert sitt och skyddet av personuppgifter garanteras. Det ska ocksa ga att
kontrollera kompatibla intyg fran linder utanfér EU. Kommissionen har



samtidigt antagit ett forslag om digitala grona intyg till tredjelandsmedbor-
gare som lagligen vistas eller bor 1 medlemsstaterna och som har ritt att resa
inom EU.

I Sverige pagar sedan tidigare ett intensivt arbete for att etablera en férvalt-
ningsgemensam digital infrastruktur for s.k. vaccinationsbevis. I borjan av
tebruari 2021 fick Digg i uppdrag av regeringen att vara projektledare f6r
utvecklingen av en sidan digital infrastruktur (12021/00395). Samtidigt fick
Folkhilsomyndigheten och E-hilsomyndigheten i uppdrag att samordna det
svenska deltagandet kring digitala vaccinationsintyg i Virldshilsoorganisa-
tionen (WHO) samt pa EU-niva (52021/01107, S2021/01108). En forsta
redovisning fran ovan nimnda myndigheter, som limnades till Regerings-
kansliet 1 borjan av mars 2021, visar vilka mojligheter som finns for att
utveckla en svensk 16sning for utfardande av vaccinationsbevis.

Mot bakgrund av EU-kommissionens tidplan ar det angelaget att en tjanst
tor det digitala grona beviset, vari vaccinationsbevisen ingar, kan finnas pa
plats sd snart som moijligt. Nir tjansten kan tas i bruk beror dock pa — for-
utom att den tekniska infrastrukturen behover vara fardigutvecklad — nar
forfattningsmissiga forutsittningar finns for anvindning av tjansten bade i
Sverige och inom EU. Ett andamalsenligt utfirdande av det grona digitala
beviset forutsitter vidare att behovlig information kan registreras och seder-
mera delas mellan berérda aktorer pa ett tillforlitligt sitt och att informa-
tionen ar korrekt och komplett. Regeringen och Sveriges Kommuner och
Regioner presenterade den 1 april 2021 en dndringséverenskommelse avse-
ende vaccination mot covid-19 dir statens och regionernas respektive
dtaganden i den del som ber6r vaccinationer beskrivs (§2020/09215).

Regeringen gav, den 22 april 2021, E-halsomyndigheten och Folkhalso-
myndigheten i uppdrag att, utifran sina respektive ansvarsomraden, fortsitta
arbetet med att utveckla och inritta en teknisk 16sning f6r utfirdande av
vaccinationsbevis (§2021/03695, S2021/03696). Regeringen hat dven denna
dag utvidgat det pagdende uppdraget till Digg att vara projektledare for

en forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r vaccinationsintyg
(12021/01336). Uppdragen innefattar nu bl.a. dven att sikerstilla att den
digitala infrastrukturen for vaccinationsbevis utvecklas sa att den kan komma
att stodja utfirdandet av alla typer av bevis som krivs for att Sverige ska
uppfylla kraven i EU:s kommande férordning om digitala grona intyg.



Eftersom inférandet av digitala grona bevis forutsitter en kompatibel tek-

nisk ram som faststills pa EU-niva och darefter inférs av medlemsstaterna

samt da infrastrukturen ska sikerstalla driftskompatibilitet pa nationell och

europeisk niva krivs dock vissa fortsatta Gverviganden innan nasta steg i

arbetet kan tas. Det dr ocksé angeliget att det arbete som har paborjats for

att ta fram en svensk 16sning foljer internationellt 6verenskomna principer

rérande exempelvis ingaende informationsmangder eller méjlighet att saker-

stilla bevisens akthet samtidigt som datasidkerhet och integritetsskydd i den

gemensamma losningsarkitekturen beaktas. Mot denna bakgrund bedémer

regeringen att en férstudie skyndsamt ska genomforas med malsittningen att

komplettera den digitala infrastrukturen f6r vaccinationsbevis till att dven
omfatta bevis om tillfriskande och negativa resultat pa ett covid-19 test.
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