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1 Sammanfattning

Lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pd serverings-
stillen tridde 1 kraft den 1 juli 2020. Lagen ir tidsbegrinsad och
giller till utgdngen av 2020. I denna promemoria foresl3s att lagen
ska fortsitta att gilla till den 1 juli 2021.






2 Forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels andring |
samma lag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2020:526) om wllfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen, som giller till utgdngen av
2020,
dels att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av juni 2021,
dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Den upphivda lagen giller 3. Den upphivda lagen giller
dock fortfarande fér idrenden dock fortfarande fér irenden

eller m3l som har inletts fére eller mal som har inletts fore
utgdngen av 2020. utgdngen av juni 2021.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.






3 Bakgrund

Covid-19 ir en allvarlig sjukdom som i de svdraste fallen har en
dédlig utging. Viruset sprids mycket snabbt och Virldshilso-
organisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att utbrottet
av covid-19 ir en pandemi. Regeringen har vidtagit en rad dtgirder
for att hindra spridningen av det virus som orsakar covid-19. Den
1 februari 2020 beslutades foérordningen (2020:20) om att bestim-
melserna 1 smittskyddslagen (2004:168) om allminfarlig och
samhillsfarlig sjukdom ska tillimpas pa infektion med 2019-nCoV
(SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom som nu benimns covid-19. Den
1 juli 2020 tridde dndringar i smittskyddslagen i1 kraft vilket innebir
att covid-19 ir klassificerad bdde som en allminfarlig och en sam-
hillsfarlig sjukdom.

Regeringen har infért begrinsningar av mojligheten att hilla
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar, tllfilligt
stoppat icke nédvindiga resor till Sverige frin en annan stat in en
EES-stat eller Schweiz och Utrikesdepartementet har avritt frin
icke nodvindiga resor. Regeringen har dven vidtagit en rad olika
tgirder for att férhindra smittspridning i sirskilda verksamheter
och fér att 6ka ullgingen pd sjukvirdsutrustning etc. Regeringen
har, i nira dialog med partierna i riksdagen, vidtagit en rad dtgirder
fér att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna av virus-
utbrottet for svenska foretag och deras anstillda. Exempel pd
dtgirder som har vidtagits ir sinkta arbetsgivaravgifter, slopat
sjukléneansvar och stdd till egenféretagare vid sjukfranvaro.

Enligt Folkhilsomyndigheten ir det fysiska avstindet mellan
personer och tiden som de vistas nira varandra en avgérande faktor
for smittspridningen av det virus som orsakar covid-19. Risken f6r
smittspridning ir siledes extra stor i verksamheter dir minga for
varandra okidnda minniskor samlas p& smd ytor under lingre tid, t.ex.
restauranger, barer och andra liknande miljéer. Regeringen bedémde
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mot bakgrund av detta i propositionen En ny lag om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (prop.2019/20:172) att det
fanns behov av en reglering som kan fértydliga vilka smittskydds-
dtgirder som ska vidtas samt en lingsiktigt hillbar tillsyns-
organisation som har tillgdng till effektiva tillsynsverktyg.

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2020:526) om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen 1 kraft. Enligt lagen ansvarar den
som driver ett serveringsstille for att serveringsstillets lokaler och
tillhérande omriden utomhus som besokare har tilltride ll dr
utformade s3 att tringsel undviks. Bestkare ska kunna hélla ett frén
smittskyddssynpunkt sikert avstind frin varandra. Verksamheten
ska dven 1 6vrigt organiseras s att smittspridning bland besokare s&
langt som mojligt férhindras och det ska finnas rutiner for hur
smittspridning bland besékare kan férhindras.

Den kommunala nimnd som ansvarar fér miljo- och hilso-
skyddsomridet har tillsyn 6ver att lagen och anslutande foreskrifter
foljs. Namnden f&r besluta de foreligganden och f6rbud som behévs
for att lagen och anslutande foreskrifter ska féljas.

Folkhilsomyndigheten fir enligt foérordningen (2020:527) om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen meddela fore-
skrifter om s3dana smittskyddsdtgirder som avses 1 lagen. Enligt
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (HSLF-FS 2020:37) ska
den som driver ett serveringsstille vidta limpliga &tgirder for att
tringsel ska kunna undvikas pd de inom- och utomhusytor som
besokare har tilltride till. Servering av mat eller dryck fir endast ske
till besgkare som sitter vid ett bord eller en bardisk. Besokare fir
dock himta mat och dryck vid en disk, en buffé eller liknande, om
det kan ske utan tringsel. Besokare ska erbjudas méjlighet att tvitta
hinderna med tvdl och vatten eller erbjudas handsprit. Besokare ska
informeras om hur de kan minska risken fér smittspridning. Den
som driver ett serveringsstille ska vidare sikerstilla att personalen
fir adekvat information om hygiendtgirder for att forhindra
smittspridning mellan besdkare. Foreskrifterna kompletteras med
allminna rid.

I prop. 2019/20:172 konstaterades att de krav som 8liggs den som
driver ett serveringsstille kan begrinsa verksamhetens bedrivande
och fi ekonomiska konsekvenser. Atgirderna for att forhindra
smittspridning bor anpassas efter det rddande liget och inte vara mer
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lingtgiende in vad som ir nédvindigt. Giltighetstiden for lagen
begrinsades dirfér. Lagen och férordningen om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen upphér att gilla vid utgdngen av
2020.
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4 Lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen forlangs

Forslag: Lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pa serverings-
stillen ska fortsitta att gilla till utgdngen av juni 2021.

Trots att lagen upphor att gilla vid utgdngen av juni 2021 ska
den fortfarande gilla f6r drenden eller m&l som har inletts innan

lagen upphorde.

Skilen for forslaget: I Sverige och 1 resten av virlden fortsitter
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Det finns dirmed
anledning till fortsatt férsiktighet 1 syfte att minska spridningstakten
for att virna de grupper 1 befolkningen som riskerar att {8 sirskilt
allvarliga foljder av sjukdomen.

Serveringsstillen dr typiskt sett verksamheter dir smitta kan
spridas dd minga f6r varandra okinda minniskor vistas linge nira
varandra. Regeringen konstaterade i férarbetena till lagen om till-
filliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (prop. 2019/20:172
s. 13) att det kommer att vara fortsatt angeliget att begrinsa smitt-
spridningen pd serveringsstillen dven pd lingre sikt.

Folkhilsomyndigheten presenterade den 1 september 2020 sitt
uppdrag att ta fram en plan {6r insatser som kan bli aktuella 1 olika
skeden av eventuella nya utbrott av covid-19. Myndigheten bedémer
att den troligaste utvecklingen av covid-19-smittspridningen i
Sverige det nirmaste dret ir en relativt lig allmin spridning kombi-
nerad med lokala utbrott, framfér allt i vissa riskmiljder. Serverings-
stillen utgor enligt Folkhilsomyndigheten en sirskild riskmiljé for
smittspridning. For att minska risken fér smittspridning anser
myndigheten att de regelverk som berdr serveringsstillen fortsatt
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bor gilla nationellt (Folkhilsomyndigheten 2020, Insatser vid nya
utbrott av covid-19).

Den 21 augusti 2020 remitterade Justitiedepartementet prome-
morian Andringar i det tillfilliga forbudet mot att hilla allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, dir det foreslas vissa
indringar 1 foérordningen (2020:114) om férbud mot att hilla
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. I den
remitterade promemorian féreslds att férordningens férbud mot
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler in
50 deltagare inte ska gilla for vissa sammankomster och tillstill-
ningar med sittande deltagare och inte heller f6r sammankomster
och tillstillningar som hélls pd sddana serveringsstillen som omfattas
av lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serverings-
stillen. Andringarna skulle bla. innebira att ett storre antal
minniskor tillits samlas pd ett serveringsstille f6r att tillsammans ta
del av t.ex. en konsert. Arendet bereds nu i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av smittspridningen i samhillet och Folkhilso-
myndighetens rekommendation om ett fortsatt nationellt regelverk
om serveringsstillen foreslds 1 denna promemoria att lagen om
uillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen ska fortsitta gilla
dven efter den 1 januari 2021. Som en f6ljd av f6rslaget kommer dven
forordningen (2020:527) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen fortsitta gilla ytterligare ett halvt ir. Regelverket
innebdr bla. att Folkhilsomyndigheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om de smittskyddsitgirder som den som driver ett
serveringsstille ska ansvara for.

Det ir viktigt att berorda aktdrer noga foljer hur smittsprid-
ningen 1 samhillet utvecklas och hur det paverkar t.ex. tillsynen av
hur serveringsstillen hanterar dtgirder {or att begrinsa smittsprid-
ning. S3som regeringen tidigare har anfoért kan de krav som 4liggs
den som driver ett serveringsstille begrinsa verksamhetens bedriv-
ande och 3 ekonomiska konsekvenser. Atgirderna for att forhindra
smittspridning bor anpassas efter det ridande liget och inte vara mer
lingtgdende in vad som ir nédvindigt (prop. 2019/20:172 s. 35).
Giltighetstiden bor dirfér vara fortsatt begrinsad och foreslds
forlingas ett halvr till utgdngen av juni 2021. Efter det fir en
utvirdering goras av om regelverket kan upphivas eller behova
justeras och férlingas.
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En f6rlingning av lagens giltighetstid innebir fortsatta inskrink-
ningar i egendomsskyddet och niringsfriheten. De krav pid
smittskyddsdtgirder som inférdes genom lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen innebir till viss del radig-
hetsinskrinkningar fér exempelvis den som iger eller efter upp-
l3telse har ritt att nyttja en lokal och som bedriver serveringsstille
men inte kan anvinda fastigheten fullt ut som planerat (a prop.
s.35). S8som anges ovan bedémer Folkhilsomyndigheten att
serveringsstillen utgor en sirskild riskmiljo f6r smittspridning av
covid-19. Myndigheten anser dirfor att de regelverk som berér
serveringsstillen bor fortsatt gilla nationellt. Att minska smitt-
spridning f6r att virna liv och hilsa miste fortsatt vara en prioriterad
friga for samhillet. De férslag som presenteras i promemorian
motiveras sdledes av ett angeliget allmint intresse och bedéms vara
forenliga med sdvil regeringsformen som Europakonventionen.

Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att beslut som fattats med
stdd av lagen ska kunna provas 1 domstol dven efter det att lagen har
upphort att gilla. Det inférdes dirfor en 6vergdngsbestimmelse till
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen som
innebir att ett drende eller ett mal far provas efter det att lagen har
upphort att gilla, om drendet eller mélet har inletts dessférinnan
inférdes dirfor (prop. 2019/20:172).

Med anledning av att lagens giltighetstid f6rlings finns det behov
av en foljdindring i Gvergingsbestimmelsen. Andringen innebir att
den upphivda lagen fortfarande ska gilla for drenden eller mil som
har inletts fére utgdngen av juni 2021.
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5 Konsekvenser av forslaget

En forlingning av giltighetstiden for lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder innebir bla. att det under ytterligare sex
ménader kommer att finnas krav pd att den som driver ett serverings-
stille ska ansvara for att vidta vissa dtgirder for att begrinsa
smittspridning. Vidare kommer kommunerna att ha ett fortsatt
tillsynsansvar och linsstyrelserna och Folkhilsomyndigheten
kommer att fortsitta utfoéra de tgirder som foljer av lagen och
férordningen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen.

Under den tid som lagen forlings kommer de konsekvenser som
regeringen 1 propositionen En ny lag om tllfilliga smittskydds-
dtgirder pd serveringsstillen (prop.2019/20:172s. 37 f) bedémde att
den nya lagen skulle medféra kvarstd. Regeringen bor folja hur
kostnaderna f6r kommuner, regioner och linsstyrelser utvecklas
under perioden 1 januari-30 juni 2021 med anledning av férling-
ningen.
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&) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020: 526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, dels andring i samma lag

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

3. Den upphiivda lagen giller dock fortfarande for drenden eller mal
som har inletts fore utgdngen av juni 2021.

Punkt 3 indras som en foljd av att giltighetstiden for lagen
forlings till utgdngen av juni 2021. Bestimmelsen ska tillimpas pd
samma sitt som tidigare (se prop. 2019/20:172 s. 46).

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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