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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lotterilagen (1994:1000) anpassas till den
tekniska utvecklingen genom att sirskilda regler for lotterier som
formedlas med hjélp av elektromagnetiska végor infors. Detta innebér att
foreningslivets anordnare av lotterier fortsdttningsvis far mojlighet att
dven formedla sina lotterier med hjidlp av kommunikationstjanster sdsom
Internet, mobiltelefoni eller liknande.

Tillstdnd att anordna eller formedla lotterier med hjidlp av elektro-
magnetiska vagor far i princip ges under samma forutsdttningar som
géller for de traditionella formerna av lotterier. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att utfarda sdrskilda
foreskrifter for sidana lotterier som formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska végor. Lotteriinspektionen provar fragan om tillstand
enligt de foreslagna sirskilda reglerna.

Propositionen innehéller dven forslag om att utvidga forbudet for den
som anordnar ett lotteri att limna kredit for insatser 1 lotteriet till att d&ven
omfatta den som &r ombud for anordnaren. Vidare foreslas att det for
lotterier som bedrivs i flera lan skall ges mdjlighet att berékna vinsternas
viarde med beaktande av ett sannolikt vinstutfall.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:153

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éndring i lotterilagen (1994:1000).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i lotterilagen (1994:1000)

Hirigenom foreskrivs' i friga om lotterilagen (1994:1000)

delsatt 18 och 23 §§ skall upphévas,

dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utga,

delsatt 16, 17, 21, 37, 41, 42 och 49 §§ skall ha foljande lydelse,
delsatt det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 21 a-21 d §§, samt
ndrmast fore 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse injr&sl agen lydelse
16 §

Tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgdrs av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

2. vardepappersvinster utgér hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvirdet 1 lotteriet,

3. vérdet av vinsterna 1 lotteriet motsvarar minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas vérde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dér
lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kommer att ge sokanden skilig avkastning
och att denna kommer att anvidndas for det aktuella allménnyttiga
dndamalet.

Till grund for berékningen av
vinsternas vérde enligt forsta
stycket 3 far laggas en bedémning
av ett sannolikt vinstutfall. Detta
galler for lotterier som har en i
forvag faststalld vinstplan och som
bedrivsi fleralan.

Kravet enligt forsta stycket 5 pé skélig avkastning géller inte om det
finns sérskilda skél for annat.

Om lotterna skall séljas i en lottforséljningsautomat kravs vidare att

1. en vinstplan ar faststélld 1 forvég,

2. vinsterna har dragits 1 forvdg infor en av tillstindsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex
31998L0048).

? Senaste lydelse 2001:1045.
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17 §°

En sddan sammanslutning som avses 1 15 § och som &r verksam
huvudsakligen inom en enda kommun far efter registrering anordna
egentliga lotterier under en trearsperiod, om

1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner dér samman-

slutningen dr verksam,

2. lotterierna inte bedrivs fran en fast forséljningsplats som tillhanda-

halls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp 1 de lotterier som anordnas under
tredrsperioden uppgar till hogst 20 basbelopp,

4. en vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbelopp,

5. vérdet av vinsterna 1 varje lotteri motsvarar minst 35 procent och

hogst 50 procent av insatsernas vérde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dér

lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestdndare som registreringsmyndigheten

godként.

Registreringsmyndigheten far medge undantag fran kravet pd fore-
stdndare enligt forsta stycket 7 om det dr uppenbart att ndgon sédan inte

behovs.

For lotteri som avses 1 16 §
tredje stycket giller vidare dar
angivna sérskilda forutséittningar.

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eller i sam-
band med sandning i radio eller
television far det utan tillstand an-
ordnas lotteri dér pristagare utses i
en tidvling som har anordnats i
skriften eller i sdndningen, om

1. det som villkor for att delta i
lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. vérdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp.

3 Senaste lydelse 2001:1045

For lotteri som avses 1 16 §
fljarde stycket giller vidare dar
angivna sérskilda forutsédttningar.

21§

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift far det utan
tillstand anordnas ett egentligt
lotteri dér pristagare utses 1 en tév-
ling som har anordnats 1 skriften,
om

1. det som villkor for att delta i
lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och

2. viardet av hogsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbelopp.

Lotterier som formedlas med
hjalp av elektromagnetiska
vagor

21a8

Lotterier som anordnas i sam-
band med sdndning i radio eller
televison eler pa annat satt
formedlas med hjdlp av elektro-
magnetiska vagor &r att anse som
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egentliga lotterier. Detta galler Prop.2001/02:153
dock inte vadhallning i samband
med hasttavliing och sadan vad-
hallning i samband med idrotts-
tavliing som bedrivs i mer an en
kommun. Det gdaller inte heller
kedjebrevsspel eler liknande spel.

21b 8§

Ett sddant egentligt lotteri som
avses i 21 a § far inte anordnas
utan sarskilt tillstand utom i fall
somangesi 21 c 8.

Tillstand far ges till sadan
sammanslutning somavsesi 15 8.

Tillstand far ges endast om
kraveni 16 8 tillampliga delar ar

uppfyllda.
Tillstand att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, narradio

eller andra tradsandningar av
television an vidaresandningar en-
ligt radio- och  TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

21c8§

| samband med sandning i radio
eller televison far det utan till-
stand anordnas ett egentligt lotteri
dar pristagare utses i en tavling
som har anordnats i s&ndningen,
om

1. det som villkor for att delta i
lotteriet inte fordras att insats
betalas, och

2. vardet av hogsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbel opp.

21d8§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far, betréaf-
fande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjap av
elektromagnetiska vagor, meddela
foreskrifter i fraga om aldersgrans
och folkbokféring for deltagande,
andra krav for anordnande av
lotteri samt krav pa utrustning
som anvands av anordnaren.



Det ér inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att l&mna kredit for insatser i
lotteriet.

37§

Det ér inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att l&dmna kredit for insatser i
lotteriet. Detsamma galler for den
som ar ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

41§

Lotteriinspektionen provar frdgor om tillstind enligt 16 § nér lotteriet

skall bedrivas 1 flera lan.
Lotteriinspektionen provar ock-

sa fragor om tillstand i fall d& sér-

skilt tillstdnd krdvs enligt 18 8.

Lotteriinspektionen provar ock-
sa fragor om tillstand i fall d& sér-
skilt tillstand krdvs enligt 21 b 8.

42§

Liansstyrelsen 1 det ldn dér ett bingospel skall bedrivas provar fragor
om tillstdnd enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas 1 flera lan eller
om 22 § andra stycket skall tillampas provas dock frdgan om tillstdind av
Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen provar
ocksa fragor om tillstand i fall da
sarskilt tillstand kravs enligt 23 8.

49 §

Tillstdndsmyndigheten respek-
tive registreringsmyndigheten
skall utse en kontrollant for sidana
egentliga lotterier som avses 1 16
och 17 §§ samt faststélla arvodet
till kontrollanten. Arvodet skall
betalas av den som anordnar
lotterierna.

Tillstdndsmyndigheten res-
pektive registreringsmyndigheten
skall utse en kontrollant for sadana
egentliga lotterier som avses 1 16,
17 och 21 a §§ samt faststilla
arvodet till kontrollanten. Arvodet
skall betalas av den som anordnar
lotterierna.

Den som efter registrering anordnar lotterier enligt 17 § skall senast
den 15 februari varje ar till kontrollanten redovisa de lotterier som har
anordnats under foregdende kalenderar. Kontrollanten skall senast den 1
april varje ar och vid utgdngen av varje tillstandsperiod ldmna regist-
reringsmyndigheten uppgift om insatsernas sammanlagda belopp 1 de
lotterier som har anordnats under perioden.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut i oktober 1997 gav chefen for Finansdepartementet efter
bemyndigande av regeringen en sirskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av lotterilagen (1994:1000). Utredningen, som antog namnet
Lotterilagsutredningen, 6verlimnade 1 november 1998 delbetinkandet
Automatspel (SOU 1998:144). Delbetinkandet foranledde forslag till
andringar 1 lotterilagen, vilka antogs 1 maj 1999 (prop. 1998/99:80, bet.
1998/99:KrU11, rskr.1998/99:229, SFS 1999:358).

I juli 2000 6verlimnade Lotterilagsutredningen slutbetinkandet Fran
tombola till Internet — Sversyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50).
Lotterilagsutredningens sammanfattning av betéinkandet, till den del det
avser lotterier som formedlas med hjdlp av elektromagnetiska véagor,
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag framgar av bilaga 2.
Lotterilagsutredningens slutbetdnkande har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgidnglig 1 Finansdepartementet (dnr
F12000/2539).

I juni 1999 gav chefen for Finansdepartementet efter bemyndigande av
regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att ldmna fOrslag till hur
foreningslivets stdllning pd den svenska spel- och lotterimarknaden kan
starkas. Utredningen, som antog namnet Den nya Spel- och lotteriutred-
ningen, ldmnade sitt betdnkande Foreningslivet pd spel- och lotteri-
marknaden (SOU 2000:9) 1 februari 2000. Den nya Spel- och lotterilags-
utredningens sammanfattning av betdnkandet, i relevanta delar, finns 1
bilaga 4. Utredningens lagforslag framgar av bilaga 5. Den nya Spel-
och lotteriutredningens slutbetdnkande har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgidnglig 1 Finansdepartementet (dnr
2000/862).

Sedan det ifrdgasatts om bl.a. vissa av lagforslagen i det i forsta stycket
nidmnda lagstiftningsidrendet borde ha anmélts till EG-kommissionen 1
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster, dndrat genom radets direktiv 98/48/EG, genomfordes ett sddant
forfarande. Riksdagen har didrefter, i december 2001, antagit lagarna pa
nytt (prop. 2001/02:47, bet. 2001/02:KrU6, rskr. 2001/02:77, SFS
2001:1044-1045).

Regeringen behandlar i denna proposition delar av Lotterilagsutred-
ningens slutbetdnkande, frimst fragan om lotterier som formedlas med
hjilp av elektromagnetiska vagor. Vidare behandlas fragan om forbud for
ombud att ldmna kredit fOr insatser 1 ett lotteri samt den nya Spel- och
lotterilagsutredningens forslag till nya berdkningsprinciper for vinsternas
virde 1 ett lotteri.

Lagforslagen 1 propositionen har, med undantag f6r 16 och 17 §§,
anmalts till EG-kommissionen i enlighet med de forfaranden som stadgas
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betrdffande fOreskrifter for informationssamhéllets
tjénster.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 28 februari 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de forslag till a&ndringar i lotterilagen som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Regeringen aterkommer till Lag-
radets synpunkter i avsnitt 5.1, 5.3 och 5.4. Nér det géller den lagtekniska
utformningen foljer regeringen i huvudsak Lagradets forslag.

Lagradets yttrande har inte inhdmtats 6ver regeringens forslag till
andring 1 16 § lotterilagen. Den foreslagna dndringen innebér att ett nytt
sitt att berikna vissa lotteriers vinstandel tillits. Andringen kan inte
anses viktig for enskilda eller fran allmin synpunkt.
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4 Bakgrund

4.1 Beskrivning av spelmarknaden

Spel- och lotterimarknaden &r i allt vésentligt forbehallen staten,
folkrorelserna och héstsporten. Inkomsterna fran spel skall komma
allmidnna eller allménnyttiga &dndamél samt héastsporten till godo.
Kommersiella intressen tillats dock inom restaurangkasinoverksamhet
samt avseende marknads- och tivolindjen. P4 spel- och lotterimarknaden
verkar — forutom det statsdgda spelbolaget AB Svenska Spel samt AB
Trav och Galopp (ATG), som bdda anordnar spel och lotterier efter
tillstind av regeringen — ocksd folkrorelser. Folkrorelserna anordnar
lotterier och bingospel. Tillstdnd till dessa lotterier ges vanligtvis av
Lotteriinspektionen, ldnsstyrelserna eller kommunerna.

Omsittningen pd den svenska spel- och lotterimarknaden uppgick ar
2000 till ca 32 miljarder kronor. Den storsta aktéren pa spelmarknaden ar
AB Svenska Spel. Bolaget anordnar lotterier, nummerspel, vadhallning
pa idrottstavlingar, vadhallning 1 samband med hundkapplopningar, spel
pa viardeautomater samt bedriver sedan juni 2001 internationellt kasino.
Den nést storsta spelanordnaren dr ATG. Bolaget anordnar vadhallning
pd hastar. ATG &dgs till 90 procent av Svenska Travsportens
Centralforbund och till 10 procent av Svenska Galopp. Ett avtal mellan
staten och &dgarna reglerar riktlinjerna for verksamheten. Den tredje
storsta spelanordnaren &r folkrorelserna.

4.2 Gallande ratt

Nu gillande lotterilag trddde i1 kraft den 1 januari 1995. Lagen reglerar i
stort sett alla former av lotterier. Till lotterier rdknas alla slags spel dér
vinstmojligheterna dr beroende av slumpen, t.ex. tips, totospel, bingo-
spel, automatspel och roulettspel.

Som huvudregel krévs tillstdnd for att anordna lotterier. Tillstand fér
ges endast om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pd ett
frdn allmén synpunkt ldmpligt sdtt och enligt meddelade foreskrifter,
villkor och bestimmelser. Tillstandsmyndigheten far fOrena ett
lotteritillstdnd med sérskilda villkor. Nir det géller tillstindsmyndigheter
for egentliga lotterier dr det en kommunal ndmnd som provar fragor om
tillstaind till lotteriverksamhet inom en kommun. Nir lotteriet skall
bedrivas 1 flera kommuner inom ett lan dr det lansstyrelsen som provar
tillstindsfragorna. Om lotteriet skall bedrivas 1 flera lan ar det
Lotteriinspektionen som provar frigor om tillstdnd. Lotteriinspektionen
provar ocksad bl.a. fragor om tillstind att anordna egentliga lotterier 1
radio eller TV. Dirutover har regeringen enligt 45 § rétt att, med vissa
undantag, meddela sérskilt tillstdnd att anordna lotterier i andra fall och 1
annan ordning dn som anges i lagen.

I lotterilagen anges vilka forutséttningar som géller for att fa tillstand
att anordna ett lotteri. Dér faststélls bl.a. att en penningvinst far uppga till
hogst ett basbelopp samt att virdet av vinsterna 1 lotteriet skall motsvara
minst 35 procent och hogst 50 procent av insatsernas virde. Lotterilagens
bestimmelser innebér i princip att endast svenska ideella foreningar som

Prop. 2001/02:153
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har till syfte att frimja ett allminnyttigt &ndaméal inom landet och som Prop. 2001/02:153

uppfyller vissa andra krav far anordna vissa typer av lotterier, bl.a. s.k.
egentliga lotterier och bingo. Nér det giller AB Svenska Spel och ATG
har bolagen fatt sina tillstdind genom beslut av regeringen med stod av
45 § lotterilagen.

Enligt 37 § lotterilagen ar det forbjudet for den som anordnar lotteri att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Vidare ar det enligt lagens 38 §
forbjudet att 1 yrkesméssig verksamhet eller annars 1 forvérvssyfte dels
framja deltagande 1 ett inom landet anordnat otillatet lotteri eller ett utom
landet anordnat lotteri, dels utan medgivande av anordnaren silja lotter,
ta emot insatser eller formedla vinster 1 ett tillatet lotteri.

Det ar Lotteriinspektionen som har den centrala tillsynen Over att
lotterilagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
foljs. Lotteriinspektionen utdvar ocksa den niarmare tillsynen over sddana
lotterier som anordnas efter tillstdnd av inspektionen och regeringen. Den
kommunala tillstdnds- och registreringsmyndigheten samt lénsstyrelsen
har den nédrmare tillsynen over sddana lotterier som far anordnas efter
tillstind av eller registrering hos myndigheten och skall ocksd hjélpa
Lotteriinspektionen att utova den centrala tillsynen.

4.3 EG-ritten

Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen (EU) medfér att
gemenskapsratten giller 1 Sverige. Nér det giller lotterier och spel
forekommer inte ndgon sidrskild reglering inom EG-ritten. Det finns
saledes varken fOrordningar eller direktiv som tar sikte pa dessa
verksamheter. De allminna reglerna i Romfordraget giller dock. De
regler 1 fordraget som &ar av sdrskild betydelse for regleringen av
spelmarknaden é&r bl.a. reglerna om fri rorlighet for personer och tjénster.
Det giller nirmare bestimt artiklarna om etableringsritt, framst
artiklarna 43 (f.d. 52) och 46 (f.d. 56), och om tjénster, framst artiklarna
49 (f.d. 59) och 55 (f.d. 66). Artiklarna innebdr 1 princip att det inte skall
finnas nagra inskrinkningar for medborgare 1 en medlemsstat att fritt
etablera sig eller tillhandahalla tjdnster p4 en annan medlemsstats
territorium. Av betydelse dr vidare reglerna om forbud mot snedvriden
konkurrens 1 artiklarna 81 (f.d. 85) och 82 (f.d. 86).

Med hinsyn till uppbyggnaden av den svenska spelmarknaden ar de
regler som tar sikte pa statliga monopol och liknande av sérskilt intresse.
Det giller bl.a. artikel 31 (f.d. 37), som handlar om statliga handels-
monopol och artikel 86 (f.d. 90), som handlar om offentliga foretag och
foretag som medlemsstaterna beviljar sérskilda eller exklusiva rittig-
heter. Artiklarna foreskriver 1 princip att en anpassning av monopolen
skall ske sé att deras verksamhet bedrivs i enlighet med fordragets regler.

For att ett monopol eller andra hinder for friheten att tillhandahélla
tjénster skall kunna godtas torde normalt forutsittas att de &r beréttigade
av hansyn till allménintresset, att de bidrar till forverkligandet av det
avsedda syftet och inte gar utover vad som dr nodvandigt for att uppna
detta syfte. Av EG-domstolens praxis framgar dock att det finns ett
relativt stort utrymme for medlemsstaterna att bestimma péa vilka
omraden verksamheten skall bedrivas i form av statligt monopol. Néar det
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géller lotterier har sdsom allménintresse i1 de hittills avgjorda mélen 1
huvudsak &beropats en strdvan att begrinsa utnyttjandet av ménniskors
spelbegér, undvika riskerna for brott och bedridgerier 1 samband med
lotterier och endast tillata dessa for att insamla medel for vilgorenhet
eller for allménnyttiga dndamal. Dessa syften, som enligt EG-domstolen
skall beaktas sammantagna och som berér konsumentskyddet och
skyddet for ordningen i samhdillet, har ansetts hora till de syften som
utgor tvingande skdl med hénsyn till allminintresset. Domstolen har
vidare fastslagit att de nationella myndigheterna skall ges ett “tillrackligt
utrymme for skdnsméssiga bedomningar” nér det géller att faststidlla hur
omfattande skydd som skall sdkerstéllas 1 friga om lotterier och andra
spel om pengar.

4.4 Spel pé Internet

Internet dr redan en vél etablerad foreteelse i samhillet. En stor del av
den svenska befolkningen har tillgéng till Internet pd arbetet eller i
hemmet. I regeringens proposition Ett informationssamhélle for alla
(prop. 1999/2000:86 s. 229), definieras Internet som ett globalt datornit
med Internet Protocol, IP, som kommunikationsprotokoll. Det bér dock
understrykas att det finns andra globala datorndt som kan anvéndas for
kommunikation och formedling av spel.

Redan 1 dag finns det ett stort antal spel att tillgd pé Internet fran olika
aktorer. Genom beslut av regeringen 1 september 1997 fick ATG, som
forsta svenska arrangor, tillstand att anordna testspel 6ver Internet. Detta
spel togs i bruk under vintern 1998. Aret dirpa fick ocksd AB Svenska
Spel och A-lotterierna tillstdnd. Utdver dessa finns det en méngd aktorer
som &r verksamma utanfor Sverige och vilkas webbsidor svenska spelare
har tillgang till via Internet. Enligt uppgifter frdn respektive spelbolag
hade ATG 1 december 2001 ca 37 500 kunder med spelritt anslutna till
sitt Internetspel, InterBet. AB Svenska Spel har under 4r 2001 igenom-
snitt haft ca 49 000 spelkunder pd sina Internetspel.

Spel via Internet gar 1 allmidnna ordalag till pa foljande sétt. Spelaren
kopplar upp sig till en spelplats eller liknande och anvinder sedan
exempelvis persondatorns skdrm eller mobiltelefonens display eller
liknande for att utféra spelet. Spelen kan t.ex. vara av lotteri-,
vadhallnings- eller kasinotyp. Pa de flesta spelplatser finns en beskriv-
ning av spelanordnaren och eventuell formanstagare for lotteriet eller
spelet. Gemensamt for spelplatserna dr att spelaren for att spela med
pengar som insats madste registrera sig. Detta genomfors oftast via
Internet, 1 vissa fall med kompletterande telefonkontakt med talsvars-
16sningar, dvs. dven denna kontakt dr automatiserad. Nar man registrerar
sig Oppnar man vanligtvis ett konto hos spelanordnaren. Detta konto ar
personligt och forknippat med ett anvindarnamn och en personlig kod. I
samband med registreringen, eller vid senare tillfdlle, kan spelaren fora
over pengar till sitt konto via en méngd olika betalningslosningar,
exempelvis Overforing fran bankkonto eller med kreditkort. Nar val
pengar finns registrerade dr det klart att borja spela.

For ett antal ar sedan var det bara universiteten och teleoperatérerna
som tillhandaholl servrar for overforing av information. I dag kan den
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vanlige Internetanvindarens dator forvandlas till en Internetserver genom
att anvindaren ansluter sig till en tjinst som mdjliggor detta. I mobil e-
handel utfors transaktionerna fran mobila terminaler, t.ex. mobiltelefoner
eller handdatorer. Dessa och andra nya tekniska I&sningar kommer
sannolikt att fa betydelse for den fortsatta utvecklingen av spel-
marknaden. Genom att en spelare skdter sin kontakt via datoriserade
system har spelarrangéren mojlighet att kartligga en individs beteende
och spelvanor. P4 sd sdtt kan arrangdren erbjuda olika spelare
individuella och skrdddarsydda losningar péd olika tjénster. Spel-
arrangorernas kanaler och kontakter med spelarna utvecklas standigt
vilket gor det svart att forutse vilka effekter den tekniska utvecklingen
kommer att ha for spelmarknaden i framtiden.

Internationellt finns olika synséatt néar det géller spel pd Internet. Den
europeiska samarbetsorganisationen Gaming Regulators European
Forum (GREF) — som huvudsakligen bestar av fOretrddare for de
europeiska ldndernas centrala tillsynsmyndigheter pa lotteriomradet — har
ar 1998 beslutat om riktlinjer angaende Internetspel. GREF tar inte
stillning till om Internetspel bor tillatas eller forbjudas; detta ar enligt
GREF en frdga som de olika ldnderna bor ta stdllning till. For de fall spel
tillits gér riktlinjerna 1 huvudsak ut pé att spelet bor begrinsas till bosatta
1 det egna landet samt bedrivas inom landet och kontrolleras i samma
utstrdckning som de traditionella spelen.
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5 Tillstand att formedla lotterier over Internet
m.m.
5.1 Behov av sarskilda bestimmelser

Regeringens fordag: Forutsittningarna for att anordna lotterier Gver
exempelvis Internet regleras sérskilt.

Utredningens for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over utred-
ningens forslag 1 denna del har varit positiva.

Skalen for regeringens fordag: Av tradition har lotterier formedlats
via fysiska distributionskanaler, exempelvis med post eller genom kop
hos spelombud. Sedan négra ar tillbaka har det emellertid blivit vanligare
med lotterier som formedlas 6ver Internet. I takt med att nya elektroniska
kommunikationstekniker, sasom mobiltelefoni och Internet, utvecklas
sker dven en utveckling av nya och gamla speltjdnster. Den nya tekniken
medfor bl.a. att nationsgrdanser fir minskad betydelse vid marknads-
foringen av lotterier eller spel pé internationella webbsidor. Detta innebér
att de nationella spelmarknaderna fatt en okad konkurrens fran inter-
nationella aktorer.

Utvecklingen pa marknaden har aktualiserat frigan om det dr mojligt
att redan enligt dagens lotterilag fa tillstdnd att formedla lotterier over
exempelvis Internet. I nuvarande lotterilag finns en sérregel som
foreskriver att ett s.k. egentligt lotteri inte fr anordnas i radio eller tele-
vision utan tillstind. Detta utpekande av en viss teknik har tolkats som att
tillstind att anordna eller formedla lotterier over Internet eller andra
elektroniska kommunikationstekniker, 1 avsaknad av sirskilda regler, inte
kan ges med stod av den lydelse lotterilagen har 1 dag.

En viktig utgdngspunkt for den svenska regleringen pa spelmarknaden
ar att sociala skyddshdnsyn, konsumentintressen och risken for be-
dragerier skall beaktas vid utformningen av nya spelformer. Sédana all-
ménintressen sdsom strdvan att begridnsa utnyttjandet av ménniskors
spelbegdr, undvika riskerna for brott och bedrdgerier i samband med
lotterier samt intresset av att dessa endast tillats for att samla in medel for
vélgorenhet eller for allminnyttiga &ndamal har provats i EG-domstolens
avgoranden C-275/92 (Her Majesty’s Customs and Excise mot Gerhart
Schindler och Jorg, REG 1994 s. 1-1039), C-124/97 (Marku Juhani Laara
m.fl. mot Hiradséklagaren 1 Jyvéskyld och finska staten, REG 1999, s. I-
6067) och C-67/98 (Questore di Verona mot Diego Zenatti, REG 1999, s.
[-7289). Dessa syften, som enligt domstolen skall beaktas sammantagna
och som beror konsumentskyddet och skyddet for ordningen i samhéllet,
har ansetts hora till de syften som utgér tvingande skédl med hansyn till
allménintresset och darfor berdttigar medlemsstaten att inskrénka den fria
rorligheten av tjdnster. Domstolen har vidare fastslagit att de nationella
myndigheterna skall ges ett tillrdckligt utrymme for skonsmaissiga
bedomningar nér det géller att faststdlla hur omfattande skydd som skall
sakerstillas 1 friga om lotterier och andra spel om pengar. En forutsatt-
ning dr emellertid att den nationella lagstiftningen verkligen tjénar
sadana syften som gor att restriktionerna ar befogade och star i propor-
tion till sitt syfte. Regeringens avsikt med de i propositionen foreslagna

Prop. 2001/02:153

14



sarreglerna for lotterier som formedlas med hjélp av elektromagnetiska
vagor ar att anpassa regleringen till den tekniska utvecklingen samtidigt
som ovan ndmnda allménintressen beaktas.

En annan av svenska statens utgangspunkter for den svenska spel- och
lotterimarknaden &r att det Overskott som uppkommer skall vara
forbehallet staten, foreningslivet och héstsporten. Ambitionen &r att
marknaden langsiktigt skall utvecklas péd ett positivt sitt for att
mojliggora sikra inkomster till staten och foreningslivet samt mojliggora
en bred trav- och galoppsport av god kvalitet. For att kunna mdéta den
internationella konkurrensen krivs emellertid att de svenska spelanord-
narna ges mojlighet att folja med i1 utvecklingen och didrmed skapa
konkurrenskraftiga alternativ pd den inhemska marknaden. Darfor anser
regeringen att det finns anledning att i lotterilagen séarreglera mdjligheten
att efter tillstdind f4 formedla egentliga lotterier med hjilp av elektro-
magnetiska vagor.

I samband med att mojligheten ges att anordna lotterier via helt nya
distributionskanaler &n de traditionella aktualiseras frdgan om lotteri-
lagens tillimplighet pa lotterier som inte anordnas i Sverige. Lagradet
har 1 detta sammanhang framhéllit att frdgan om var ett Internetlotteri ar
anordnat dr av avgorande betydelse bl.a. nédr det giller att bedoma om
svensk lotterilagstiftning 6ver huvud taget ar tillamplig.

I 1 § lotterilagen foreskrivs att lagen &r tillamplig pa spel som anordnas
for allménheten. 1 1982 ars lotterilag angavs uttryckligen att lagen géllde
lotterier som anordnas inom landet. Ingenting i forarbetena till den nu
géllande lotterilagen tyder pé att ndgon @ndring i sak i detta hdnseende
varit avsedd. Utgangspunkten far darfor alltjamt anses vara att den
svenska lotterilagen endast skall tillampas pa lotterier som anordnas hér 1
landet. Nér det géller att faststdlla om ett lotteri som finns att tillgd over
exempelvis Internet skall anses anordnat hir 1 landet bor avseende féstas
vid foljande omstandigheter.

Anordnandet av ett Internetspel kan inte sidllan hdnforas till flera olika
lander. Spelanordnaren kan exempelvis ha sitt bolag registrerat i ett land,
bedriva sin verksamhet och ha sitt huvudkontor i ett annat land samtidigt
som spelservern star uppstélld i ett tredje land. Att ta placeringen av den
tekniska utrustningen till utgangspunkt for bedomningen forefaller mind-
re lampligt. Dels kan det mot bakgrund av dagens tekniska mojligheter
vara svart att bestimma den tekniska utrustningens geografiska
placering. Dels ar det mycket enkelt att snabbt flytta den till annan ort. |
stillet torde anordnandet av lotteriet i ett sddant fall som det ovan
nimnda f4 hidnforas till det land dir den huvudsakliga verksamheten
bedrivs. Vid bedomningen av denna senare frdga framstar det som
naturligt att den del av verksamheten som omfattar organiserandet och
ledningen av verksamheten tillméts sdrskild vikt. Ytterst dr detta dock
frégor som far avgoras i réttstillimpningen.

En annan frdga som nu aktualiseras dr om det finns skil att infora
bestammelser i1 syfte att forhindra att lotterier som anordnas utomlands
riktas mot Sverige. Redan i dag finns, i 38 § lotterilagen, det s.k.
fraimjandeforbudet enligt vilket det inte ar tillatet att i forvdrvssyfte
fraimja deltagande i1 ett utom landet anordnat Iotteri. Lotterilags-
utredningen har funnit att det inte borde foreligga nigot hinder fran
grundlagssynpunkt mot att infora ett tillstdndskrav for en spelanordnare
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som 1 utlandet vill anordna spel 6ver Internet riktat mot Sverige eller att
forbjuda en nétoperator att formedla speltjinster till ett lotteri som saknar
tillstind. Det innebér enligt utredningen att det borde vara mojligt att
infora ett forbud att utomlands utan tillstind anordna lotterier Over
Internet som riktar sig mot Sverige och att det for efterlevnaden av ett
sadant forbud kan vidtas dtgarder ocksd mot ndtoperatoren och andra
formedlare av lotteriet. I likhet med utredningen anser regeringen
emellertid att det kommer att finnas ett stort utrymme for kringgaende-
atgirder, bl.a. genom att spelarna kan anlita utlindska nétoperatorer.
Vidare kan det antas bli svart att kontrollera ett sidant forbud.
Regeringen anser dérfor att det inte finns tillrdcklig grund for att infora
ett sddant forbud.

5.2 De sirskilda bestimmelsernas tillimpningsomrade

Regeringens forslag: De sérskilda bestimmelserna giller lotterier som
formedlas med hjdlp av elektromagnetiska vagor.

Utredningens for slag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig Over utred-
ningens forslag 1 denna del har i huvudsak varit positiva. Lotteri-
Inspektionen har i sitt yttrande papekat att begreppet elektromagnetiska
vagor behover fortydligas.

Skadlen for regeringens forslag: Genom att anvidnda begreppet
elektromagnetiska vdgor 1 de bestimmelser som foreslds utokas lotteri-
lagens tillimpningsomrade till att gélla dven sadana lotterier som
exempelvis formedlas dver Internet.

Begreppet elektromagnetiska vagor anviands dven 1 annan lagtext, bl.a.
1 yttrandefrihetsgrundlagen. I forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen
(prop. 1990/91:64 s. 108), anges att genom detta uttryckssétt uppnas att
grundlagen blir tillimplig pa alla kéinda varianter av radio- och tréd-
sandningar oberoende av om de formedlar yttranden genom ljudradio,
television, videotex, telefax eller 1 andra moderna tekniska format och
oberoende av om digital teknik kommer till anvandning.

Anvindningen av begreppet elektromagnetiska vagor 1 lotterilagen
innebér endast att avgoérande for om sérreglerna skall tillampas ar vilken
teknik som en anordnare anvédnder sig av for att formedla sitt lotteri. En
annan fraga ar vilka medier eller tjinster som kan bli aktuella vid en
formedling med hjélp av elektromagnetiska vagor. Vad regeringen i
forsta hand vill &stadkomma &ar att det skall bli mgjligt att anordna
lotterier Gver Internet. Begreppet elektromagnetiska vagor medfor
emellertid, vilket ocksd ar syftet, att d&ven andra medier eller tjanster
sasom exempelvis mobiltelefoni blir aktuella.

Vad betréffar lotterilagens regler rorande radio- och TV-sidndningar
omfattar dessa bade digitala och analoga sédndningar, dvs. digital-TV om-
fattas av dagens regler.

Lotteriinspektionen har i sitt yttrande dver utredningen papekat att den
foreslagna sirregeln fatt en sadan utformning att den traffar alla former
av elektromagnetisk overforing. Det innebdr enligt inspektionen att det
blir oklart om avsikten med utredningens forslag ar att endast Internet
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och Internetbaserade 16sningar skall omfattas av lagstiftningen eller om
all dataformedling skall omfattas. Som exempel pad sddana oklarheter
kan ndmnas de fOrsdljningsterminaler som spelanordnarnas ombud
anvander for att formedla lotter och vad mellan anordnaren och spelarna.

Begreppet leder, sasom inspektionen papekat, till en viss oklarhet
mellan olika medier och olika elektroniska automater som i dag anvinds
for forséljning av lotterier. Det bor dock understrykas att kravet pé att ett
lotteri skall formedlas enligt de foreslagna sirreglerna endast skall anses
vara uppfyllt om de elektromagnetiska végorna utgér en forbindande
lank mellan anordnaren och spelaren. Detta innebér att anordnaren med
hjilp av elektromagnetiska végor skall mgjliggdra for spelaren att delta 1
lotteriet. Detsamma géller givetvis om spelaren anvédnder sig av datorer
med Internetuppkoppling som finns utplacerade hos spelombuden.

5.3 Lotterier som omfattas av de sarskilda
bestammelserna

Regeringens fordag: Tillstand att anordna eller formedla lotterier med
hjilp av elektromagnetiska vdgor far ges for lotterier som uppfyller de
forutsdttningar som enligt lotterilagen géller for egentliga lotterier.

Utredningens for slag dverensstammer till viss del med regeringens.

Remissinstanserna: Fa instanser har yttrat sig i denna del. Lotteri-
ingpektionen har i sitt yttrande framhallit att det bor vara regeringen som
avgor vilka spel som skall tillatas for formedling med hjalp av elektro-
magnetiska véagor eller liknande.

Skélen for regeringensforslag

Den omsténdigheten att verksamheten bedrivs dver exempelvis Internet
paverkar 1 sig i princip inte bedomningen av om verksamheten utgdr ett
lotteri eller inte. Anvdndningen av ny teknik medfor dirfor inte att en
viss typ av spelverksamhet forlorar karaktiren av lotteri. Den nya
tekniken kan emellertid f4 betydelse for hur spelen kategoriseras och
foljaktligen for vilka lagrum som blir tilldmpliga. Det innebdr att vissa av
de kategoriseringar som gors 1 3 § andra stycket lotterilagen kan forlora
sin betydelse. Till lotteri hanfors enligt detta stycke 1. lottning, gissning,
vadhallning och liknande forfaranden, 2. marknads- och tivolingjen, 3.
bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel, kedjebrevsspel
och liknande spel.

Lottning, gissning, vadhallning och liknande forfaranden

Definitionsmissigt skulle vadhdllning 1 lotterilagens mening kunna
bedrivas via Internet eller TV; detsamma giller lottning och gissning. Ett
sadant tillstdnd kan emellertid anses vara svart att forena med vissa av
lotterilagens allménna regler.

I 11 § lotterilagen stadgas som allmént villkor for tillstind att anordna
lotteri att tillstdndet skall avse visst omrdde. I friga om TV-sidndningar
gar detta villkor att uppfylla dd@ TV-sindningar kan begrinsas

Prop. 2001/02:153

17



geografiskt. Nar det géller 6ppna niatverk som Internet eller mobiltelefoni
kan denna typ av begransning vara betydligt svarare. I dessa fall ror det
sig inte om sdndning 1 samma betydelse som for radio och TV. Via de
Oppna nitverken ar det koparen eller spelaren som pa eget initiativ soker
upp webbsidan och han eller hon dr ddrmed inte bunden till en séndning
vid en viss tidpunkt pa samma sdtt som vid en sidndning i radio och TV.
Det torde emellertid vara mojligt att i huvudsak begridnsa deltagarna
geografiskt genom att anordnaren av spelet i1 sina villkor for deltagande 1
spelet foreskriver att spelaren skall vara folkbokford inom visst omréde
(se hdrom vidare avsnitt 5.4).

For lottning, gissning, vadhdllning och liknande forfaranden stéller
lotterilagens definitioner sdledes inte upp nagra avgoérande hinder mot ett
anordnande via Internet. Vad betrdffar 6vriga lotterier enligt 3 § andra
stycket 2 och 3 blir beddmningen en annan.

Marknads- och tivolingjen

Med marknads- och tivolinéjen i lotterilagens mening avses traditionella
ndjen sdsom bollkastning, skjutbana och pilkastning. Dessa torde enligt
vedertagen terminologi inte kunna anordnas pé distans eftersom utgangs-
punkten torde vara att dessa spel anordnas pd plats, dvs. pd en mark-
nadsplats eller ett tivoli. Skulle denna typ av ndjen presenteras t.ex. dver
Internet forlorar de foljaktligen karaktdren av marknads- och tivolingje
och faller 1 stillet in under den forsta definitionen av vad som ér ett
lotteri. Det kan ocksa innebdra att vissa av dessa spel inte omfattas av
lotterilagen, da det kan hévdas att skickligheten i en del fall 4r avgdrande
for utgangen av om spelet dr ett lotteri eller inte. En bedomning av
huruvida det dr ett lotteri eller inte bor dérfor goras fran fall till fall.

Bingospel

Nar det giller bingospel kan sédant spel enligt definitionen av bingospel 1
5 § lotterilagen, inte anordnas pd distans; bingospelet fOrutsitter att
’deltagaren dr ndrvarande péa spelplatsen och dir koper en bingobricka”.
Lagens definition ger intryck av att det for ett bingospel bara kan finnas
en enda spelplats. I lagens 23 § foreskrivs emellertid att bestimmelserna
1 18 §, som reglerar anordnande av egentliga lotterier i radio eller
television, géller ocksa for bingospel. Nuvarande reglering har dérfor
ansetts ge mojlighet att anordna bingo via radio eller TV. Lotterilagens
ordalag ldmnar emellertid inte utrymme for att till bingospel hinfora ett
spel dver Internet. Om ett spel som &r utformat som ett bingospel bedrivs
pa exempelvis Internet blir det darfor att hanfora till kategorin lottning,
gissning, vadhdllning eller liknande forfaranden.

Automatspel, roulettspel, térningsspel, kortspel och kedjebrevspel

Nir det géller spel som dr utformade som automatspel, roulettspel, tér-
ningsspel, kortspel och som bedrivs via Internet kommer dven dessa att
ndrmast tillhora den kategori av spel som anges i 3 § andra stycket 1 p.
Regleringen i 3 § andra stycket 3 p. kan ndmligen inte anses ta sikte pa
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ndgot annat dn de traditionella formerna av dessa spel och inte pd saddana
spel som uppstadr nir man med datateknikens hjélp pa en datorskidrm
presenterar spel med en grafisk utformning som anspelar pa de tradi-
tionella versionerna av spelen. Det sagda géller dock inte kedjebrevsspel.
Enligt 7 § lotterilagen avses med kedjebrevsspel spel i vilka vinstmojlig-
heterna huvudsakligen beror pé antalet deltagare som efter hand tréder in
i spelet. Det framstir som fullt mojligt att anordna ett sadant spel via
exempelvis Internet utan att spelet skulle forlora sin karaktir som kedje-
brevsspel.

Regleringen av lotterier pa Internet mm.

Utgangspunkten for en reglering av lotterier som formedlas med hjéilp av
elektromagnetiska vagor exempelvis dver Internet blir sdledes 1 viss mén
en annan dn vad som giller for de traditionella lotterierna. Avgorande for
beddmningen av om en sadan spelverksamhet ar att betrakta som ett
lotteri blir om den uppfyller kraven 1 3 § forsta stycket lotterilagen. Om
en spelverksamhet, som vid en sddan bedomning anses utgora ett lotteri,
presenteras via exempelvis Internet blir den, med undantag for
kedjebrevsspel, ndrmast att hdanfora till kategorin lottning, gissning, vad-
héllning eller liknande forfaranden.

Lagradet har pépekat att det forda resonemanget bygger pd en
begreppsanalys av géllande ritt och har efterlyst sakskil for att lata vad
som pd Internet tycks framtrdda som bingospel etc. folja regleringen for
egentliga lotterier och inte de sérskilda foreskrifterna for de andra spel-
formerna eller ytterligare andra regler. I sammanhanget bor dven beaktas
att Lotterilagsutredningen, sdvitt avser lotterier som utformats i huvudsak
som bingospel, har foreslagit att vinstplanen 1 22 § lotterilagen skall
tillimpas. Vidare har utredningen i1 frdga om andra lotterier &n egentliga
lotterier och bingospel - exempelvis restaurangkasinospel - uttalat att det
kan vara ldmpligt att ett anordnande via TV eller Internet gors beroende
av om spelet godkénts enligt foreskrifter som meddelats av regeringen
eller myndighet som regeringen bestamt.

Med de forslag som ldggs fram i denna proposition avser regeringen
endast att gora det mojligt for folkrorelserna att bedriva lotterier over
exempelvis Internet under i stort sett samma forutsattningar som i dag
giller for de traditionella formerna av lotterier. I det foregéende har
ocksa visats att det absoluta flertalet lotterier som anordnas via Internet
enligt lotterilagens definitioner och begrepp blir att hdnfora till kategorin
egentliga lotterier. Det dr didremot inte aktuellt att nu tilldta folkrorelserna
att bedriva lotterier med exempelvis andra vinstregler én de som enligt
16 § lotterilagen giller for egentliga lotterier. Regeringen anser ndmligen
att det krdvs ytterligare kunskap om konsekvenserna av att infora
sarskilda vinstregler (som skulle mojliggora hogre vinster) som endast
skall triaffa en viss kategori av lotterier. Det finns séledes skl att i denna
del avvakta bl.a. den analys av utvecklingen pa framtidens spelmarknad
som Statens folkhélsoinstitut (FHI) den 22 oktober 2001 fatt i uppdrag att
utfora. FHI skall bl.a. ldmna forslag pa hur atgarder for att mota negativa
sociala konsekvenser pa en framtida spelmarknad i Sverige, bl.a. med
avseende pa Internetspel, skall utformas. Fragan ar viktig och ytterligare
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insatser bor goras for att forebygga och motverka dverdrivet spelande.
Regeringen avser dérfor att aterkomma till riksdagen 1 denna fraga.

En naturlig utgdngspunkt blir mot bakgrund av vad som anforts att
knyta det nya regelverket till vad som 1 dag géller for egentliga lotterier.
For tydlighetens skull finns det emellertid skél att utforma de foreslagna
21 a-b §§ pa det sitt som Lagradet forordat.

Enligt 4 § lotterilagen utgér vadhallning 1 samband med hésttivling
och sddan vadhallning i samband med idrottstdvling som bedrivs 1 mer én
en kommun inte egentligt lotteri. Folkrorelserna kan dérfor, savitt giller
de traditionella formerna av lotterier, inte fa tillstand att anordna denna
typ av lotterier. For att undvika diskrepans mellan reglerna i 4 § och de
nya bestimmelserna bor den av Lagradet foreslagna 21 a § kompletteras
med motsvarande undantag.

5.4 Foreskrifter och tillstand m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall ges mojlighet att utfarda sérskilda foreskrifter for sddana
lotterier som formedlas med hjdlp av elektromagnetiska vagor. Fragor
om tillstdnd enligt de nya reglerna skall provas av Lotteriinspektionen.

Utredningens for ag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera instanser pekar pa vikten av att tillstands-
givningen och villkoren utformas pa ett tydligt och likartat sitt.
Spoel beroendes Riksforbund, har uttalat att det inte dr kritiskt till spel over
Internet da detta ger tekniska mojligheter till kontroll. En forutséttning
for detta dr dock, enligt riksforbundets mening, att krav pd siddana
atgirder ges 1 tillstdndsgivningen.

Skélen for regeringens forsag

Av de Overvdganden regeringen gjort 1 foregdende avsnitt foljer att det
inte finns skél att genomfora den av Lotterilagsutredningen foreslagna
delegationen av fOreskriftsratt for att reglera fOrutsdttningarna for
anordnandet av andra lotterier dn egentliga lotterier. Det finns daremot
skdl att avseende vissa fragor flytta Over bestimmanderétten frén
riksdagen till regeringen eller underlydande myndighet. For spelarens
och lotteriets sdkerhet och for myndighetens tillsyn och kontroll ar det
viktigt att den tekniska stabiliteten hos spelanordnarens system
sakerstélls. Vad betriffar lotteriets sdkerhet dr det naturligtvis anordnaren
sjdlv som ansvarar for de sdkerhetsfunktioner och de drivrutiner som
behovs for att sdkerstélla driften 1 de egna datasystemen. Anordnaren
skall tillskapa saddana rutiner som skyddar mot intrdng och manipulation
samt mojliggdr sparbarhet i systemet. Lotteriinspektionens uppgift blir
att tillse att sddana sdkerhetsfunktioner finns samt kontrollera att
sdkerhetsrutinerna foljs. For att kunna gora detta bor spelanordnaren
kunna aldggas en upplysningsplikt, dvs. en skyldighet att informera
inspektionen dels om vilka sdkerhetsrutiner och funktioner som finns och
nir dessa dndras, dels ndr nagot har intraffat som kan ha betydelse for
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inspektionens tillsyn av verksamheten. Foreskrifter pd omrddet bor 1amp-
ligen, efter delegation fran regeringen, meddelas av Lotteriinspektionen.

En annan fraga som aktualiseras d4r om det bor finnas en aldersgrans
for spel pa lotterier som formedlas med hjidlp av elektromagnetiska
vagor. Lotterilagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att se 6ver om alders-
granserna i 35 § lotterilagen och de aldersgranser som tillimpas av AB
Svenska Spel och bingohallarna skulle féras samman och éterges i lagen.
Enligt utredningen kunde det ha ett védrde att skapa enhetliga och
lattoverskadliga regler och en fullstindig lagreglering vad avser alders-
granser borde darfor efterstrdvas. En uppriakning av vilka spel som om-
fattas skulle emellertid med tiden bli ganska omfattande och dessutom
krdva stindiga moderniseringar. Enligt utredningen borde dérfor fragan
om dldersgrianser 16sas 1 samband med tillstdndsgivningen. Utredningen
har séledes inte lagt fram ndgot forslag till &ldersgrians for lotterier i
allménhet och dédrmed inte heller vad avser lotterier som formedlas med
hjélp av elektromagnetiska vagor. Det kan hivdas att en sddan regel vore
vérdefull eftersom spel som kan bli aktuella via exempelvis Internet hor
till den typ av spel som kan antas leda till risk for negativa sociala
foljder. Detta kan antas gilla sdrskilt for ungdomar 1 den utstrackning
spelen ar léttillgédngliga och snabba.

I 35 § lotterilagen finns bestaimmelser om &ldersgréins for att forhindra
de negativa sociala foljder som kan uppsté till f6ljd av underarigas spel.
De lotterier som réknas upp i 35 § lotterilagen - vadhéllning i samband
med histtdvling samt automatspel, roulettspel, tirningsspel och kortspel -
ar till sin karaktir sddana att de motiverar en aldersgrians. Egentliga
lotterier enligt nuvarande regler omfattas inte av bestimmelsen. Nér nu
mojlighet ges att formedla egentliga lotterier dver exempelvis Internet
gor regeringen emellertid beddmningen att anvdndningen av den nya
tekniken medfor ett behov av en dldersgrins och att det dr angeldget att
en aldersgrins ldggs fast 1 forfattning. Behovet av en dldersgrins ar
emellertid inte undantagslost varfor regleringen bor utformas sa att en
artonarsgrans anges som huvudregel med en mgjlighet att medge
undantag.

Enligt 11 § lotterilagen skall ett tillstdnd att anordna lotteri bl.a. avse
ett visst omrade dér lotteriverksamheten far bedrivas. Om det inte finns
sarskilda skal till annat, skall omradet utgoras av det omrade déar den
sammanslutning som soker tillstdind huvudsakligen dr verksam. I fraga
om TV-sidndningar gar dessa villkor att uppfylla. For bl.a. Internets vid-
kommande dr det betydligt svarare. Det dr dock mojligt att i huvudsak
begrinsa deltagarna geografiskt genom att som villkor for deltagande
foreskriva folkbokforing inom visst omrade. En annan utgangspunkt nér
det géller den geografiska begransningen ar att lotterier som bedrivs med
tillstdnd som har meddelats med stod av den svenska lotterilagen i vart
fall som huvudregel endast bor rikta sig till det svenska territoriet eller
den svenska allménheten.

Lagradet har i denna del anfort att om avsikten dr att infora ett
generellt krav pa folkbokforing i Sverige for deltagande i lotterier som
formedlas genom elektromagnetiska vagor borde en sadan regel av
systematiska skdl anges i lagen och under samma rubrik som Ovriga
forbud. Aven vad avser frigan om regleringen av Aaldersgrins har
Lagrédet haft likartade synpunkter. Regeringen har fOrstéelse for
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Lagradets synpunkter. Att inarbeta kraven pa &ldersgrins och
folkbokforing i lagen skulle emellertid krdva en ny anmaélan till EG-
kommissionen. Regeringen finner det angeldget att inte ytterligare
fordr6ja handldggningen av drendet. Behovet hédrav far anses viga tyngre
an de av lagradet framforda synpunkterna, varfor regeringen vidhaller
den forfattningstekniska 16sning som valts i lagradsremissen.

Tillstandsgivningen

Fragor om tillstdind enligt de foreslagna sérreglerna i 21a-b §§ bor i
likhet med vad som for nirvarande géller for lotterier 1 radio eller tele-
vision, provas av Lotteriinspektionen.

Lotterilagens regler om tillstind géller 1 huvudsak endast svenska
juridiska personer som #r ideella foreningar. Ovriga tillstdnd provas av
regeringen enligt 45 § lotterilagen. Det innebédr att AB Svenska Spel,
ATG och 6vriga anordnare av lotterier som inte omfattas av lotterilagen
fér sina tillstdnd provade av regeringen. Nagon éndring i denna ordning
foreslas inte.

Tillstandsvillkor

Enligt 12 § lotterilagen far tillstindsmyndigheten forena ett lotteritill-
stind med sidrskilda villkor samt med kontroll- och ordnings-
bestimmelser. Denna bestdmmelse ger Lotteriinspektionen stéd for att
forena tillstand enligt de foreslagna sérreglerna med de villkor som
inspektionen anser vara nodvandiga for att sdkerstélla att sociala skydds-
intressen och konsumentintressen beaktas samt att bedrdgerier mot-
verkas. Vid sin bedomning av vilka villkor som kan bli nédvéndiga for
ett lotteri som skall formedlas med hjilp av elektromagnetiska végor,
exempelvis Internet, bor inspektionen ta hénsyn till lotteriets karaktér
och spelarens konsument- och sociala skyddsintresse. En viktig forutsatt-
ning for att en konsument eller en spelare skall kunna kénna sig sdker vid
anviandningen av Internet dr att denne far tillracklig information om
lotteriet och om spelanordnaren, sdsom t.ex. information om lotteriets
vinstplan och spelanordnarens organisation. Vidare &r det viktigt att
spelaren har mgjlighet att f4 hjélp om nagonting skulle ga fel. Inspek-
tionen bor darfor kunna aldgga spelanordnaren att pa sin webbsida halla
relevant information tillgdnglig samt att ha rutiner for klagomél och
rittelser. For lotterier som anordnas via andra medier bor kunna kréavas
att anordnare, pd ett for mediet anpassat sitt, haller informationen
tillgdnglig. Den information som asyftas ar 1 stort sett samma information
som anordnaren i dag méste halla tillganglig exempelvis pa sina lotter.

Ett lotteri kan utifrdn sin karaktir delas in 1 endera av tva kategorier,
forhandsdragna och efterhandsdragna lotterier. Med forhandsdraget
lotteri menas att de lotter som séljs redan bar pa information om lotten ar
en vinstlott eller en nitlott, dvs. spelaren far genast veta om han eller hon
har vunnit eller inte samt hur stor vinsten i sa fall &r. Som exempel pa
forhandsdragna lotter kan ndmnas olika skraplotter sisom Skrapbingo.
Nar lotteriet dr efterhandsdraget sker spelet eller dragningen forst efter
sista forsdljningstidpunkten. Ett exempel pa ett sddant spel ar Lotto.
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Om dessa tva former av lotterier formedlas 6ver exempelvis Internet
blir skillnaden mellan efterhands- och forhandsdragna lotter sérskilt
betydande for spelets karaktdr och snabbhet. En efterhandsdragen lott
kan sdgas vara formedlad eller distribuerad elektroniskt medan sjélva
spelet sker pa annan plats dn i mobiltelefonen eller pd datorskdrmen. Nér
det giller en forhandsdragen lott ror det sig ddremot mer séllan om
enbart formedling av lotten eller spelet. Hér sker sjdlva spelet direkt pa
exempelvis dataskdrmen. Med det menas att lotten eller spelet distri-
bueras med hjilp av elektromagnetiska vagor, att spelet genomfors
genom att man aktiverar spelet direkt pd mobiltelefonen eller datorn samt
att vinsten meddelas direkt 1 samband med spelet. Exempel pa sddana
spel &r skraplotter och kasinospel. Det som utmérker dessa spel dr att de
inte dr begrinsade till yttre speltider och former utan att man sjélv avgor
ndr, hur och hur linge spelet skall pagé. Det innebir att en spelare snabbt
kan komma upp 1 ett betydande antal spel pa kort tid. Det kan déarfor
antas att det finns risk for att ett spel kan paga under en léngre tid én vad
som fran borjan varit avsikten eller vad som kan vara lampligt. Detta &r
exempel pa vad som bor beaktas vid villkorsgivningen.

Dagens teknik ger sdsom Spelberoendes Riksforbund papekat, mojlig-
het att fran anordnarens sida pa olika sdtt kontrollera spelarens beteende.
Det innebdr ocksd mojligheter frdn anordnarens sida att begrinsa
spelarens tillgdng till spel. Detta kan bl.a. ske genom att anordnaren
begrdnsar antalet mojliga spel, att spelaren endast far lagga insatser pa
upp till ett visst belopp eller spela under en bestimd tid och att spelaren
dérefter stings av fran webbsidan eller liknande under en bestimd tid,
exempelvis ett dygn. Enligt riksforbundet dr forutsiattningen for att dessa
atgirder skall bli verksamma att krav pd sddana &tgéarder stills 1
tillstindsgivningen. De invdndningar som kan riktas mot dessa atgérder
ar att de blir svéra att kontrollera och att spelaren kan komma runt dem
genom att anvdnda falsk identitet eller att vdnda sig till flera spel-
anordnare. Lotteriinspektionen bor darfor noga folja utvecklingen pa
marknaden.

Enligt Lotterilagsutredningen bor det vid tillstdndsgivningen beaktas
att spel med stor genomslagskraft inte leder till oférutsedda forandringar
mellan intressenterna pa marknaden. Lotteriinspektionen har 1 sitt
yttrande papekat att sddana beddmningar i praktiken dr en omdjlig upp-
gift for inspektionen. Enligt regeringens uppfattning ar en sddan bedom-
ning svér att gora 1 dag. Regeringen har darfor for avsikt att noga folja
utvecklingen och aterkomma med forslag till atgirder for det fall det
skulle visa sig finnas ett behov for detta.

Ovrigt

I 49 § lotterilagen foreskrivs bl.a. att tillstdindsmyndigheten skall utse en
kontrollant for sddana lotterier som avses 1 16 § samt faststdlla arvodet
till kontrollanten. Denna bestammelse bor goras tillimplig dven pa de
lotterier som nu &r aktuella.
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6 Forbud for ombud att lamna kredit

Regeringens for dag: Forbudet for den som anordnar ett lotteri att ldmna
kredit for insatser i lotteriet utvidgas till att omfatta d&ven den som &ar
ombud for anordnaren.

Utredningens for lag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de instanser som yttrat sig i fragan ar de flesta
positiva till forslaget. Svenska folkh&lsoinstitutet anser att det ar
angeldget att en sanktion inférs om lotteriarrangdr eller ombud for
lotteriarrang6r ldmnar kredit. Spelberoendes Riksforbund &r ocksé
kritiskt till att kreditgivning 1 samband med spel inte kriminaliseras.
Konsumentombudsmannen anser att ett forbud mot kreditgivning vid spel
inte bara bor omfatta ombud fér den som anordnar lotteriet, utan dven
andra som formedlar en lotteritjdnst.

Skélen for regeringens forslag: Spel och lotterier innebér alltid risker
for spelmissbruk och ddarmed atféljande sociala skadeverkningar. Att
spela pa kredit kan 1 enskilda fall fa forodande konsekvenser. I
lotterilagens 37 § stadgas att den som enligt lagen har tillstdnd att
anordna ett lotteri inte far ldmna kredit pa insatser 1 lotteriet. Regeringen
anser att den nuvarande paragrafen bor kompletteras sé att forbudet dven
omfattar den som dr ombud for den som anordnar lotteriet.

Aven om forfarandet med kreditgivning vid spel kan fi allvarliga
konsekvenser for enskilda spelare och deras anhoriga, anser regeringen
bl.a. mot bakgrund av de forhéllandevis knapphéndiga uppgifterna om
omfattningen av forfarandet, att det inte finns tillrdckligt starka skal att
kriminalisera detta. De atgérder som i1 dag stér till buds for tillsyns-
myndigheterna gentemot anordnaren, ndmligen varning, dterkallelse av
tillstind samt foreldggande och forbud vid eventuellt vite, bor enligt
regeringen vara tillrackliga for att motverka och komma till ratta med
overtridelser av forbudet mot kreditgivning.
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7 Sannolikhetsberdkning av vinsternas virde

Regeringens férslag: For lotterier som bedrivs i flera lin ges mojlighet
att berdkna vinsternas viarde med beaktande av ett sannolikt vinstutfall.

Utredarens for slag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig ar
positiva till att foreningar far samma mojligheter som AB Svenska Spel,
nédr det giller berdkning av vinstandel pa ett statistiskt utfall. Lotteri-
ingpektionen understryker att endast vilkdnda lotterier med goda
forsdljningsresultat inledningsvis bor kunna komma ifrdga. Om det blir
goda erfarenheter av anvdndningen av variabla vinstplaner kan
mojligheten Oppnas ocksd for nya eller mindre lotterier. Lotteri-
inspektionen anser ocksé att det bor dverldmnas till inspektionen att vid
sin tillstdndsgivning bedoma lampligheten av en sadan vinstplan.

Skélen for regeringens fordlag: I lotterilagen anges de krav som skall
uppfyllas for att ett tillstdnd att anordna egentliga lotterier skall fa ges.
Enligt 16 § forsta stycket 3 skall védrdet av vinsterna motsvara minst
35 procent och hogst 50 procent av insatsernas viarde. Med insatsernas
virde avses, enligt vad som uttalas 1 forarbetena, berdknad omslutning
om det for lotteriet finns en 1 forvdg faststdlld plan. I annat fall avses
faktisk omslutning (prop. 1993/94:182 s. 61 f.).

Nar det géller lotterier med 1 forvdg faststilld plan tillimpar Lotteri-
inspektionen vid sin tillstindsgivning principen att vérdet i vinsterna
skall kunna beréknas enbart utifran den forutsittningen att samtliga lotter
i det lotteri som ansdkan avser siljs. En sadan tillampning innebér att
tillstdnd inte kan ges for lotterier 1 vilka vinstutfallet gors beroende av
omstindigheter som inte dr kéinda vid faststdllandet av vinstplanen.

For de aktorer pa spel- och lotterimarknaden som anordnar lotterier
med stod av tillstdind som har meddelats av regeringen enligt 45 §
lotterilagen géller inte vad som foreskrivs 1 16 § lotterilagen. Villkoren
for dessa lotterier anges 1 stéllet endast i tillstdndet. Enligt villkoren for
traditionella lotterier 1 det tillstdind AB Svenska Spel erhillit fér
vinstutdelningen utgora hogst 49 procent av insatserna. Bolaget anordnar
bl.a. ett lotteri (Triss) i vilket vinsten for en mindre del av vinstlotterna
gors beroende av utfallet av en sérskild dragning som genomfors efter det
att vinstplanen faststéllts. I vinstplanen for lotteriet anges for dessa
vinster ett genomsnittligt vinstbelopp. Den verkliga vinstutdelningen kan
emellertid, beroende av hur de sdrskilda dragningarna utfaller, for en viss
dragning overskrida 49 procent av insatserna. Den bedomning Lotteri-
inspektionen gjort dr dock att det 6ver koncessionstiden inte dr sannolikt
att vinstutdelningen 6verskrider den tilladtna procentsatsen.

Berdkningen av vinsternas andel i1 forhallande till insatserna gors
saledes pa olika sitt for folkrorelserna och det statligt 4gda AB Svenska
Spel. Detta forhdllande anses missgynna folkrorelserna och det finns
enligt regeringens beddmning inte nagra sakliga skdl som motiverar
skillnaden. Folkrorelserna bor saledes i detta hdnseende ha samma
forutsdttningar som AB Svenska Spel.

Den sidrskilda utredaren har foreslagit en bestimmelse enligt vilken
Lotteriinspektionen under vissa forutsittningar skall kunna medge
undantag fran kraven i 16 § forsta stycket 3. Den foreslagna bestim-
melsen skulle emellertid medfora att det s.k. vinsttaket helt bortfaller.
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Vad som nu efterstrdvas dr endast att folkrorelserna skall f4 anordna
lotterier under forhdllanden som 1 detta hdnseende &r jamforbara med de
forutséttningar som géller for AB Svenska Spel. Enligt regeringens
beddmning bor darfor en mojlighet att berdkna vinsternas virde i folk-
rorelsernas lotterier efter ett sannolikt utfall inforas.

Denna berdkningsmodell for vinsternas virde ar forknippad med vissa
risker. Eftersom berdkningen bygger pa att vinsternas viarde berdknas pé
det sannolika utfallet over flera dragningar kommer vinsternas faktiska
utfall att variera mellan lotteriets olika dragningar. Det kan ocksd
innebdra att alla hogvinsterna vid ett dragningstillfdlle faller ut. For att ett
lotteri skall kunna bira ett sadant utfall krdvs det att lotteriet har en hog
omsittning O6ver hela berdkningsperioden. I annat fall kommer
anordnaren av lotteriet att f4 svart att bade tdcka vinstutdelningen och att
bidra med sitt 6verskott till foreningens verksamhet. Med hansyn till de
risker som denna berékningsmodell innebdr anser regeringen att mdjlig-
heten att tillimpa en sannolikhetsberdkning endast skall vara ppen for
storre lotterier med tillrdckliga ekonomiska forutsattningar. Ett 1ampligt
satt att avgransa de lotterier som sdledes bor kunna komma 1 fraga ér att
tilldta berdkningsmodellen endast for lotterier som bedrivs 1 flera lan.

Harutover géller att Lotteriinspektionen, 1 enlighet med géllande
regler, vid sin tillstindsprovning skall bedoma de ekonomiska riskerna,
lotteriets ekonomiska barkraft och att det bedrivs pa ett lampligt sétt.
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8 Fortsatta 6vervaganden om konkurrens-
situationen pd den svenska spel- och
lotterimarknaden

En av grundbultarna i den svenska spelmodellen &r omsorgen om sociala
skyddsintressen. En restriktiv hdllning nir det géller t.ex. spelens utform-
ning, aldersgrianser och tillgdnglighet minskar risken for Gverdrivet
spelande och negativa sociala konsekvenser. Den svenska spelmodellen
har darfor alltid kinnetecknats av en avvidgning mellan de sociala
skyddsintressena och konsumentintresset av ett bra spelutbud.

Samtidigt finns sedan ett antal ar tillbaka en utveckling dir interna-
tionella aktorer tar marknadsandelar 1 Sverige. Dessa internationella
aktorers verksamhet sker inte i1 enlighet med de regler och restriktioner
som géller for svenska legala aktorer, vilket innebdr en ojdmlik konkur-
renssituation pa den svenska marknaden.

Internets och annan modern kommunikationstekniks utbredning gor att
denna utveckling accelererar. Det innebdr att en allt stérre andel av
spelandet 1 Sverige sker utanfor svensk lagstiftning och didrmed utan de
restriktioner som 1 det svenska systemet avser att begrinsa negativa
sociala konsekvenser av spel. En sadan utveckling urholkar den svenska
spelmodellen och é&r ett hot mot de syften som ligger bakom den. Det
finns dérfor goda skl att se Over och stirka de svenska legala aktorernas
konkurrenskraft gentemot internationella aktorer, sdrskilt pd de delar av
den svenska marknaden som d&r sdrskilt utsatta for internationell
konkurrens.

Med de forslag som ldmnas 1 denna proposition skapas mdjligheten for
folkrorelserna att kunna formedla egentliga lotterier over bl.a. Internet.
Déaremot kommer lotterilagens dvriga villkor for dessa lotterier alltsd inte
att fordndras. Vidare ges lotterier som bedrivs 1 flera 14n mojlighet att
berdkna vinsternas viarde med beaktande av ett sannolikt vinstutfall.
Enligt regeringens bedomning &r det emellertid viktigt att folkrorelsernas
forutséttningar pd spelmarknaden forbéttras. Regeringen har dérfor for
avsikt att under hosten dterkomma i1 frdgan om de svenska legala
aktorernas konkurrenskraft gentemot internationella aktorer pd den
svenska marknaden. Bl.a. avser regeringen darvid att behandla frigan om
vinstaterbetalning.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens forslag har som syfte att Oppna mojligheten for
aktorerna pa den svenska lotteri- och spelmarknaden att formedla sina
lotterier och spel 6ver exempelvis Internet. Vidare infors en mojlighet for
foreningslivets anordnare av lotterier att tillimpa samma princip som AB
Svenska Spel for berdkningen av vinsternas virde for lotterier som
anordnas i flera ldn. Dessa forslag har till syfte att stirka folkrorelsernas
konkurrenskraft, vilket pd sikt kan innebédra att inkomsterna till AB
Svenska Spel och dérigenom staten minskar. Det dr emellertid svart att i
dag gora en bedomning av hur forslagen paverkar utvecklingen av den
svenska lotteri- och spelmarknaden och hur de paverkar aktorernas totala
omsdttning, sdrskilt med hédnsyn till den Okande internationella
konkurrensen. Regeringen avser dock att f6lja utvecklingen pa omradet.

Utvecklingen av spel som formedlas dver Internet kommer antagligen
att medfora ett Okat antal tillstdindsansokningar for anordnande av
lotterier med hjilp av elektromagnetiska vagor, diribland Internet. Detta
kommer 1 sa fall att 6ka arbetsbelastningen for Lotteriinspektionen, som
ar den myndighet som skall hantera ansdkningarna. Inspektionen har
dven fatt i uppdrag att forbereda kontrollen av ovan ndmnda spel.
Regeringen avser dérfor att infor budgetpropositionen for ar 2003
aterkomma till frdgan om det finns behov att genom omférdelning inom
berdrt utgiftsomrade tillfora inspektionen ytterligare anslagsmedel.
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10 Forfattningskommentar

16 §

I paragrafen infors en mdjlighet att berdkna ett lotteris vinstandel, som
enligt forsta stycket punkten 3 skall motsvara minst 35 och hogst 50
procent av insatsernas virde, utifran ett sannolikt vinstutfall. Vad som ar
ett sannolikt vinstutfall bor bestimmas utifran vad som Over viss tid
statistiskt sett kan bedomas bli det genomsnittliga vinstutfallet.

Av bestammelsen framgér att den endast far tillimpas péa lotterier med
1 forvég faststélld vinstplan och pa lotterier som bedrivs i flera lan.

17 §

Andringen i bestimmelsens tredje stycke #r foranledd av #ndringen i
16 § och ar endast av redaktionell karaktar.

18 §

Bestdmmelserna i nuvarande 18 § har flyttats till 21 b §. Paragrafen bor
dérfor upphéavas.

21§

Bestimmelserna om lotterier 1 samband med sdndning 1 radio eller
television har flyttats till 21 b §.

2l ag§

Av paragrafen, som ar ny, framgér att lotterier som anordnas i samband
med sdndning 1 radio eller television eller annars formedlas med hjéilp av
elektromagnetiska vigor dr att anse som egentliga lotterier. Uttrycket
’lotterier som annars formedlas med hjédlp av elektromagnetiska vagor”
avser att omfatta forst och framst lotterier som anordnas via Internet och
andra Ooppna nitverk men ocksa interna nédtverk. Bestimmelsen omfattar
ocksé lotterier som anordnas via exempelvis mobiltelefoni.

De foreslagna sérreglerna giller alltsd 1 frdga om lotterier som
“anordnas 1 samband med sdndning i radio eller television”. Kravet pa
samband skall inte tolkas s& att anordnandet skall ske i direktséndning;
det ricker 1 princip att lotteriet sdnds i radio eller TV. Négot krav péa att
lyssnarna eller tittarna skall kunna delta i lotteriet finns inte heller. For
det andra géller sarreglerna ocksa i fraga om lotterier som pa annat satt
formedlas med hjilp av elektromagnetiska vagor”. Det finns en viss
overlappning mellan de tva fallen pa sa sitt att sindningar i radio och
television formedlas med hjilp av elektromagnetiska vagor men
regleringen for de tva fallen dr i huvudsak gemensam. I 21 b § fjarde
stycket finns dock bestdmmelser som endast dr tillimpliga pa lotterier
som anordnas i samband med sdndningar i radio och television. Kravet
pa att lotteriet skall ”formedlas” bor anses uppfyllt bara om de elektro-
magnetiska vdgorna utgdér en forbindande link mellan anordnare och
spelare. For att kravet skall vara uppfyllt ar det tillrdckligt att anordnaren,
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med hjélp av elektromagnetiska vigor, mojliggdr for spelaren att delta 1
lotteriet. Spelarens deltagande behdver daremot inte ske med hjdlp av
elektromagnetiska vagor.

I avsnitt 5.3 har redogjorts for att det stora flertalet av lotterier dndrar
karaktir nir de formedlas med hjdlp av elektromagnetiska vagor pd sa
satt att de blir egentliga lotterier. I klargérande syfte anges i bestimmel-
sen uttryckligen att de aktuella lotterierna &r att anse som egentliga
lotterier. For att undvika diskrepans mellan bestimmelserna om de
traditionella formerna av lotterier och lotterier som formedlas Over
Internet undantas vadhallning 1 samband med héstspel, sddan vadhallning
1 samband med idrottstdvling som bedrivs i mer d&n en kommun samt
kedjebrevsspel och liknande spel.

21b§

Bestdmmelsen, som &r ny, innehdller de sirskilda regler som skall gilla
for lotterier som anordnas pa sadant sdtt som avses i 21 a §.

Av 9 § lotterilagen framgar att lotterier far anordnas bara efter till-
stand, om nagot annat inte foljer av lagen. I forsta stycket anges, som
begriansning 1 forhallande till vad som f6ljer av 9 §, uttbmmande nir
dessa lotterier far anordnas utan tillstdnd, ndmligen 1 de fall som anges 1
21 c§.

I andra stycket anges vem som far anordna de lotterier som avses.
Hénvisningen till 15 § innebdr att savél de juridiska personer som anges 1
den bestimmelsens forsta stycke som de som anges i det andra stycket
ges mojlighet att, under de fOrutséttningar som anges i 15 §, anordna
lotterier som avsesi21 a §.

Av bestimmelsens tredje stycke framgar att tillstand endast far ges om
kraven 1 16 § 1 tillimpliga delar ar uppfyllda. Harutover géller lotteri-
lagens Ovriga bestimmelser dven for nu aktuella lotterier 1 tillampliga
delar. For dessa lotterier giller ddrigenom t.ex. dven ldmplighetskravet 1
10 § och kravet pé typgodkidnnande av teknisk utrustning i 14 §.

Bestimmelsens fjarde stycke innehaller regler om anordnande av
lotterier enligt 21 a § 1 vissa typer av radio och television. Reglerna
motsvarar vad som for narvarande foreskrivs 1 18 § andra stycket.

21¢§

I bestimmelsen, som &r ny, anges 1 forsta stycket under vilka forutsitt-
ningar lotterier enligt 21 a § far anordnas utan tillstind i samband med
sandning 1 radio eller television. Dessa regler dterfinns for nirvarande i
21 8.

21d§

Aven denna bestimmelse 4r ny och ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
lotterier som formedlas med hjdlp av elektromagnetiska vagor. Enligt
bestimmelsen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om aldersgrians och folkbokforing som
krav pa deltagande i1 lotteriet. Med stdd av bemyndigandet kan dven
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andra krav for anordnande stédllas upp, sdsom krav pd skydd for
overdrivet spelande. Vidare kan sadana foreskrifter meddelas som
behovs for att garantera sdkerheten 1 anordnarens tekniska utrustning.
Med “krav pa teknisk utrustning som anvidnds av anordnaren” avses
savél anordnarens system (den s.k. hardvaran) som hans programvara
(den s.k. mjukvaran). Bemyndigandet omfattar dock inte sddana lotterier
som far anordnas utan sirskilt tillstind. Av bestimmelsen framgar att de
krav som kan stillas med stod av bemyndigandet skall riktas mot
anordnaren av lotteriet. Bestimmelsen behandlas ytterligare 1 avsnitt 5.4.

23§

Bestdmmelsen har, enligt vad som inhdmtats frdn Lotteriinspektionen,
aldrig tillimpats. Det foreligger sédledes inte nagot behov av
bestammelsen varfor den kan upphévas.

37§

Forbudet for den som anordnar ett lotteri att ldmna kredit for insatser 1
lotteriet utvidgas till att omfatta d4ven den som dr ombud fo6r anordnaren.
P& samma sitt som 1 35 § avses hdar med ombud en person som har ritt
(fullmakt, behorighet) att ingd avtal m.m. for den som anordnar lotteriet
med bindande verkan for denne. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

41§

Paragrafen har anpassats med hédnsyn till att 18 § upphévts och
bestaimmelserna dér flyttats till 21 b § samt med hénsyn till att Lotteri-
inspektionen skall vara tillstdindsmyndighet dven for dvriga lotterier som
formedlas med hjilp av elektromagnetiska vagor. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 5.4.

42§

Paragrafen har @ndrats med hinsyn till att 23 § upphévts.

49§

I paragrafen har gjorts ett tilligg sé att bestimmelserna om kontrollanter

kommer att gélla d&ven for spel som avses 1 21 a §. Bestimmelsen be-
handlas 1 avsnitt 5.4.
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Sammanfattning av betdnkandet Fran tombola till

Internet — Oversyn av lotterilagstiftningen (SOU
2000:50) 1 relevanta delar

Teknisk utveckling — lotterier pa Internet m.m.

Enligt direktiven skall utredningen

— beddma huruvida det dr mojligt och om det finns behov av att via
lotterilagstiftningen forhindra spel 6ver Internet och annan data- och
telekommunikation, som formedlas fran utlandet, och

— lamna forslag till hur lotterilagen kan goras teknikoberoende, alterna-
tivt gora en teknisk oversyn av definitioner, begrepp och tillampnings-
omraden med lotterilagens nuvarande struktur, eller foreslda en kombi-
nation av dessa mojligheter.

Utredningen har kommit fram till att det i och for sig torde vara moj-
ligt att infora ett forbud att utomlands utan tillstdnd anordna lotterier over
Internet som riktar sig mot Sverige och att det for efterlevnaden av ett
sadant forbud kan vidtas dtgiarder ocksd mot nitoperatorer och andra for-
medlare av lotteriet. Behovet av lagstiftningsdtgéarder framstar emellertid
f.n. inte som sérskilt starkt. Det kommer ocksa att finnas ett ganska stort
utrymme for kringgdendeatgirder, bl.a. genom att spelarna kan anlita
utlandska nétoperatorer; det talar for att det borde tas ett samlat inter-
nationellt grepp pd problematiken i forsta hand genom EU:s fOrsorg.
Vidare kan man forutse en hel del tillimpningsproblem. Ett problem blir
att avgora om ett lotteri skall anses riktat mot Sverige. Om en lagstiftning
infors far man rédkna med att lotterierna pa Internet gors mer generella 1
friga om sprdk m.m. Vid en samlad beddmning har utredningen funnit
att det f.n. inte finns tillrdckliga skal att ingripa med en lagstiftning av
antytt slag.

Utredningen anser att forutsittningarna for att f anordna lotterier 6ver
bl.a. Internet bor anges sérskilt 1 lagen och kompletteras med foreskrifter
pa lagre niva dn lag. Utredningen avvisar alltsd mojligheten att 1 stéllet
for en sérreglering ge bestimmelserna 1 lagen en s& generell utformning
att de 1 princip blir teknikoberoende. En sddan ordning torde snarare
skapa rattsosdkerhet och dka risken for fel och godtycke én dstadkomma
en for lang tid géllande och flexibel lagstiftning.

Enligt utredningen bor det vara mdjligt att anordna de flesta typer av
lotterier via TV och Internet och de villkor som i dag géller for respek-
tive lotterityp bor ocksé gélla om lotteriet anordnas via TV eller Internet.
Detta bor gilla egentliga lotterier och bingospel. I frdga om Ovriga
lotterier — t.ex. av typ restaurangkasinospel — foreslas att ett anordnande
via TV eller Internet gors beroende av om spelet godkénts enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer.

Det bor papekas att det givetvis inte kan bli aktuellt for alla ideella
foreningar att fa tillstand att anordna lotterier via TV eller Internet. En
grundldaggande forutsittning &r att foreningen har sadana resurser att det
kan antas att den kan administrera ett TV- eller Internetlotteri pd ett
korrekt sétt.

Prop. 2001/02:153

Bilaga 1

32



Slutligen bor ndimnas att utredningen inte ansett sig ha anledning att ta
stallning till vare sig vilka typer av spel som bor fi forekomma pa
Internet och 1 TV eller i vilken omfattning tillstind bor ges.

Aldersgranser

Enligt nuvarande regler i lotterilagen far den som anordnar vadhallning i
samband med hésttdvling, automatspel, roulettspel, tdrningsspel eller
kortspel inte lata ndgon som &r under 18 &r delta i lotteriet. Detsamma
giéller den som dr ombud for den som anordnar lotteriet. Harutover géller,
enligt den koncession som AB Svenska Spel, att personer under 18 &r
inte far erbjudas att delta 1 Oddset-spel. AB Svenska Spel tillimpar ocksa
frivilligt en 18-ars gréans for spelet Lotto Express.

Vidare tillimpas i dag, enligt uppgift frdn Sveriges Bingoarrangdrers
Centralorganisation, en 18-arsgrans dven i bingohallar.

Enligt direktiven skall utredaren beddma om de alderskrav som i dag
giller bor skérpas och foras samman samt dterges i lotterilagen.

Att spel bland ungdomar kan medfora problem star klart. Av de
uppgifter som lagts fram i samband med den forskning om spelberoende
som bedrivs framgar att en inte ringa andel av ungdomar under 18 ar
anses ha problem med sitt spelande eller vara spelberoende.

Utredningen anser att det 1 och for sig kan ha ett virde att skapa
enhetliga och lattoverskadliga regler och att en fullstindig lagreglering
av dldersgrinser darfor borde efterstravas. En upprdkning av vilka spel
som omfattas av dlderskravet skulle emellertid med tiden bli ganska om-
fattande och dessutom kréva stindiga moderniseringar. Frdgan bor darfor
1 stillet 16sas 1 samband med tillstindsprovningen.

I ett avseende foresldr utredningen dock en utvidgning av den nu-
varande lagregleringen, namligen i frdga om spel vid hundkapplopning.
For sddant spel bor 1 likhet med vad som fn. géller 1 friga om spel vid
hésttavling den lagstadgade 18-arsgriansen gélla.

Soel pa kredit

Genom 1994 érs lotterilag infordes en bestimmelse om spel pa kredit. 1
bestimmelsen anges att det inte ar tillatet for den som anordnar ett lotteri
att lamna kredit for insatser 1 lotteriet.

I direktiven till utredningen framhalls att den tekniska utvecklingen har
medfort att skuldsdttning numera, vid interaktiva spel, sker gentemot
formedlaren av spelet, bl.a. teleoperatéren och att detta sker utan att
anordnaren av lotteriet bryter mot lagen. Vidare anges att spel inte bor
kunna ske pa kredit. Enligt direktiven skall utredaren darfor bedoma om
det dr mojligt och lampligt att 1 lagen begrdnsa denna typ av kredit-
givning samt belysa dven andra frigestéllningar kring spel pa kredit och
lamna forslag om hur detta skall regleras.

Som antytts mojliggér den nya tekniken, bl.a. Internet, att spel i dag i
an hogre grad an tidigare kan ske pa distans, t.ex. fran bostaden eller
arbetsplatsen. Det dr av forklarliga skil svart att uttala sig om omfatt-
ningen av kreditgivning i samband med sédant spel.
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Enligt utredningens mening finns det inte tillrdckligt starka skal att nu gé
emot utvecklingen i1 samhaéllet och infora ett lagférbud mot anvindande
av kreditkort. Detsamma giéller betrdffande kredit som ldmnas av
formedlare 1 form av teleoperatorer o.d. Hér kan visserligen hidvdas att
det inte skett nagon kreditprovning av spelaren och att det dessutom kan
finnas ett storre intresse hos formedlaren att kredit tas i ansprak. Ett
lagforbud bor dock inte inforas heller pa detta omrdde. Ett sddant forbud
skulle valla gransdragningsproblem 1 forhallande till banker och
kreditinstitut och ocksd vara ganska latt att kringgd. Det bor dessutom
finnas mojligheter att komma till ritta med eventuella problem pa om-
rddet genom att tillstdindsmyndigheten meddelar villkor angaende
kreditfrigor 1 tillstindsbeslutet.

Utredningen foreslar endast en mindre utvidgning av nuvarande forbud,
nidmligen s att detta omfattar dven den som dr ombud for den som
anordnar lotteriet.
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Utredningens lagforslag avseende betankandet SOU
2000:50

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lotterilagen (1994:1000)

delsatt 18 och 23 §§ skall upphévas,

dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utga,

delsatt 21, 37, 41 och 42 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 11 a-11c, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
Lotterier i radio och television
m.m.
I1ag§

Bestammelserna i 11 b-c §
galler i fraga omlotterier som
- anordnas i samband med sand-
ning i radio eller television, eller
- annars formedlas med hjalp av
elektromagnetiska  vagor  eller
liknande.

For sadana lotterier galler i
Ovrigt bestammelserna i denna lag
I tillampliga delar.

11b§

Ett lotteri som avsesi 11 a § far
inte anordnas utan tillstand utom i
fall somangesi fjarde stycket.

Tillstdnd att anordna ett lotteri
somavsesi 11 a § far gestill sddan
sammangutning som avses i 15 §,
om
1. lotteriet ar ett egentligt lotteri
och uppfyller kraven enligt 16 § i
tillampliga delar,

2. lotteriet &r utformat i huvudsak
som ett bingospel och uppfyller
kraven enligt 22 och 23 8§ i
tillampliga delar, eller

3. lotteriet &r av annat slag och
har godkéants for formedling med
hjalp av elektromagnetiska vagor
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.
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(18 § andra stycket)

Tillstdind att anordna sadana
lotterier 1 lokalradio  enligt
lokalradiolagen (1993:120), nér-
radio eller andra tradsdndningar av
television dn  vidaresdndningar
enligt radio- och TV-lagen
(1996:844) far ldmnas bara om det
kan antas att marknaden f6r lokala
lotterier inte forsdmras.

(21§)

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eler i
samband med séndning i radio eller
television far det utan tillstdnd
anordnas lotteri dér pristagare utses
i en tivling som har anordnats i
skriften eller i sindningen, om

1. det som villkor for att delta 1
lotteriet inte fordras att skriften
innehas €eller att insats betalas, och

2. vérdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp

Tillstind att anordna egentliga
lotterier 1 lokalradio enligt lokal-
radiolagen (1993:120), nérradio
eller andra trddséndningar av tele-
vision dn vidaresindning enligt
radio- och TV-lagen (1996:844) far
lamnas bara om det kan antas att
marknaden for lokala lotterier inte
forsamras.

I samband med séndning i radio
eller television far det utan tillstdnd
anordnas ett egentligt lotteri dar
pristagare utses 1 en tdvling som
har anordnats i sdndningen, om

1. det som villkor for att delta 1
lotteriet inte fordras att insats
betalas, och

2. vérdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp.

I1c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om formedling av lotterier med
hjalp av elektromagnetiska vagor.

21§

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eller i sam-
band med sandning i radio eler
televison far det utan tillstand
anordnas lotteri déir pristagare
utses 1 en tivling som har
anordnats i skriften eller i sand-
ningen, om

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift far det utan
tillstand anordnas ett egentligt
lotteri dér pristagare utses i en tév-
ling som har anordnats i skriften,
om

1. det som villkor for att delta 1 lotteriet inte fordras att skriften innehas

eller att insats betalas, och

2. vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbelopp.

37§

Det dr inte tilldtet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att ldmna kredit for insatser i

Det dr inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att ldmna kredit for insatser i
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lotteriet. lotteriet. Detsamma galler for den
som ar ombud for den som
anordnar lotteriet.

41§
Lotteriinspektionen provar fragor om tillstand enligt 16 § nar lotteriet
skall bedrivas i flera lén.

Lotteriinspektionen provar ock- Lotteriinspektionen provar ock-
sd fragor om tillstind 1 fall d& sdr-  sd fragor om tillstdnd 1 fall dd sér-
skilt tillstand krédvs enligt 18 8. skilt tillstand kravs enligt 11 a-b

88.
42§

Linsstyrelsen 1 det l4n dér ett bingospel skall bedrivas provar fragor
om tillstand enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas i flera lén eller
om 22 § andra stycket skall tillimpas provas dock fragan om tillstand av
Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen prévar ock-
sa fragor om tillstand i fall da
sarskilt tillstand kravs enligt 23 8.
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Forteckning Over remissinstanser avseende be-
tankandet SOU 2000:50

Remissyttranden har lamnats av:

Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll, Kommerskollegium, Svenska
folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Lotteriinspektionen, Konsumentverket, Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands
lan, Goteborgs kommun, Svenska kommunférbundet, Folkrorelsernas
Samarbetsorgan for Lotterifrdgor, IOGT-NTO, Riksforbundet Spelbe-
roende, Spel & Tobakshandlarnas Riksforbund, Svenska Tidningsut-
givareforeningen TU Service AB, Sveriges Automatédgares Riksforbund,
Sveriges bingoarrangdrers centralorganisation, Sveriges Hotell & Restau-
rangforetagare, Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Tivolidgare-
forening, Vistsvenska Idrottsforbundet, AB Trav och Galopp, AB
Svenska Spel samt Cherryforetagen AB.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pé
forslagen:

Svea hovritt, Kammarritten 1 Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Riks-
aklagaren, Statens kriminaltekniska laboratorium, Konkurrensverket,
Ungdomsstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, Gran-
skningsndmnden for radio och TV, Lénsstyrelsen i Véarmlands Ién,
Centerorganisationernas Rikslotteri Fyrklovern, Lottillverkarnas bransch-
organisation, Knutsson Casino AB samt Truemax AB.

Yttranden Over betdinkandet har dven inkommit in fran Brottsfore-
byggande rédet. Hirutover har ett antal enskilda yttrat sig 1 frigan.

Foljande remissinstanser har avstitt fran att yttra sig:

Uppsala kommun, Mora kommun, SkellefteA kommun, Gotlands
kommun, Cancerfonden, De Handikappades Riksforbund, Folk-
rorelsernas  lotteribyrd, A-lotterierna, FRISAM, Handelstjénste-
mannaforbundet, KFUK-KFUMs riksforbund, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges
Television AB samt TV 4 AB.
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Sammanfattning av betdnkandet Foreningslivet pa
Spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)

Friareregler for vinster i folkrorelsernas lotterier

I utredningen foreslds friare regler for vinster 1 folkrorelsernas lotterier.
Folkrorelserna foreslas fa ensamrétt att ha varuvinster i sina lotterier. AB
Svenska Spel bor sdlunda inte ha denna mdjlighet. Folkrorelserna
foreslas vidare fa rétt att i princip fritt fordela vinsterna mellan varu-
vinster och penningvinster. I dag dr den mojligheten till penningvinster
starkt begransad.

For att uppnd en likvérdig behandling vid tillstdndsgivningen av folk-
rorelsernas rikslotterier med AB Svenska Spel ska Lotteriinspektionen ha
mojlighet att tillimpa principen om berdknad vinstandel pa ett statistiskt
utfall &ven for folkrorelsernas storre lotteri.
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Utredningens lagforslag avseende betdnkandet

SOU 2000:9

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 §

Tillstdnd att anordna ett egentligt
lotteri far ges, om

1. en vinst som utgérs av pengar
uppgar till hdgst ett basbel opp,

2. vardepappersvinster  utgor
hogst 25 procent av det sam-
manlagda vinstvardet i lotteriet,

3. vérdet av vinsterna 1 lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
virde,

4. vinstandelen anges pa lott-
sedlarna, lottlistor eller pa den plats
dar lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skilig
avkastning och att denna kommer
att anvidndas for det aktuella
allménnyttiga dndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skélig avkastning giller inte om
det finns sérskilda skil for annat.

Om lotterna skall sdljas 1 en
lottforsdljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan &r faststalld
forvag,

2. vinsterna har dragits 1 forvig
infor en av tillstdindsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
ndgon vinst.

Tillstdnd att anordna ett egentligt
lotteri for ges, om

1. vardet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
varde,

2. vinsterna i lotteriet utgérs av
varor, vardepapper eller pengar,

3. vinstandelen anges lott-
sedlarna, lottlistor eller pa den plats
dar lotteriet bedrivs, och

4. det kan antas att lotteriet
kommer att ge sokanden skilig
avkastning och att denna kommer
att anvidndas for det aktuella
allménnyttiga andamaélet.

Kravet enligt forsta stycket 1 pa
vinstutdelningsprocent galler inte
for lotterier som skall bedrivas i
flera 1&an om det finns sarskilda
skal.

Kravet enligt forsta stycket 4 pa
skélig avkastning giller inte om
det finns sérskilda skil for annat.

Om lotterna skall sdljas 1 en
lottforsdljningsautomat kravs
vidare att

1. en vinstplan ar faststélld
forvag,

2. vinsterna har dragits 1 forvig
infor en av tillstdindsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut
nagon vinst.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
betankandet SOU 2000:9

Remissyttranden har lamnats av:

Brottsforebyggande radet, Kammarritten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen,
Statskontoret, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Svenska
folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Konsu-
mentverket, Lotteriinspektionen, Riksrevisionsverket, Ungdomsstyrelsen,
Liansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Léansstyrelsen 1 Skéne ldn, Lansstyrelsen
1 Visterbottens 1dn, Stockholms kommun, Gdéteborgs kommun, Malmo
kommun, Luleda kommun, Svenska kommunforbundet, AB Trav och
Galopp, AB Svenska Spel, Barnens Rétt i Samhillet, Cancerfonden —
Riksforbundet mot Cancer, Centerns Riksorganisations lotterier,
Cherryforetagen AB, De handikappades Riksforbund, Folkrdrelsernas
lotteribyrd —  A-lotterier, Folkrorelsernas  Samarbetsorgan  for
Lotterifragor, Fritidsrorelsernas samarbetsorganisation, Handelstjénste-
mannaforbundet, Handikappsforbundens Samarbetsorganisation, IOGT-
NTO, Korpen — Svenska Motionsidrottsforbundet, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Riksférbundet Spelberoende, Sveriges Automat-
dgares Riksforbund, Sveriges bingoarrangdrers centralorganisation,
Sveriges Hotell &  Restaurangforetagare, Riksidrottsforbundet,
Vistsvenska Idrottsforbundet, Lansstyrelsen 1 Gotlands lin, Gotlands
kommun och Spel & Tobakshandlarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pé
forslagen:

Hovritten for Nedre Norrland, Riks8klagaren och Lénsstyrelsen i
Viérmlands lan.

Foljande remissinstanser har ansett sig sakna skil att yttra sig Gver
forslagen:
Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Yttranden Over betinkandet har dven inkommit in fran Brottsfore-
byggande radet. Harutover har ett antal enskilda yttrat sig i frigan.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig:
Reumatikerforbundet, privatpersonen Gunnar Lundstrom, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund Region Milardalen, Motorforarnas Helnykterhets-
forbund Region Skane, Folkrorelsen Det industriella kulturarvet, Svenska
Scoutforbundet, HTF-klubben Svenska Spel Visby tillsammans med AB
Svenska Spels personalférening 1 Sundbyberg och Frivilligorganisa-
tionernas Insamlingsrad.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs® i friga om lotterilagen (1994:1000)

delsatt 18 och 23 §§ skall upphavas,

dels att rubriken ndrmast fore 18 § skall utga,

delsatt 21, 37, 41, 42 och 49 §§ skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 21 a-—21 d §§, samt
nidrmast fore 21 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift eller i sam-
band med sandning i radio eler
television far det utan tillstand an-
ordnas lotteri dér pristagare utses i
en tdvling som har anordnats i
skriften eller i sandningen, om
1. det som villkor for att delta 1
lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och
2. virdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp.

Foreslagen lydelse

21§

I samband med utgivandet av en
tryckt periodisk skrift fir det utan
tillstand anordnas ett egentligt
lotteri dér pristagare utses i en tév-
ling som har anordnats i1 skriften,
om

1. det som villkor for att delta 1
lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats betalas, och
2. virdet av hogsta vinsten upp-
gér till hogst 1/60 basbelopp.

Lotterier som férmedlas med
hjdlp av  elektromagnetiska
vagor

21a8

Lotterier som anordnas i
samband med sandning i radio
eller television, eller pa annat satt
formedlas med hjélp av eektro-
magnetiska vagor, far inte an-
ordnas utan sarskilt tillstand utom
i fall somangesi 21 c 8.

21b§

* Se Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex

31998L0048).
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Det ér inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att lamna kredit for insatser i
lotteriet.

Tillstand att anordna ett lotteri
som avses i 21 a § far ges till
sadan sammansl utning som avses i
15 §, om lotteriet ar ett egentligt
lotteri och uppfyller kraveni 16 §i
tillampliga delar.

Tillstand att anordna egentliga
lotterier i lokalradio, narradio
gller andra tradsindningar av
televison an vidaresandningar
enligt.  radio- och TV-lagen
(1996:844) far lamnas bara om
det kan antas att marknaden for
lokala lotterier inte forsamras.

21cs§

| samband med sdndning i radio
eller televison far det utan till-
stand anordnas ett egentligt lotteri
dar pristagare utses i en tavling
som har anordnats i s&ndningen,
om
1. det som villkor for att delta i
lotteriet inte fordras att insats
betalas, och
2. vardet av hogsta vinsten upp-
gar till hogst 1/60 basbel opp.

21d8

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far, betréaf-
fande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjap av
elektromagnetiska vagor, meddela
foreskrifter i fraga om aldersgrans
for deltagande och andra krav for
anordnande av lotteri samt krav
pa utrustning som anvands av
anordnaren.

37§

Det ér inte tillatet for den som
anordnar ett lotteri enligt denna
lag att lamna kredit for insatser i
lotteriet. Detsamma galler for den
som a ombud fér den som an-
ordnar lotteriet.
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41§
Lotteriinspektionen provar frdgor om tillstind enligt 16 § nér lotteriet
skall bedrivas 1 flera lan.

Lotteriinspektionen provar ock-
sa fragor om tillstand i fall d& sér-
skilt tillstdnd krdvs enligt 18 8.

Lotteriinspektionen provar ock-
sa fragor om tillstand i fall d& sér-
skilt tillstand krdvs enligt 21 a 8.

42§

Liansstyrelsen 1 det ldn dér ett bingospel skall bedrivas provar fragor
om tillstdind enligt 22 §. Om bingospelet skall bedrivas i flera lén eller
om 22 § andra stycket skall tillampas provas dock frdgan om tillstdnd av
Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen provar
ocksa fragor om tillstand i fall da
sarskilt tillstand kravs enligt 23 8.

49 §

Tillstdndsmyndigheten respek- Tillstdndsmyndigheten res-

tive registreringsmyndigheten
skall utse en kontrollant for sddana
egentliga lotterier som avses 1 16
och 17 §§ samt faststélla arvodet
till kontrollanten. Arvodet skall

betalas av den som anordnar
lotterierna.
Den som efter registrering

anordnar lotterier enligt 17 § skall
senast den 15 februari varje ér till
kontrollanten redovisa de lotterier
som har anordnats under fore-
gdende kalenderdr. Kontrollanten
skall senast den 1 april varje ar
och vid utgangen av varje till-
standsperiod ldmna registrerings-
myndigheten uppgift om insat-
sernas sammanlagda belopp 1 de
lotterier som har anordnats under
perioden.

pektive registreringsmyndigheten
skall utse en kontrollant for sidana
egentliga lotterier som avses 1 16,
17 och 21 a §§ samt faststilla
arvodet till kontrollanten. Arvodet
skall betalas av den som anordnar
lotterierna.

Den som efter registrering
anordnar lotterier enligt 17 § skall
senast den 15 februari varje ar till
kontrollanten redovisa de lotterier
som har anordnats under fore-
gaende kalenderar. Kontrollanten
skall senast den 1 april varje ar
och vid utgédngen av varje till-
standsperiod ldmna registrerings-
myndigheten uppgift om insat-
sernas sammanlagda belopp 1 de
lotterier som har anordnats under
perioden.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2002.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2002-03-11

Nérvarande: f.d. hovrittspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina
Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagrddsremiss den 28 februari 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i lotterilagen (1994:1000).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Jorgen van der Stad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den foreslagna regleringens tillampningsomrade

Regleringen 1 den svenska lotterilagen har sina rotter 1 en tid da det var
forhédllandevis enkelt att faststdlla var en lotteriverksamhet anordnades
och bestammelserna tog tidigare uttryckligen sikte pd verksamhet inom
landet. Med teknikens utveckling har det blivit allt ldttare for gemene
man att etablera kontakter utanfor landets gréanser och pd motsvarande
satt har det blivit enkelt for spelanordnare att fran utlandet na den
svenska allménheten.

Av 1 § 1 lagen framgar att denna skall tillimpas pa lotterier som
anordnas for allménheten. Enligt vad som uttalas i Lotteriutredningens
betdnkande omfattar den nuvarande lotterilagstiftningens tillamp-
ningsomrade 1 huvudsak bara spel som anordnas 1 landet, men dven med
denna utgangspunkt kan den nya tekniken resa tvivel om var ett lotteri
formedlat via Internet dr anordnat. I lagrddsremissen berors inte denna
frdga. Frigan dr av avgorande betydelse bl.a. nér det géller att bedoma
om svensk lotterilagstiftning 6ver huvud taget ar tillamplig. Som ocksa
utredningen pekat pa kan ett anordnande av Internetspel inte sillan
hianforas till flera olika ldnder och olika principer kan tillimpas for att
avgora var ett spel dr anordnat (se ndrmare SOU 2000:50 s. 183 ft.). Till
den sistndmnda fragan hor ocksd 1 vilken utstrackning straffansvar kan
komma 1 frdga for den som anordnar lotterier (bet. s. 189 ff.). Det ar klart
otillfredsstillande att lagradsremissen ldmnat frigan om lagens tillimp-
ningsomrdde utan kommentar, inte minst med hédnsyn till de
straffbestimmelser som lagen innehéller.

Den nya regleringens konstruktion

Huvudforslaget i remissen innebdr att anordnare av lotterier - 1 praktiken
folkrorelseanknutna foreningar - fortsdttningsvis skall kunna formedla
sina lotterier med hjilp av sddana kommunikationstjanster som Internet
och mobiltelefoni. Forslaget till 16sning bygger visentligen pa foljande
resonemang. For det som framstar som lottning, gissning, vadhallning
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och liknande forfaranden, vilka ndmns i definitionsbestimmelserna i 3 § Prop. 2001/02:153

andra stycket under punkt 1 och som, med vissa undantag, tillsammans
med spel vid marknads- och tivolindjen, ndmnda i1 punkt 2, utgér
egentliga lotterier (se 4 §), stiller lotterilagens definitioner inte upp nagra
avgorande hinder mot anordnande via elektromagnetiska végor (i
fortsdttningen representerat av datornitet Internet). Vad som hdr behovs
ar endast vissa modifikationer av lotterilagens allmédnna regler, t.ex.
angaende geografisk begrinsning. Andra spel pa Internet kan emellertid
vara utformade som marknads- eller tivolingjen, som bingospel eller som
automatspel, roulettspel, tdrningsspel eller kortspel (se 3 § andra stycket
2 och 3). En ndrmare analys av lotterilagens definitioner visar dock att
dessa spel, nir de formedlas via Internet, forlorar sin karaktér och blir att
hénfora till kategorin egentliga lotterier, nirmast dem som upptas under 3
§ andra stycket punkt 1. Slutsatsen blir att spelen i1 fraga i sadana fall
dven de skall regleras av bestimmelserna om egentliga lotterier. Kedje-
brevsspel anses inte fOrlora denna sin karaktir genom Internet-
formedling.

Resonemanget bygger som synes pd en begreppsanalys av géllande
ritt. Av denna dr man givetvis inte bunden 1 en lagstiftningssituation. Det
kan sdgas vara en brist 1 remissen att dér inte redovisas sakskél for att
lata det som pa Internet tycks framtrdda som bingospel etc. folja
regleringen for egentliga lotterier och inte de sérskilda foreskrifterna for
de andra spelformerna eller ytterligare andra regler; att sidana skél finns
har dock framgétt vid foredragningen infor Lagradet.

Den tekniska utformningen av forslaget dr en konsekvens av det nu
redovisade synséttet. Ett lotteri som anordnas med hjidlp av
elektromagnetiska végor stélls enligt 21 b § under 1 princip samma regler
som egentliga lotterier ”om lotteriet ar ett egentligt lotteri”. Det valda
greppet dr enligt Lagrddets mening mindre lyckat. Det forutsitts att en
tillimpare som péa Internet tycker sig ha att gora med ett bingospel eller
annat spel som avses i 3 § andra stycket punkt 3 efter en analys skall
komma till slutsatsen att det egentligen rdr sig om “lottning, gissning,
vadhéllning eller liknande forfarande”, ndgot som nog inte utan vidare
star klart. Béttre dr att 1 lagen rakt av slé fast att lotterier som formedlas
med hjélp av elektromagnetiska vagor dr att anse som egentliga lotterier
(med undantag av kedjebrevsspel). En redaktion som bygger pa denna
tanke men som inte asyftar nagon dndring i sak skulle kunna fa foljande
utseende.

*21a§

Lotterier som anordnas i samband med sdndning i radio eller television
eller pa annat sitt formedlas med hjélp av elektromagnetiska vagor &r att
anse som egentliga lotterier. Detta giller dock inte kedjebrevsspel eller
liknande spel.

21b§

Ett sddant egentligt lotteri som avses i 21 a § far inte anordnas utan
sarskilt tillstdnd utom i fall som anges i 21 c §.
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Tillstdnd far ges till sddan sammanslutning som avses i 15 §.

Tillstand far ges endast om kraven 1 16 § 1 tillampliga delar ar uppfyllda.
Tillstdnd att anordna ---- lotterier inte forsdmras.”

Ett alternativ som kan dvervigas dr att ersétta 21 a § med en definition 1
anslutning till begreppsbeskrivningen av egentligt lotteri i 4 §.

Bemyndiganderegelni 21d §

Genom den fOreslagna paragrafen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att komplettera lotterilagen med
ytterligare foreskrifter 1 fraga om aldersgrians for deltagande och andra
krav for anordnande lotterier som formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska vdgor samt krav pa den utrustning som anvinds av
anordnaren. I forfattningskommentaren anges krav pd folkbokforing och
skydd for 6verdrivet spelande som exempel pa sddana krav som vid sidan
av dldersgrans kan komma att foreskrivas med stod av bemyndigandet.

Lotterilagen innehdller under rubriken "Forbud att delta i1 vissa

lotterier" tva paragrafer, 35 och 36 §§. Enligt 35 § far den som anordnar
vadhdllning 1 samband med hésttavling eller anordnar automatspel,
roulettspel, tdrningsspel eller kortspel inte tillata ndgon som &r under 18
ar att delta i lotteriet. Enligt 36 § far bl.a. anstédllda hos den som anordnar
vissa typer av lotterier inte delta i lotteriet.
Om avsikten dr att infora samma aldersgrans som i 35 § for alla de nu
aktuella lotterierna vore det enligt Lagradet ldmpligare att s& skedde
genom en dndring av 35§. Om avsikten diremot &r att infora
aldersgrianser betrdffande endast vissa sddana lotterier, har Lagrddet
forstéelse for att dessa kan behdva anpassas till utvecklingen pa
lotterimarknaden och att foreskrifterna darfor 1ampligen bor ges 1 férord-
ningsform.

Lagradet har samma instéllning betrédffande kravet pa folkbokforing.
Om avsikten &r att infora ett generellt krav pd folkbokforing 1 Sverige for
deltagande i sadana lotterier som formedlas genom elektromagnetiska
vagor borde en sadan regel av systematiska skél anges i lagen och under
samma rubrik som ovriga forbud. Skall kravet endast gélla vissa typer av
lotterier kan forordningsformen vara lampligare. 1 sd fall vill Lagradet
emellertid ifragasitta om detta inte ar en sa viktig inskrdnkning att det
redan av bemyndigandet bor framgd att sd kan vara fallet. Det skulle
kunna astadkommas genom att orden "och folkbokforing" skots in efter
ordet "aldersgrans".
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist,

Rosengren, Lejon, Lovdén, Bodstrom.

Foredragande: statsrddet Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:153 Lotterier over Internet
m.m.
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