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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Forbattrade forutsattningar for
effektiv resolution av banker

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar i formansrattslagen (1970:979) och lagen (2015:1016) om resolution till fljd
av antagande av Europaparlamentets och radets direktiv 2017/2399/EU" och avser inférande av en ny
fordringsklass i den svenska formansréattsordningen. Fordringar i den nya klassen ska tas ut efter
oprioriterade fordringar, men fore efterstallda fordringar. Det galler fordringar som &r hanférliga till
skuldinstrument som inte &r derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga 16ptid ar minst ett ar,
om borgenérens rétt till betalning enligt formansréattslagen (1970:979) for en fordran hanforlig till ett
sadant instrument framgar av det avtal och, i forekommande fall, prospekt som avser emissionen av
instrumentet.

Det foreslas ocksa att det i lagen om resolution ska tydliggéras dels turordningen vid tilldmpning av
skuldnedskrivningsverktyget i fraga om andra efterstallda skulder an de relevanta kapitalinstrumenten,
dels att skuldnedskrivningsverktyget ska tillampas pa kvalificerade skulder enligt formansrattsordningen
i omvand ordning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att EU har antagit direktiv 2017/2399/EU och att det tradde ikraft
den 28 december 2017. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna och bérja tilldmpas senast
den 29 december 2018.

Bakgrunden till direktivets tillkomst uppges bland annat vara Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU vilket forkortat kallas EU:s krishanteringsdirektiv. Genom detta direktiv introducerades ett
sarskilt forfarande for att rekonstruera eller avveckla vissa finansiella foretag, framforallt banker, i kris,
som ett alternativ till normala insolvensforfaranden nar dessa skulle medféra stora samhallsekonomiska
kostnader. Forfarandet benamns resolution.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2017/2399/EU av den 12 december 2017 om andring av direktiv 2014/59/EU vad
galler rangordningen av skuldinstrument utan sékerhet i en insolvenshierarki.
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Det uppges vidare att EU:s krishanteringsdirektiv faststallt minimikrav pa nedskrivningsbara skulder hos
banker2 och att Radet for finansiell stabilitet, FSB? ar 2015 offentliggjorde en global standard,
minimikravet pa total férlustabsorberingsformaga4. TLAC-standarden godkandes av G20-gruppen i
november 2015.

EU:s kapitaltackningsregelverk det vill sdga bade férordningen 575/2013, liksom direktivet 648/2016
fastslar regler hur mycket kapital en bank maste ha for att kunna absorbera eventuella forluster.

Forslagsstallaren uppger att EU ar 2016 darutdver presenterade ett bankpaket med forslag till andringar
och kompletteringar av kapitaltdcknings- och krishanteringsregelverken. Bankpaketet syftar till att pa
EU-niva genomfora riskreducerande atgarder som bygger pa 6verenskomna globala standarder och
darigenom 6ka bankernas motstandskraft.

Direktiv 2017/2399/EU om inférandet av en ny fordringsklass i den svenska formansrattsordningen
utgor en del av bankpaketet. Det remitterade forslaget uppges syfta till att genomféra direktivet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att EU:s direktiv 2017/2399/EU innebar att det ska inforas en ny
fordringsklass i de nationella formansrattsordningarna, vilket gor att det inte finns nagra méjligheter till
alternativa losningar.

Savitt Regelradet kan forsta foreligger det i allt vasentligt inte nagot nationellt handlingsutrymme att
genomfora nagot annat an det EU-direktivet kraver. For att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser som
EU-medlemsstat maste darfor direktivet genomféras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa [dsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredningen att férslaget om en ny fordringsklass i
formansrattsordningen genomfor EU-direktivet och Gverensstdmmer med unionsratten.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfér férslagsstallarens redovisning
av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| remissen anges att forslaget bor trada ikraft den 29 december 2018 for att uppfylla kraven i direktivet.

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte foranleder nagot behov av speciella
informationsinsatser, eftersom borgenarens ratt till betalning enligt formansrattslagen for en fordran

2 Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities, MREL.
3 Financial Stability Board.
4 Total Loss Absorbing Capacity, TLAC.
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hanforlig till ett skuldinstrument ska framga av det avtal, och i forekommande fall, prospekt som avser
emissionen av instrumentet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att EU:s krishanteringsdirektiv omfattar finansiella foretag, framférallt
banker. Forslagsstallaren uppger att féreliggande forslag om ny fordringsklass i formansrattsordningen
inte har nagon praktisk betydelse for de cirka 170 potentiellt icke systemviktiga foretagen, men att for
potentiellt systemviktiga foretag som utgor cirka 10 stycken har forslaget effekter.

Regelradet anser att borde ha kunnat presentera en nagot mer detaljerad redovisning av vilka andra
finansiella foretag &n banker som berérs for att underlatta [asning och forstaelse av forslaget.
Regelradet anser darutover att forslagsstallaren borde ha redovisat vilka de 10 systemviktiga féretagen
ar och i vilken man de utgdrs av banker.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal, storlek ar
bristfallig, men att redovisningen av bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren gor i sin konsekvensutredning bedémningen att forslaget inte paverkar den
administrativa bérdan for foretagen.

Regelradet finner ingen anledning att gora en annan beddmning, varfor redovisningen av férslagets
paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader bedéms vara godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen uppges att den nya fordringsklassen i formansrattsordningen utgér en viktig
komponent for en effektiv tilldmpning av skuldnedskrivningsverktyget och i forlangningen en effektiv
resolution. Fordringsklassen uppges dven minska behovet av att anvanda medel fran
resolutionsreserven vid till@mpning av skuldnedskrivningsverktyget.

Forslagsstallaren uppger i konsekvensutredningen att MREL och framtida TLAC och MREL innebar att
krav pa foretagen stélls att emittera skuldinstrument i viss utstrackning, vilket i sig leder till 6kade
kostnader. Kostnaderna kan dvervaltras pa foretagens kunder, vilket i sin tur kan paverka
kreditgivningen till privatpersoner och foretag. Forslagsstallaren beddémer att 6vervaltringseffekterna ar
mycket svara att berakna, inte minst med anledning av att férhallandena mellan foretagen varierar i stor
utstrackning.

Forslaget om ny fordringsklass i formansrattsordningen uppges i sig inte innebéra ett krav pa bankerna
att emittera skuldinstrument, men val att kostnaderna for att emittera skuldinstrument for att uppfylla
gallande MREL och framtida TLAC och MREL minskar i viss utstrackning. Detta beror pa att forslaget
gor det majligt for potentiellt systemviktiga foretag att mota "kravet pa efterstélining” i framtida TLAC
och, i forekommande fall, i MREL med skuldinstrument som motsvarar den nya fordringsklassen i
formansrattsordningen. Skuldinstrument som motsvarar den nya fordringsklassen i
formansrattsordningen far, enligt forslagsstallaren, antas vara billigare an efterstallda skulder.
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Samtidigt poangteras att det ar kreditmarknadens aktérer som prissatter skuldinstrument som motsvarar
den nya fordringsklassen. Det kommer, enligt forslagsstallaren, aven i fortsattningen vara mojligt for
dessa banker att finansiera sin verksamhet genom att emittera skuldinstrument som motsvarar
oprioriterade fordringar.

| konsekvensutredningen framgar vidare att den nya fordringsklassen aven paverkar de investerare som
har fordringar pa banker. Forslaget gor det mdjligt att investera i skuldinstrument som motsvarar den
nya fordringsklassen. Fordringsklassen kan minska risken for att fordringar med battre ratt tas i ansprak
vid tillampning av skuldnedskrivningsverktyget. Detta uppges framfér allt galla oprioriterade fordringar.

| forhallande till oprioriterade fordringar, uppges tillskapandet av den nya fordringsklassen underlatta
investerarnas riskbedomning.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen framgar att kraven enligt MREL och framtiden TLAC och MREL paverkar
konkurrensen mellan foretag, eftersom de foretag som tréffas av kraven har hogre kostnader i
forhallande till foretag som inte traffas av kraven.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om regleringen paverkar foretagen i andra
avseenden.

Regelradet har i sin granskning dock inte kunnat identifiera nagot som skulle innebéra ytterligare
paverkan an den som redan redovisats.

Regelradet finner darfor att en utebliven redovisning av denna punkt utifran forutsattningarna i detta
arende &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om sarskild hansyn till sma féretag har tagits
vid utformningen av regleringen.

Regelradet kan ocksa konstatera att forslaget handlar om ett genomforande av EU-lagstiftning och att
det savitt Regelradet forstar att det i allt vasentligt inte finns nagot handlingsutrymme for alternativt
genomfdrande av direktivet.

Regelradet finner darfor att en utebliven redovisning av denna punkt utifran férutsattningarna i detta
arende ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet anser att forslagsstallaren pa ett tydligare och mer detaljerat satt borde ha redovisat vilka
foretag som berdrs av forslaget utifran antal och storlek. | dvrigt anser Regelradet att redovisningen ar
tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 mars 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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