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Sammanfattning

Malmé stad stiller sig positiv till férslagen som limnas 1 utredningens delbetinkande for att
16sa det tidigare problemet med informationsférsérning, och anser att det ér av fortsatt stor
vikt att informationsforsoérjningen inom skolan ir vilfungerande.

Malmé stad vill limna vissa synpunkter och kommentarer pa innehallet 1 utredningen. Dessa
har en koppling till resurstérdelning och de féreslagna bestimmelser som ror dataskydd
respektive sekretesslagstiftningen, och de delar som handlar om informationstorsorjning
kopplat till det systematiska kvalitetsarbetet. Dessutom limnas synpunkter pa den mer
begrinsade uppdragsverksamhet som utredningens férslag innebir, och vikten av att
regeringen noga foljer férberedelsearbetet nir datadverféringen Gvergar fran Statistiska
centralbyran (SCB) till Statens skolverk (Skolverket).

Vidare ser Malmo stad en risk att eventuella konsekvenser av lagférslagen dr underskattade.
Insamling, bearbetning och analyser av uppgifterna fran huvudminnen ir komplexa
processer som bygger pa komplexa system och en ansvarstérdelning mellan Skolverket, SCB
och huvudminnen som gillt under lang tid. Dirmed ser Malmé stad en risk f6r oférutsedda
konsekvenser om inte den komplexiteten beaktas 1 utredningen.

Yttrande

Informationsf6érsorjning kopplat till resursférdelning

Malmo stad vill limna féljande synpunkter pa delbetinkandets forslag pa férindringar 1
skollagen och offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Dataskydd

Utredningen har utarbetat ett omfattande forslag pa ny lagstiftning 1 syfte att reglera
Skolverkets nya uppdrag ur dataskyddslagstiftningens perspektiv (s. 223 ff.). I
torfattningstorslaget till nya personuppgiftsbestimmelser 1 skollagen, nirmare bestimt 126 a
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kap. 4 §, framgar att Skolverket dr ”personuppgiftsansvarig for alla
personuppgiftsbehandlingar” medan det 1 utredningen star att ”Skolverket dr
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor 1
verksamheten med informationsférsorjning” (s. 247). Malmo stad vill understryka att det kan
tinnas anledning att vara sa tydlig som moijligt 1 lagtext fOr att pa sa vis eliminera eventuella
framtida fragor om vad det ir Skolverket enligt 26 a kap. 4 § skollagen mer specifikt dr
personuppgiftsansvarig for.

Sekretess

Malmo stad ser positivt pa forindringarna 1 OSL (s. 279 ff.). Dessutom vill Malmé stad
sarskilt trycka pa att en 6versyn av vilka sekretessbestimmelser som skyddar enskilda
huvudmin och hindrar granskning av dessa aktorer ir mycket angeligen. Fragan om
sekretess till skydd for fristaende huvudmin har sirskild betydelse t6r processerna f6r den
kommunala huvudmannen t6r forskoleverksamheten. I och med att kommunen ansvarar f6r
tillsyn 6ver fristaende forskolor skyddas dessa av 30 kap. 27 § OSL. Detta kan vara nagot
som utredningen har férbisett, men som stindigt innebir ett omfattade arbete for
kommunen. Kammarrittspraxis pa omradet spretar och vid genomlisning av 6vriga
rittskillor tycks inte bestimmelsen vara dgnad att tillimpas pa skolféretag. Malmo stad
vilkomnar ddrfor mitiativet att genomlysa fragan om insyn i fristaende huvudmins
verksambheter.

Informationsforsoérjning kopplat till systematiskt kvalitetsarbete

I delbetinkandet framgar att inrapporteringen kommer fortsitta fungera pa samma sitt och
att inga nya uppgifter foreslas samlas in (s. 32). Malmo stad ser girna att f6ljande synpunkter
beaktas om Skolverket tar 6ver ansvaret fran SCB, da ansvarsférindringen ger ett bra tillfille
for ett utvecklingsarbete. Aven insamlingen av uppgifter om barn och personal i férskola per
den 15 oktober berérs i delbetinkandet, (avsnitt 5.2.2. ”Arligen dterkommande statistik —
Barn och personal 1 férskolan”, s. 116).

Insamlingsférfarandet skiljer sig mellan barn- och personaluppgifter
Insamlingstorfarandet skiljer sig mellan barn- och personaluppgifterna, vilket bor ses 6ver.
Barnuppgifterna tar inte hinsyn till beliggning eller vistelsetid, utan riknar antal barn
inskrivna pa férskolan 15 oktober. Personaluppgifterna utgar diremot fran
tjdnstgdringsomfattning 1 barngrupp. Detta innebir att nyckeltal saisom personaltithet kan bli
missvisande, da de tar hinsyn till nirvaro hos personal men inte till hur manga av de
inskrivna barnen som dr pa plats (beliggning) samt hur linge de dr pa plats (vistelsetid). For
att statistiken ska spegla verksamheten bittre bor det utredas hur insamlingsférfarandet
paverkar statistiken och utifran detta bor eventuella justeringar 1 insamlingsférfarandet ske.

Definition av barngrupp ér for vag
I rapporteringen av barnuppgifterna definieras barngruppen som “den grupp som barnen
ingar 1 stérre delen av dagen 1 férskola”. Malmé stad anser att definitionen idr f6r vag och
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dirmed 6ppen for olika tolkningar. For att kvalitetssikra uppgifter om barngruppernas
storlek 6nskas tydligare riktlinjer f6r bedomningen av ’storre delen av dagen”.

Insamlingsdatumen pavisar inte sdsongsvariationer — bor dven ske pa varen

I nuliget samlas barn- och personaluppgifter in den 15 oktober. I ar genomférdes dven en
mindre insamling 15 april. Det dr viktigt att staten far uppgifter och kunskap om den
arsvariation som giller 1 férskolan. Om Skolverket tar 6ver insamlingen fran SCB, anser
Malmo stad att uppgifterna fortsittningsvis bor samlas in bade den 15 oktober och 15 april.

Ytterligare behov av statistik

I samband med att Skolverket tar 6ver informationsforsorjningen fran SCB, anser Malmo
stad att det idr ett bra tillfille att inventera och undersoéka vilka uppgifter som olika
skolformer har behov av, for att sikerstilla att den insamlade informationen motsvarar de
taktiska behoven. Delbetinkandet lyfter denna fraga och Malmé stad delar uppfattningen att
informationsbehovet inte dr statiskt (avsnitt 4.3 ”Skolverket ska ansvara for
informationsférsorjningen inom sitt verksamhetsomrade”, s. 101). Ddrmed ser Malmo stad
att Skolverkets 6vertagande av informationsférsorjningen ger tillfille att borja se 6ver
informationsbehoven.

I relation till huvudmannens systematiska kvalitetsarbete menar Malmo stad till exempel att
uppgifter om personalomsittning skulle vara gynnsamma. Personalomsittning dr en viktig
strukturell faktor som paverkar de pedagogiska relationerna och dirigenom férskolornas
mojligheter att erbjuda barnen den omsorg och undervisning de har ritt till. Att det finns
kontinuitet inom personalgrupperna ir en forutsittning for att de pedagogiska relationerna
mellan barn och vuxna ska kunna etableras och uppritthallas.

En mer begransad uppdragsverksamhet

Malmo stad vill framhalla att f6rutom uppgifter om resurstordelning (avsnitt 12.2.2 ”En mer
begrinsad uppdragsverksamhet”, s. 322) dr det viktigt att kommunerna fortsatt kan tolja
elevers sysselsittning efter studierna och att mita effekter av utbildning. Det paverkar
kommunernas mojlighet att utvirdera utbildningarnas effekt pa individers sysselsittning och
etablering 6ver tid samt hur vil utbildningarna dr anpassade efter arbetsmarknadens behov.
Idag levereras sadana analyser av SCB 1 och med att de har mojlighet att géra slagningar
mellan olika register, och det dr viktigt att det sidkerstills att sadana analyser ir mojliga dven
framéver. Det finns en risk att kommunspecifika bestillningar av statistik inte kan
genomforas om Skolverket inte har kapacitet f6r motsvarande analyser som SCB har.
Dirmed vill Malmo stad framhalla att det dr viktigt att Skolverkets uppdragsverksamhet £6ljs
upp och utvirderas for att sikerstilla att kommunerna far tillgang till de uppgifter inom
skolomradet som de har behov av for att kvalitetssikra utbud och dimensionering.

Inrapportering av uppgifter
Utredningen utgar fran att forslagen inte kommer att medfora 6kad administration eller
okade kostnader f6r kommuner och regioner. Dock gar det inte att utesluta initiala problem
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med nya IT-system (avsnitt 13.2, "Konsekvenser f6r kommuner och regioner”, s. 334).
Malmo stad vill framhalla att det dven kan krivas anpassningar av system dér data himtas nir
datadverftoringen 6vergar fran SCB till Skolverket. Dirfor dr det sirskilt viktigt att regeringen
noga foljer Skolverkets och SCB:s férberedelsearbete och sikerstiller beredskap for att vid
behov kunna férindra tidplanen och kompensera kommuner f6r eventuellt 6kade kostnader.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare
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Anders Skans (V) och Tobias Petersson (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation.



