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Sammanfattning

Det 6vergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia dr
att befolkningen lever i en hilsosam och god miljo samt &tnjuter sina
minskliga rittigheter och demokratiskt deltagande. Det 6vergripande
processmilet ir ett bolivianskt samférstind kring fattigdomsminskning
och en 6kning av programansatser. Tvd strategiska frigor for dialog
prioriteras: vikten av en  konstruktiv nationell dialog om
utvecklingsagendan och behovet av samforstindslésningar samt behovet
av miljomaissigt hillbar utveckling, anpassning till klimatférindringar samt
hillbar, jimlik och effektiv anvindning och férvaltning av naturresurser.

Utvecklingssamarbetet  koncentreras  till  tre  samarbetsomriden:
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter, utbildning samt
naturresurser och miljo, med fokus pd klimat. Mojligheterna att gynna
fattigdomsinriktad tillvixt och sysselsittning beaktas inom dessa omriden.
Mal och inriktning f6r Sveriges utvecklingssamarbete dverensstimmer vil
med Bolivias utvecklingsplan och EU:s uppférandekod for arbetsdelning
och komplementaritet.

Det finns ett tydligt politiskt 3tagande for fattigdomsminskning och
tidigare exkluderade grupper har ett reellt inflytande 6ver utvecklingen.
Omfattande motsittningar och konflikter har dock en negativ inverkan pd
sdvil ekonomisk som politisk utveckling. En viktig utvecklingsutmaning
ir att stirka de offentliga institutionernas kapacitet och skapa
forutsittningar for 1dngsiktighet.

Hittillsvarande samarbete visar pd overvigande positiva resultat, framfor
allt inom konfliktférebyggande, utbildning samt vattenférsérjning och
sanitet. Politisk instabilitet och svag kapacitet inom offentliga
institutioner har pdverkat genomférande av tidigare samarbetsstrategi.
Resultatanalysen pekar pd behovet av flexibilitet infér politiska
forindringar, vikten av att beakta kontextuella faktorer samt
noédvindigheten att stirka resultatfokus inom Sidas arbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Bolivia under 2009-2013 ska
omfatta ca 180 miljoner kronor Aarligen, varav ca 40 miljoner for
forskningssamarbete. Utvecklingssamarbetet med Bolivia ska dessutom
stirkas pd klimatomridet med ett svenskt stod om hégst 50 miljoner
kronor 4&rligen 2009-2011. Frigan om budgetstod ska provas nir
forutsittningar  foreligger. Under  strategiperioden kan  politiska
omsvingningar komma att ske. En omprévning av inriktning, volym och
kanaler kan dirfér ske vid en halvtidséversyn av samarbetet 2011.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1.1 Overgripande mal for samarbetet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Bolivia ska, 1 enlighet med maélet
for Sveriges politik for global utveckling, bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling, liksom, 1 enlighet med mailet for svenskt
utvecklingssamarbete, bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
kvinnor och min att férbittra sina levnadsvillkor. Den svenska
regeringens tre tematiska prioriteringar 1 utvecklingssamarbetet
(demokrati och minskliga rittigheter, miljo och klimat samt frimjandet av
jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling) ska tillsammans med
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
utgora utgidngspunkter for samarbetet.

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia dr
att befolkningen lever 1 en hilsosam och god miljo samt tnjuter sina
minskliga rittigheter och demokratiskt deltagande. Processmélet ir ett
nationellt samférstdnd kring fattigdomsminskning och en okning av
programansatser till att under strategiperioden uppnd 66 procent. Sverige
ska stddja inkluderande konsultationsprocesser och nirmandet mellan
olika parter 1 utformningen av politiken. For att frimja programansatser
ska kapaciteten att utforma och genomféra fattigdomsriktad politik
utvecklas.

Utgdngspunkten for samarbetet dr Bolivias utvecklingsmal uttryckta i den
nationella utvecklingsplanen. Planen har ett tydligt fattigdomsfokus och
den bolivianska regeringens dgarskap for utvecklingsplanen ir starke.
Foérmdgan att samverka med andra aktorer kring fattigdomsminskning ir
dock bristande och genomférandet av planen uppvisar svagheter. Det
overgripande mailet for Sveriges utvecklingssamarbete dr 1 linje med
prioriteringarna i utvecklingsplanen. Samarbetet 1 Bolivia dr dven 1 linje
med EU:s uppférandekod om arbetsdelning och komplementaritet.

De strategiska frigorna foér dialog dr att inom alla samarbetsomriden
betona vikten av en konstruktiv nationell dialog om utvecklingsagendan
och behovet av samférstindslésningar samt behovet av en miljomissigt
hallbar utveckling, anpassning till klimatférindringar och en hillbar,
jamlik och effektiv anvindning och férvaltning av naturresurser.
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1.2 Inriktning och omfattning

1.2.1 Samarbetsomraden

Utvecklingssamarbetet koncentreras till foljande sektorer: demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter, utbildning samt naturresurser
och miljo, med fokus pd& klimat. Samarbetet omfattar iven
forskningssamarbete, stéd till svenska enskilda organisationer och
eventuellt humanitirt bistdnd. Valet av samarbetsomriden utgir frin den
bolivianska regeringens prioriteringar 1 utvecklingsplanen samt frdn en
analys av Sveriges komparativa férdelar 1 landet, resultatbedémning frin
foregiende strategiperiod och behovet av komplementaritet och
arbetsdelning. I syfte att effektivisera samarbetet kommer de fatal insatser
som kvarstir inom sektorerna hilsa, konflikt, fred och sikerhet samt
handel, niring och finansiella system att fasas ut.

Demokratisk sambdllsstyrning och mdénskliga rdttigheter

e En effektivare, mer transparent och ickediskriminerande offentlig
forvaltning

e Medborgarnas mojligheter att till fullo dtnjuta minskliga rittigheter
okar, sirskilt for diskriminerade och utsatta grupper, sisom urfolk.

Av sirskilt intresse inom detta omrdde ir institutionsstirkande
verksamhet p& nationell och lokal nivd vilken kan skapa och stirka
demokratiska mekanismer for att l6sa sociala och politiska konflikter. Det
representativa systemets institutioner och méojligheterna till kvinnors och
mins deltagande, sirskilt urfolk, ska beaktas. Stédet till de offentliga
institutionerna ska dven inriktas pd att stirka effektivitet och kvalitet pd
offentliga tjinster, férbittra institutionernas kapacitet att nd ut till hela
befolkningen samt att motverka diskriminering och korruption.

Stodet till minskliga rittigheter ska fokusera pi efterlevnaden av
internationella konventioner genom stéd till offentliga institutioner,
rittsvdrdande och konfliktlésande instanser. Jimstilldhet och kvinnors
roll 1 utveckling ska integreras med riktade insatser, sirskilt inom sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter. Minskliga rittigheter kan iven
frimjas genom samarbete med civila samhillet till f6rmén for urfolk,
minniskor med funktionsnedsittning, kvinnor, barn, ildre, homo- och
bisexuella, transpersoner.

Huvudfrigan for dialogen inom samarbetsomridet ska vara stirkande av
den demokratiska kulturen, respekt for rittsstatens principer, att
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motverka korruption och Bolivias uppfyllande av nationell policy och
internationella konventioner gillande minskliga rittigheter.

Utbildning

e Fler flickor och pojkar, sirskilt inom urfolken, fullféljer
grundskoleutbildning av god kvalitet

o Fler fattiga, sirskilt kvinnor och flickor, fir tlltride ill
arbetsmarknaden

Sveriges stdd till utbildningssektorn syftar till att tillgodose ritten till och
héja kvaliteten pd utbildning. For att frimja inkludering och icke-
diskriminering ska stodet striva efter att 6ka tillgdngen till och
deltagandet 1 utbildning. Stodet ska ocksd frimja ett aktivt elevdeltagande,
demokratiska attityder och miljdmedvetenhet.

Stod ska ges till yrkesutbildning med inriktning pd bristyrken for att ge
flickor och kvinnor 6kade mojligheter att ta sig ur marginalisering och
fattigdom genom tilltride till arbetsmarknaden samt fér att frimja en
bredare ekonomisk tillvixt.

Inom utbildning ska dialogen prioritera frigor om jimstilldhet samt icke-
diskriminering. Andra dialogfridgor som bér beaktas ir skolans uppgift 1
stirkandet av rittighetsmedvetandet, 6kad tolerans samt motverkandet av
véld 1 skolan och 1 hemmen.

Naturresurser och miljé

o  Effektivt och miljomaissigt hdllbart nyttjande av vatten, skog och land

e Okad tillging till rent vatten och grundliggande sanitet

e Minskad sdrbarhet, sirskilt f6r minniskor som lever i fattigdom, infor
naturkatastrofer och samt anpassning till klimatférindringarna

Insatserna ska frimja anpassning till klimatférindringar samt héllbar,
jimlik och effektiv forvaltning och anvindning av naturresurser for
fortsatt tillhandahdllande av ekosystemtjinster, vilka ir av avgoérande
betydelse for fattigdomsreducerande utveckling. Vidare ska insatserna
bidra tll hégre inkomster samt till férbittrad hilsa och levnadsstandard
fér minniskor som lever i fattigdom.

Det svenska stddet ska fortsatt prioritera tillgdng till sikert vatten och
sanitet samt integrerad forvaltning av vattenresurser f6r minniskor som
lever i fattigdom. Under strategiperioden ska stédet vidgas s att 6kade
inkomst- och sysselsittningsmojligheter foér fattiga kvinnor och min
beaktas 1 insatser rérande innehav och nyttjande av land och skog. Dir
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forutsittningar foreligger ska mojligheter till internationell handel beaktas
inom dessa omriden. Stodet ska dven frimja utveckling av offentliga
institutioner pd central och lokal nivd 1 syfte att skapa lingsiktiga planer
for hillbar och produktiv férvaltning av naturresurser, samt att anpassning
till klimatférindringar integreras i utvecklingsplaner. Konfliktkinslighet
och ett rittighetsperspektiv 1 férvaltning och nyttjande av naturresurser
ska prigla samarbetet. En andel av det svenska bidraget bor inriktas pd
katastrofférebyggande arbete dir klimatanpassningar dr en integrerad del.

Dialogen pé sektornivd ska betona héllbar, jimlik och effektiv anvindning
av naturresurser sivil i landsbygds- som urbana miljéer. Dialogen ska
ocksd uppmirksamma betydelsen av ©kad effektivitet genom bittre
koordinering mellan och inom ministerier och 6vriga, sivil offentliga som
privata, aktorer, inklusive civila samhillet.

Forskningssamarbete
Sveriges stdd till forskningssamarbete styrs av en sidrskild strategi.
Resurser for forskningssamarbete inkluderas 1 denna samarbetsstrategi.

Milet f6r Sveriges forskningssamarbete med Bolivia idr att stirka nationella
kunskaps- och innovationssystem och forskningsmiljéer inom
utvecklingsrelevanta omriden. Samarbetet syftar till 6kad anvindning av
inhemskt genererad analytisk kapacitet och kunskap samt ett 6kat
samarbete mellan forskarsamhillet och offentlig sektor, niringsliv och
civilsamhille. Forskningssamarbetet ska fokusera pi naturvetenskap,
teknologi, medicin och miljéekonomi, samt pd innovationsfrimjande och
praktisk anvindning av forskningsresultat. Kvinnor och min ska ges lika
mojligheter inom forskningssamarbetet.

1.2.2 Bistandsformer

Det 6vergripande processmélet dr ett bolivianskt samférstdnd for
fattigdomsminskning och en 6kning av programansatser frdn nuvarande ca
30 procent till ca 66 procent. Sveriges utvecklingssamarbete 1 Bolivia ska 1
forsta hand bedrivas i1 samarbete med offentliga institutioner. Inom
respektive samarbetsomrdde bedrivs arbetet féretridesvis genom
sektorprogram och sektorbudgetstéd di forutsittningarna dr uppfyllda.
Denna huvudansats kombineras med stod till det civila samhillet och FIN-
systemets aktorer, om mojligt som en integrerad del av programansatser.
Aktorer inom den privata sektorn kan spela en viktig roll for
fattigdomsreducering och mojligheter att arbeta med dem ska beaktas
inom respektive sektor.
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Frigan om generellt budgetstdd for fattigdomsminskning ska under
strategiperioden hillas aktuell 1 kontakter med Bolivia och med andra
givare. En prévning av frigan om generellt budgetstéd bor, om Sida finner
att forutsittningarna foreligger, genomfoéras av Sida 1 samrdd med
Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet) efter forfrdgan fr&n den
bolivianska regeringen. For generellt budgetstéd  krivs  sirskilt
regeringsbeslut. Sverige ska frimja och aktivt delta 1 givarsamordnade
initiativ for att utarbeta en Joint Assistance Strategy tillsammans med
Bolivia.

Sveriges utvecklingssamarbete med Bolivia inbegriper stod till det
bolivianska civila samhillet. Mélet ir att organisationerna samverkar med
andra utvecklingsaktdrer for att stirka fattiga minniskors mojligheter att
forbittra sina levnadsvillkor och bidra till en demokratisk kultur. Det
civila. sambhillets roll som granskare och pdverkansaktér ska
uppmirksammas, liksom dess roll {6r att frimja konfliktlosning. En hégre
grad av givarharmonisering och programstdd efterstrivas. Stod kan dven
ges till svenska enskilda organisationers program 1 Bolivia.

1.2.3 Dialogfragor

Sveriges dialog med den bolivianska regeringen, offentliga institutioner,
civila samhillet och niringslivet ska foras sdvil pd dvergripande nivd som
inom respektive samarbetsomride. Dialogen pd overgripande nivd ska i
forsta hand foras med den bolivianska regeringen och inriktas pd tvd
huvudfrigor:  vikten av  konstruktiv  nationell ~ dialog  om
utvecklingsagendan och  samférstindslésningar samt behovet av
miljomissigt hédllbar utveckling, anpassning till klimatférindringar och
hillbar, jimlik och effektiv anvindning och férvaltning av naturresurser.
Dialogen runt den forsta frigan bor fokusera pd betydelsen av bred dialog
och samverkan fér att 6verkomma motsittningar och finna gemensamma
16sningar for hillbar fattigdomsminskning. Den andra dialogfrigan syftar
till att 6ka miljdmedvetenhet och grundas pd goda exempel.

Dialogen ska féras med samarbetspartnerna och med andra aktorer kring
de frigor som anges inom respektive samarbetsomride. I samtliga fall
formas dialogen utifrn rittighetsperspektivet och fattiga minniskors
perspektiv. pd utveckling understédda av principerna om icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet och ansvarsutkrivande. Sverige ska
sirskilt uppmirksamma rittigheter fér barn och kvinnor, urfolk samt
HBT-personer. I de prioriterade utvecklingsomrddena syftar dialogen till
efterlevnad av Bolivias 8taganden enligt internationella konventioner.
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1.2.4 Omfattning (volym)

Givet den instabila politiska situationen i Bolivia bygger det svenska
utvecklingssamarbetets roll pd dialog och strategiska, fokuserade insatser,
snarare in pd stora bistindsvolymer. Den &rliga volymen pd det svenska
stodet ska vara ca 180 miljoner kronor, varav ca 40 miljoner for
forskningssamarbetet. Utvecklingssamarbetet med Bolivia ska dessutom
stirkas pad klimatomridet om hogst 50 miljoner kronor arligen 2009-2011.
Dessa medel ska dven delvis kunna kanaliseras genom regionalt samarbete
frimst 1 Anderna. Stod till svenska enskilda organisationer och eventuellt
humanitirt bistdnd kan ges. Om generellt budgetstdd blir aktuellt ska
volymen omprovas. Vidare kan volym, inriktning och kanaler for
bistdindet omprévad vid halvtidséversynen av samarbetet. En forindring
av volymen kriver regeringsbeslut.

1.3 Genomférande

Den politiska kontexten 1 Bolivia kan innebira plotsliga férindringar i
forutsittningarna f6r samarbetet. Sida ska dirfér, i nira samrid med
Utrikesdepartementet, uppehdlla hog kapacitet f6r omvirldsanalys och
beredskap for att hantera risker och indra formerna f6r genomférandet av
strategin om behov féreligger. For att hantera mojliga férindringar krivs
ett tydligt mil- och resultatfokus kombinerat med beredskap for
flexibilitet vad giller medel och metoder for att uppnd dessa mal. Sverige
ska ha en ambition att stddja konstruktiv konfliktlosning inom alla
samarbetsomrdden. Den politiska situationen och dess konsekvenser ska
sirskilt uppmirksammas i1 den &rliga uppfoljningen och halvtidséversynen.

1.3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktérer
Sverige ska dven fortsittningsvis bedriva ett nira samarbete med andra
givare, sivil bi- som multilaterala. Sverige ska vara aktiv 1 den lokala
givarsamordningsgruppen och dess undergrupper. Samarbetet baseras pa
komplementaritet och arbetsférdelning. Av aktdrerna inom FIN-systemet
framstdr sirskilt UNICEF som en relevant samarbetspart med god
kapacitet vilket kan motivera stéd till dess landprogram. UNDP arbetar
aktivt for att stirka sin roll 1 Bolivia. Sida bér folja detta arbete och
overviga utokat samarbete.

1.3.2 Anpassning, harmonisering och koordinering

Sverige ska 1 relationerna till Bolivia och 1 givarsamordningen fortsitta
arbeta f6r okad anpassning, harmonisering och koordinering. Detta arbete
ska vigledas av EU:s uppforandekod fér arbetsdelning och
komplementaritet. Sverige ska tillsammans med Bolivia aktivt delta 1
givarsamordnade initiativ f6r att utarbeta en Joint Assistance Strategy.



Utrikesdepartementet 2009-01-15 9(18)

1.4 Uppfoljning

En halvtidséversyn av samarbetets resultat genomfoérs under 2011.
Oversynen ska préva behov av foérindringar i inriktning, volym och
kanaler och fokusera pi Sveriges bidrag till genomférandet av den
nationella utvecklingsplanen och millenniemdlen. En f{érindring av
volymen for samarbetet kriver regeringsbeslut. I stoérsta mojliga
utstrickning ska nationella indikatorer och killor anvindas.

Sida ska arbeta med innovativa och fattigdomsfokuserade utvirderingar
och studier. Analyser ska vara resultat- och 3tgirdsorienterade, med sdvil
kvantitativa som kvalitativa data. Samordning med andra utvirderings- och
forskningsinitiativ.  och med andra utvecklingsaktérer, inklusive
bolivianska statliga institutioner, bor efterstrivas i syfte att skapa synergier
och skirpt fokus pd fattigdomsreducering och miljomissigt héllbar
utveckling.

Del 2. Bakgrund

2.1 Sammanfattande landanalys

Bolivia kinnetecknas av diskriminering och ojimlikhet. Det ir sirskilt
urfolks- och landsbygdsbefolkningens, kvinnors, barns och ildres
rittigheter som krinks. Inskrinkning av rittigheter utgér en
grundliggande orsak till de inkomstklyftor, sociala konflikter och den
politiska instabilitet som priglat landet den senaste tiodrsperioden. De
medfor ocksd allvarliga pdfrestningar f6r Bolivias miljé och fér ett héllbart
nyttjande av naturresurser.

Diskrimineringen kan beskrivas i ekonomiska, politiska, kulturella och
sikerhetsmissiga termer. Landsbygdsbefolkning, urfolk, kvinnor och
minniskor med funktionsnedsittning ir sirskilt missgynnande och har
svirare att komma in pd den formella arbetsmarknaden. Detta forsvéras av
bristande tillgdng till och kvalitet p&8 grundskole- och yrkesutbildning.
Nirmare tvd tredjedelar av befolkningen lever i inkomstfattigdom. Den
genomsnittliga realinkomsten l3g 2005 pd samma nivd som 1950.
Betydande grupper saknar politisk representation och deltar inte pd lika
villkor 1 genomférandet av offentlig maktutévning. En tredjedel av
befolkningen beriknas inte vara registrerad som medborgare och viljare.
P3 landsbygden saknar 6éver hilften av hushillen tillging till rent vatten
och sanitet och 80 procent av alla sjukdomar ir vattenburna. Detta ir en
avgorande orsak till att Bolivia har regionens hogsta barnadsdlighet. Okad
forekomst av lynchningar 1 sdvil stider sdvil som pd landsbygden ir ett
tecken pd bristande tillging till och fértroende for rittsvirdande instanser.
Minniskor som lever i fattigdom péverkas i hégre grad av ojimlik
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resursférdelning och klimatrelaterade naturkatastrofer, frimst i form av
oversvimningar och torka. Dessa foérhillanden samverkar s3 att stora
grupper, frimst urfolk, har svirt att férbittra sina levnadsférhéllanden.

Bolivia ir sedan ett kvarts sekel en demokrati med omfattande folkligt
deltagande. Den nuvarande regeringen ir sprungen ur protestrorelsen och
representerar grupper som tidigare varit uteslutna frin formell make.
Banden mellan regeringen och de sociala rérelserna ir starka medan
relationerna till traditionella makthavare och oppositionen kinnetecknas
av spanningar. Den aktuella politiska situationen priglas av en hog grad av
konflikt mellan & ena sidan regeringen och dess allierade och & andra sidan
en opposition som 1 stor utstrickning har sin  bas bland
autonomianhingare i det resursrika l3glandet. Sirskilda stridsfrigor ror
forslaget till ny grundlag, férdelning av intikter frdn gas och olja,
jordigandet och omfattningen av den regionala autonomin. Bida parter
kombinerar utomparlamentariska och institutionaliserade former for att
driva sin politik. Bristen pd respekt fér demokratins institutioner och
former leder till svirlosta konflikter wvilka 1 sin  tur innebir
utvecklingshinder. Dessa politiska motsittningar och risk fér bristande
demokratisk stabilitet pdverkar utvecklingssamarbetet.

Regeringen har lanserat en utvecklingsplan for perioden 2006-2011, vars
syfte ir att bekimpa fattigdom och social exkludering.' Planen ir indelad i
fyra pelare vilka sammanfattas 1 adjektiven; ett virdigt, suverint,
produktivt och demokratiskt Bolivia. Det ¢vergripande mélet ir att alla
bolivianer ska “leva vil?, dvs. under tillfredstillande materiella
omstindigheter, andlig uppfyllelse och 1 harmoni med naturen och sina
medminniskor. I mer konkreta termer betonar planen en hégre grad av
statlig delaktighet 1 ekonomin, jordreform, o6kad tillginglighet till
grundliggande hilsovird, vatten och sanitet, utbildning, infrastruktur,
dtgirder mot diskriminering och exkludering samt mer 6ppna och
plurikulturella  statliga  institutioner.  Planen  avvisar  tidigare
utvecklingsparadigm. Den utarbetades av regeringen i konsultation med
vissa sociala sektorer. Regeringens dgarskap ir stort, men planen har inte
antagits av  parlamentet och formdgan tll samverkan runt
fattigdomsminskning brister. Tvd &r efter att planen presenterats har den
endast genomférts till en del. Givarsamfundet ir positivt till planen, men
fortsitter att efterfriga konkreta strategier f6r dess genomfoérande. De
senaste tre dren har utvecklingssamarbetet stitt {6r omkring 2,8 procent av
Bolivias statsbudget, prognosen fér 2009 ér att utvecklingssamarbetet ska
utgdéra omkring 3 procent av statsbudgeten. Det ska inte uteslutas att

' Den nationella utvecklingsplanen 4terfinns p4 http://www.planificacion.gov.bo/PND.html
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behoven kommer att 6ka framéver till f6ljd av den finansiella krisens

effekter.

Bolivia har de senaste &ren haft en gynnsam makroekonomisk situation
med hég tillvixt. Hoga priser for landets exportvaror kombinerat med
kraftigt 6kade statliga intikter frin olje- och gasutvinning har lett till att
staten har haft resurser som kan anvindas for fattigdomsbekimpning. Den
ekonomiska utvecklingen hindras dock av ett diligt investeringsklimat,
begrinsat tilltride till marknader samt brist pd kvalificerad arbetskraft.
Bolivia ir ocksd kinsligt for fluktuationer 1 efterfrigan och priser pd
rivaror.

Den nuvarande finansiella krisen kan leda till minskade inkomster for
staten och underblisa latent social oro. Effekterna av finanskrisen riskerar
att ytterligare forvirras av bland annat otillrickliga investeringar inom
produktiva sektorer och svdrigheter att bibehdlla och utveckla tilltridet till
utlindska marknader fér bolivianska produkter. Inflationen ir kraftigt
stigande och har pd sistone bidragit till en markant fattigdomsokning.
Avsaknaden av produktiva sysselsittningsmojligheter hindrar fattiga
minniskor att sjilva lyfta sig ur fattigdom. Genomférandet av en
fattigdomsinriktad politik forsviras ocksd av ojimlik resursfordelning,
politiska konflikter och brister inom den offentliga administrationen
sdsom  betydande korruption och bristande planerings- och
genomforandekapacitet. Statens tillkortakommanden ir sirskilt mirkbara
pa lokal niva.

Sveriges tematiska prioriteringar ir av avgoérande betydelse 1 Bolivia.
Demokrati och respekt fér minskliga rittigheter har stirkts. Likvil krivs
fortsatt arbete for att oka respekten for demokratins spelregler samt
omsitta minskliga rittigheter och principer om likabehandling 1 konkret
politik och samhillsforindring. Rika naturtillgdngar och biologisk
mdngfald ger Bolivia en viktig roll vad giller global milj6. Landet ir dock
hart drabbat av klimatférindringar som orsakar arlig torka, skogsbrinder
och éversvimningar. Miljomedvetandet dr svagt och det finns behov av en
miljopolitik  som kompletterar den nationella utvecklingsplanens
inriktning p& produktivt nyttjande av naturresurser med fokus pd héllbar
forvaltning av resurserna. Kvinnor diskrimineras inom alla delar av
samhillslivet. Konsrelaterat vild ir mycket vanligt och straffriheten ir
utbredd. Aven om jimstilldhetsfrigor drivs av en relativt livaktig rorelse
dterstdr mycket att gora for att frimja kvinnors rittigheter. P4 nationell
nivd ges jimstilldhet ligre prioritet in urfolkens rittigheter. Sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter ir en eftersatt friga.
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Sammanfattningsvis kan sigas att sekelgamla orittvisor bestir och att
stora delar av befolkningen inte effektivt kan utnyttja sina rittigheter och
saknar medel och mojligheter att forbittra sin levnadssituation. Bolivia har
for forsta gdngen pd drtionden en regering som besitter majoritetsstéd for
sin politik och inhemska resurser for fattigdomsbekimpning.
Kapacitetsrelaterade ~ problem  utgér  hinder f6r en  effektiv
fattigdomsbekimpande politik och skapar missgynnsamma forutsittningar
for den ekonomiska utvecklingen 1 landet. En stark polemik kring landets
framtida konstitution och dirmed sammanhingande frigor om bland
annat regionalt sjilvstyre och jordférdelningsfrigor har tagit tid och kraft
frin det konkreta arbetet med fattigdomsbekimpningen. Mycket arbete
dterstdr dirfér for att omvandla de ekonomiska och politiska
forutsittningarna  till effektiva och héllbara fattigdomsreducerande
dtgirder. Sdrbarhet fér ekonomiska chocker och naturkatastrofer samt
starka politiska motsittningar innebir ytterligare utmaningar i detta
avseende.

2.2 Sammanfattande resultatanalys

Under foregiende svenska landstrategi 2003-2008 utbetalades nirmre en
miljard kronor med stora &rliga variationer. En extern resultatbedémning
for perioden 2003-2006 framhiller goda resultat frimst inom omrddena
utbildning, konfliktférebyggande, forskningssamarbete, vatten och
sanitet. Bristande resultat inom andra omrdden beror till stor utstrickning
pd kontextuella faktorer sdsom den instabila politiska situationen.
Regeringsskiften, konflikter och policyférindringar inverkade menligt pd
samarbetet och ledde till stort behov av flexibilitet samtidigt som
langsiktighet forsvarades.

Kontextuella faktorer inverkade frimst pd demokratisk samhillsstyrning,
sirskilt arbetet med demokratiska institutioner och processer, samt
privatsektorutveckling. Den politiska situationen har diremot underlittat
okad politisk  representation av  tidigare exkluderade grupper.
Ombudsmannaimbetets arbete f6r minskliga rittigheter har visat positiva
resultat. Analysen av privatsektorsutveckling pekar pd att programmet
bidragit till att skapa férutsittningar for foretagande, men idven pd
bristande fattigdomsfokus i Sveriges arbete inom sektorn.

Sverige gav budgetstod till Bolivia senast &r 2004. Detta avbréts pga. den
politiskt instabila situationen och avsaknad av en gillande utvecklingsplan.

De kontextuella faktorerna var mindre kidnnbara inom omradet vatten och
sanitet. Utbildning intar en mellanposition dir det svenska stédet 2002-
2006 bidragit till att andelen av befolkningen som saknar utbildning
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sjunkit med ca en procentenhet, och att andelen personer pd landsbygden
som har gitt vidare frin grundskoleutbildning ¢kat frin tolv till sjutton
procent. Det svenska stédet till forskning har bidragit till att héja den
akademiska nivdn i landet, frimst genom att ge mojlighet till hogre studier
utanfor Bolivia.

Erfarenhet visar att det svenska utvecklingssamarbetet bér integrera ett
konfliktkinsligt perspektiv for att minska och bittre kunna hantera
riskerna  fér att potentiella konflikter begrinsar eller hindrar
méluppfyllelse. Erfarenheter frin den tidigare strategiperioden visar vidare
pd behovet av att tydligt definiera ml och férvintade resultat.

Den externa resultatbeddmningen undvek frigan om effekter vad giller
fattigdomsbekimpning. Detsamma kan sigas om flertalet av de
utvirderingar som genomforts under perioden. Slutsatsen, vilken dven
stdds av information frin Sidas samarbetspartners, ir att det dr svirt att
bedéma fattigdomsreducerande effekter beroende pd mitproblem och de
kontextuella faktorernas inverkan.

Sammanfattningsvis visar analysen av foregdende strategiperiod pd goda
resultat pd insatsnivd. Det idr svirare att beligga fattigdomsminskning.
Analys och erfarenhet pekar pd behovet av en konfliktkinslig ansats,
flexibilitet infér politiska férindringar, vikten av att beakta kontextuella
faktorer samt pd nodvindigheten av att stirka resultatfokus.

2.3 Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i
landet inklusive multilaterala aktérer och EU-kommissionen

Flera bi- och multilaterala givare ir nirvarande 1 Bolivia. Inom EU-kretsen
mirks sirskilt Holland, Danmark, Spanien och Tyskland. Inom
givarsamordningen pigdr arbete med harmonisering, arbetsfordelning och
koncentration. Vissa traditionella givare som Storbritannien drar sig ur
Bolivia, medan nya givare tillkommer, t ex Venezuela, Kuba och Iran. I
regel deltar de nya givarna inte i givarsamordningen. Venezuelas stod gér
frimst direkt genom presidentimbetet vilket férsvirar samordning.

EU-kommissionens utvecklingssamarbete med Bolivia 2007 — 2013
omfattar 234  miljoner  Euro.  Samarbetet = fokuserar  pd
privatsektorutveckling, arbete mot drogproduktion och smuggling samt
integrerade program for avrinningsomrdden. Arbetet inom de tvd
forstnimnda omridena har ront begrinsat gensvar fr@n nationella
samarbetspartners. Inom det sistnimnda omridet finns méjligheter till
samarbete med Sverige. Sverige ir en viktig samarbetspart till flera av de
totalt tolv FIN-organisationerna verksamma i landet. Bland dessa framstdr
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sirskilt UNICEF som aktiv och kompetent, vilket gér organisationen till
en naturlig samarbetspartner for Sverige. UNDP har en relativt svag
stillning 1 Bolivia, vilket i dagsliget begrinsar méjligheterna till samarbete.
Forutsittningarna har dock under den senare tiden utvecklats 1 en positiv
riktning genom steg mot ett mer sammanhdllet landprogram vilket gér att
ett utdkat samarbete med UNDDP kan bli aktuellt. Bland 6vriga
multilaterala aktdrer mirks sirskilt Virldsbanken och Interamerikanska
utvecklingsbanken. Deras arbete inom vatten och statlig forvaltning ir av
sirskilt intresse for Sverige. EU-kommissionen och FN-systemets aktorer
har i dagsliget en relativt svag roll i Parisagendans implementering.

Ett stort antal givare — Holland, Danmark, Tyskland, Spanien, USA,

Kanada, Schweiz och Belgien - idr aktiva inom demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter. Nigra planerar att minska
eller  avveckla  sitt  engagemang.  Sektorns  betydelse  for

fattigdomsminskning ir stor och det finns fortsatt behov av koordinerat
stdd och tydligare arbetsfordelning mellan givarna.

Sverige dr sedan flera &r en framtridande givare inom vattenomradet, sdvil
inom forvaltning som sdvil vattenforsérjning. Andra vikiga givare ir
Tyskland, Holland, Kanada, Japan, UNICEF, EU-kommissionen och
Interamerikanska Utvecklingsbanken. Samarbetet med Kanada och
Holland ir vil utvecklat.

Inom utbildningsomrddet samarbetar Sverige med Danmark, Holland och
Spanien 1 ett vil samordnat program. Holland kommer att minska sitt
deltagande vilket limnar utrymme foér 6kat svenskt engagemang. Sverige
ir en av f& givare inom hoégre utbildning och forskning. Andra givare
stodjer  enskilda  forskningsinsatser men inte program eller
forskningsmiljoer.

Bland sektorer av stor vikt for fattigdomsminskning dir Sverige inte ir
eller kommer att bli aktiv, finns en god givarnirvaro t.ex. inom hilsa och
privatsektorutveckling. Inom infrastruktur och energi begrinsas
givarengagemanget huvudsakligen till utvecklingsbankernas insatser, inom
bostadssektorn ir Spanien 1 dagsliget enda givare.

Sammanfattningsvis kan sigas att manga givare ir nirvarande 1 Bolivia och
mojligheterna till samarbete inom av Sverige prioriterade omraden ir goda.
Givarsamordningen ir ¢verlag vil fungerande. En kvarstdende utmaning ir
att Bolivias regering tar fullt ansvar f6r givarsamordning.
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2.4 Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

Sveriges roll 1 Bolivia dr nistan uteslutande betingad av
utvecklingssamarbetet.  Mojligheter  finns  emellertid att  bredda
relationerna vad giller frigor som handel och miljs. I givarkretsen ir
Sverige en medelstor aktdr och insatser samfinansieras i stor utstrickning
med andra givare. Det flexibla och obundna utvecklingssamarbetet
kombinerat med erfarenhet och politisk trovirdighet gér att svenskt
utvecklingssamarbete kan spela en viktig roll fér Bolivias utveckling.

2.4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer
som ar relevanta for samarbetet

Forhandlingar mellan EU och den Andinska Gemenskapen om ett
associationsavtal kan, om de kan slutféras, stirka relationerna sdvil genom
utvecklingssamarbete sdvil som politisk dialog och handels- och
investeringsrelationer. EU strivar efter och har i viss utstrickning intagit
en medlande roll i konflikten mellan regering och opposition, vilket 6kar
Sveriges insyn i och mojlighet att paverka politiska processer.

2.4.2 Samstammighet for utveckling

Foérutom utvecklingssamarbetet dr kontakterna mellan Sverige och Bolivia
mindre omfattande. Sverige har ingen ambassad 1 Bolivia utan ir
sidoackrediterat frin ambassaden 1 Buenos Aires. Kontaktbesék frin
ambassaden sker regelbundet. Lokalt representeras Sverige av ett
sektionskontor for utvecklingssamarbetet 1 La Paz. Handelsrelationerna ir
outvecklade, {8 svenska foretag ir nirvarande i landet. Antalet bolivianer
som flyttar till Sverige dr f3 1 forhdllande till den totala bolivianska
migrationen. Eftersom Bolivia delar Sveriges restriktiva syn pd
narkotikahandel rider ingen konflikt inom detta omride. Frigan bér dock
uppmirksammas di Bolivia dr en av virldens storsta producenter av
rivaran till kokain. EU-kommissionen verkar inom detta omrade.

Det finns f8 mojligheter till synergier mellan politikomrdden och inte
heller uppenbara potentiella intressekonflikter. Vad giller global
miljopolitik finns dock méjligheter att finna gemensamma stindpunkter
angdende vikten av stabila ekosystem och begrinsning av
klimatforindringar.

2.4.3 Andra svenska relationer

Forutom Sida arbetar flera svenska organisationer i Bolivia. Diakonia,
Kooperation Utan Grinser samt Latinamerikagrupperna driver program
med personal pd plats. Dirutover har ytterligare nigra svenska kyrkor och
organisationer samarbetspartners och stédjer projekt 1 Bolivia. Sida bér
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samverka med dem 1 syfte att tillvarata erfarenheter, kunskaper och
kontaktytor samt effektivisera det svenska samarbetet.

2.4.4 Sveriges komparativa fordelar — slutsatser om Sveriges roll
Sveriges frimsta komparativa férdel f6r utvecklingssamarbetet med Bolivia
ir att stodet inte anses drivet av egenintresse och har hég trovirdighet.
Dess obundna karaktir, Sveriges ldnga erfarenhet av utvecklingssamarbete
och ledande roll i arbetet for bistdndseffektivitet dr ocksd komparativa
fordelar. Till detta kommer att de svenska tematiska prioriteringarna beror
frigor av stor betydelse for Bolivia.

Omfattningen av Sveriges bistdnd till Bolivia dr forhillandevis litet. De
svenska prioriteringarnas betydelse kombinerat med Sveriges komparativa
fordelar visar pd en roll for det svenska utvecklingssamarbetet som bygger
pa strategiska insatser. Sverige bor tillvarata den politiska trovirdigheten
och de komparativa férdelarna sirskilt i arbetet med politiskt kinsliga
frigor sdsom rittighets- och jimstilldhetsfrigor samt medborgerligt och
politiskt ansvar. Samarbetet bor 1 férsta hand bygga pa direkta kontakter
med bolivianska motparter i syfte att utnyttja Sveriges specifika férdelar.

2.5 Overviganden om mal och inriktning av det framtida
samarbetet

Nirmare tvi tredjedelar av befolkningen lever i inkomstfattigdom.
Sekelgamla orittvisor bestdr och stora delar av befolkningen, frimst
urfolk, diskrimineras. Rittigheter krinks inom alla delar av samhillslivet.

Det pigir en omvilvande forindringsprocess i Bolivia och tidigare
uteslutna grupper har fitt 6kat inflytande. Detta stirker forutsittningarna
for att genomfora en fattigdomsinriktad politik och stirka demokratin.
Bolivias regering har majoritetsstdd f6r sin politik och den for nirvarande
gynnsamma ekonomiska situationen bidrar till 6kade resurser for
fattigdomsbekimpning. Samtidigt ir utmaningarna betydande. Politisk
stabilitet och samsyn gillande fattigdomsminskning, en sund ekonomisk
politik samt 6kad genomférande kapacitet dr avgdrande for att realisera
existerande potential. Sdrbarhet infér ekonomiska chocker och effekter av
klimatférindringar 4r utmaningar som kan medféra forédande
konsekvenser om inte Bolivias férmdga att méta dessa férindringar stirks.

Demokratisk samhillsstyrning och frimjandet av minskliga rittigheter ir
centrala for att skapa forutsittningar for l3ngsiktigt  héllbar
samhillsutveckling. I nuliget minskar eller avvecklar vissa givare sitt stod
till demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter samtidigt som
sektorns betydelse foér politisk kultur och demokratisk utveckling



Utrikesdepartementet 2009-01-15 17(18)

kvarstdr. Detta, tillsammans med Sveriges komparativa férdelar, motiverar
att Sverige prioriterar sektorn.

Stoéd till utbildning ir ett nyckelomride for att motverka social, politisk
och ekonomisk marginalisering samt for att frimja jimstilldhet och en
demokratisk  kultur. Holland kommer att avveckla sitt stod till
utbildningssektorn vilket ger utrymme fér okat svenskt engagemang.
Dirfor ska Sverige prioritera sektorn.

Den l3ga medvetenheten om vikten av hillbart nyttjande och férvaltning
av naturresurser, miljdhinsyn och bristande beredskap f6r anpassning till
klimatférindringar kan medféra férodande konsekvenser om inte Bolivias
formiga att mota dessa utmaningar stirks. Inom naturresurs- och
klimatomradet finns fler givare nirvarande. Omridets betydelse for en
miljomissigt hillbar utveckling och fattigdomsminskning ir emellertid s&
stor att svenskt deltagande dr motiverat.

Hogkvalitativ forskning kan bidra till att finna 18sningar pd nationella
behov genom innovationsfrimjande och praktisk anvindning av
forskningsresultat. Inga andra givare ger programstdd till forskning.
Dirfér ska Sverige prioritera sektorn.

Resultatbedomningen visar pd 6vervigande positiva effekter pd insatsniva.
Effekter pd fattigdomsminskning ir svdrare att beligga. Politisk
instabilitet och svag kapacitet inom offentliga institutioner har paverkat
genomférandet av strategin. Det svenska samarbetet framdéver madste
dirfor anpassas och ha beredskap foér kontextuella férindringar. M3l- och
resultatfokus samt samarbetets konfliktkinslighet ska stirkas. Vid en
markant forindring 1 den politiska kontexten kan halvtidséversynen
tidigarelidggas.

Forutsittningarna fér arbete inom privatsektorn har férsimrats dd
regeringens utvecklingsplan betonar storre statlig delaktighet 1 ekonomin
och tonar ned den privata sektorns betydelse fér niringslivsutveckling.
Trots dessa utmaningar prioriterar EU-kommissionen omridet. Dessa
faktorer, samt att tidigare erfarenheter pekar pd bristande
fattigdomsinriktning och en stark politisering av frigorna, motiverar att
privatsektorutveckling inte lingre utgér ett prioriterat omride inom det
svenska utvecklingssamarbetet. Mojligheterna att gynna
fattigdomsinriktad tillvixt och sysselsittning ska dirfér beaktas inom
ovriga omriden, liksom méojligheter till samarbete med privata aktérer.
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Bolivias regering har dnnu inte gjort ndgon framstillan till givarna om
generellt budgetstdd. Budgetstdd har inte varit aktuellt 1 den dvergripande
dialogen och det finns idag inte heller nigon koordinerad mekanism for
planering och uppféljning av budgetstod. Dirfér har ingen bedémning
gjorts 1 framtagandet av forslag till samarbetsstrategi. Generellt
budgetstdd for fattigdomsminskning ska prévas nir forutsittningar for
sddant anses foreligga och Bolivias regering inkommer med en framstillan.
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