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I den fordelningspolitiska redogérelsen analyse-
ras inkomstférdelningen 1 ett historiskt och inter-
nationellt perspektiv. Inledningsvis beskrivs
inkomstférdelningens utveckling sedan mitten av
1990-talet. Tyngdpunkten i analysen ligger pa
orsakerna bakom den 6kade inkomstspridningen.
I tvd separata avsnitt analyseras sedan inkomstut-
vecklingen 1 den &vre respektive den nedre delen
av inkomstférdelningen. Direfter redogors for
hur fordelningen av ekonomiska resurser paver-
kas om hinsyn tas till offentligt subventionerade
individuella vilfirdstjinster. I det avslutande
avsnittet redovisas fordelningseffekterna av
reformerna under féregdende mandatperiod och
av reformerna i den beslutade budgeten fér 2019.

Sammanfattning

— T ett lingre perspektiv, 1995-2017, har den
ekonomiska standarden okat for alla
inkomstgrupper. Den mest pétagliga
okningen har dock skett 1 den yttersta
toppen av inkomstférdelningen.

—  Kapitalvinster, rintor och utdelningar ir
starkt koncentrerade till personer med hoga
disponibla inkomster. Utvecklingen f6r den
yttersta inkomsttoppen beror 1 huvudsak pd
att dessa kapitalinkomster har 6kat kraftigt.

—  Inkomsterna i den nedre delen av inkomst-
fordelningen har samtidigt okat férhallande-
vis l&ngsamt. Det forklaras delvis av att
transfereringar utgor en storre andel av in-
komsterna 1 de ligre inkomstskikten in 1 de
hogre. Transfereringarna ir vanligen kopp-
lade till prisutvecklingen och har inte ¢kat
lika snabbt som lénerna.

—  Den kraftiga inkomsttillvixten i1 toppen av
inkomstférdelningen och den ldngsammare
tillvixten i fordelningens nedre del har lett
till en 6kning av inkomstspridningen.

—  Nir den 6kade inkomstspridningen delas
upp pd de inkomstslag som ingdr 1 den
disponibla inkomsten, forklaras den tkade
spridningen framfér allt av 6kade och mer
ojimnt fordelade kapitalinkomster.

—  Nirmare fyra av tio personer av dem som
tillhér topprocenten av  inkomstférdel-
ningen gor det till {6ljd av att de har haft
tillfalligt mycket héga inkomster under ett
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enstaka dr. I minga fall roér det sig om
ullfilliga kapitalvinster.

Den l&ngsammare utvecklingen fér grupper
med 13ga inkomster har medfort att andelen
personer med l3g ekonomisk standard, mitt
1 relation till medianinkomsten, har 6kat
sedan mitten av 1990-talet.

Jimfoért med ménga andra linder har Sverige
fortfarande en relativt jimn inkomstfoérdel-
ning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemsstater ir Sverige ett av linderna med
ligst risk for fattigdom och social ute-
stingning.

Offentligt subventionerade vilfirdsginster,
som ildreomsorg, utbildning samt hilso-
och sjukvard, ir en viktig del av fordelnings-
politiken. Nir virdet av dessa tjdnster
beaktas reduceras inkomstskillnaderna med
ca 20 procent, frimst till {6]jd av att hushall
med barn och dldre pensionirer flyttas uppét
1inkomstférdelningen.

De reformer som genomférdes 2015-2018
hade en ugimnande foérdelningspolitisk
profil. Reformerna bedéms ha bidragit till
minskad inkomstspridning och ull stirke
ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och
mdn.

Ar2015-2018 genomfdrdes ockss satsning-
ar pd vilfirdstjinster, vilka hade stérst bety-
delse f6r hushéll med l8ga inkomster. Barn-
familjer tillfordes mest resurser di utbild-
ning utgjorde en stor del av satsningarna.

Reformerna 1 den beslutade budgeten for
2019 bedéms leda till 6kad ekonomisk stan-
dard 1 alla inkomstskikt, men ha storst effekt
pa den ekonomiska standarden i den &vre
delen av inkomstférdelningen. Reformerna
bidrar dirfor till en 6kning av inkomstsprid-
ningen och till att minska den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min.

Vilfirdssatsningarna 1 den beslutade budge-
ten f6r 2019 bedéms tillféra ekonomiska re-
surser 1 alla inkomstgrupper utom 1 den lig-
sta. Detta beror pd att det frimst dr individer
med de ligsta inkomsterna som paverkas av
de neddragningar som gors inom omridena
arbetsmarknadsitgirder, dldreomsorg och
socialt arbete.
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1 Inledning

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan
1994 en férdelningspolitisk redogorelse. I redo-
gorelsen analyseras inkomstférdelningen 1 ett
historiskt och internationellt perspektiv.

Kort om berakningsforutsattningar

Ekonomisk standard
Fordelningsanalyser anvinder i regel ett inkomst-
begrepp som brukar benimnas ekonomisk stan-
dard. Analyserna 1 denna redogérelse baseras
ocksd 1 huvudsak pd detta inkomstbegrepp.
Ekonomisk standard har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla hushillsmedlem-
mars disponibla inkomster summeras. Den dis-
ponibla inkomsten bestér av ett antal olika kom-
ponenter: inkomst frin arbete, kapital och nir-
ingsverksamhet samt skattepliktiga och skattefria
transfereringar, med avdrag for direkt skatt. For
det andra beaktas hushillets f6érsorjningsborda
och de stordriftsférdelar som uppstdr nir flera
delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att
hushéllets totala disponibla inkomst justeras uti-
frin hushillets storlek och sammansittning och
fordelas lika mellan hushéllets medlemmar.

Kvinnors och mdéns individuella inkomster

Ur ett jaimstilldhetsperspektiv kan det argumen-
teras for att det 1 stillet fér det hushéllsbaserade
inkomstbegreppet ekonomisk standard ir mer
relevant att studera hur stora resurser individen
direkt forfogar 6ver. Hur kvinnors och mins
individuella disponibla inkomster har utvecklats
redovisas utférligt varje &r 1 en bilaga till budget-
propositionen. I denna férdelningspolitiska redo-
gorelse begrinsas redovisningen dirfor till en
analys av hur den f6rda politiken bedéms paverka
den ekonomiska jimstilldheten.

Kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas reali-
serade vinster och férluster frin kapital med nir
individers disponibla inkomst beriknas. Virde-
Skningar som ackumulerats under ménga 4r kan
dirfér komma att registreras som en stor inkomst
under ett enskilt r. Vissa forskare och statistik-
producenter bortser av olika skil frin kapital-
vinster vid berdkning av disponibel inkomst. I de
fordelningspolitiska redogorelserna inkluderas

dock realiserade vinster frdn kapital i den dis-
ponibla inkomsten om inte annat framgar.

Offentliga vilfardstidnster

En stor del av den offentliga sektorns omfordel-
ning sker i form av subventionerade vilfirdstjin-
ster, som tex. skola och hilso- och sjukvérd.
Virdet av dessa ginster ingdr dock inte 1 den
disponibla inkomsten. Som ett komplement till
de traditionella férdelningsanalyserna tillimpas
dirfor 1 tvd separata avsnitt i denna bilaga (6 och
7) ett utvidgat inkomstbegrepp. I det inkluderas
dven de resurser som tillhandahdlls i form av
offentligt finansierade vilfirdstjinster.

Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som t.o.m.
2013 baseras pd Hushillens ekonomi (HEK).
Direfter baseras den pd Totalriknad inkomstfér-
delningsstatistik (TRIF). For 2013-2017 grundas
analyserna i denna redogorelse pd ett urval frdn
TRIF benimnt Statistiskt analysregister (STAR).
Datamaterial och metoder beskrivs 1 Finans-
departementets rapport Teknisk bilaga will
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd
www.regeringen.se.



2 Inkomsternas utveckling

Den ekonomiska standarden har okat mest i den
ovre delen av inkomstférdelningen

Hushillens reala disponibla inkomster tenderar
att stiga over tiden, bla. till f6]jd av en kontinu-
erlig produktivitetstillvixt 1 sambhillet. Mellan
1995 och 2017 5kade den reala ekonomiska stan-
darden 6ver hela inkomstférdelningen. Det fram-
gdr av diagram 2.1, dir alla individer i 1995
respektive 2017 &rs befolkning har rangordnats
efter ekonomisk standard och direfter delats in i
100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentil-
grupper. Den ekonomiska tillvixten har dock inte
fordelats jimnt 6ver olika inkomstgrupper. Ju
hégre upp 1 inkomstférdelningen man kommer
desto hogre har inkomstékningen varit. Mellan
1995 och 2017 6kade medianen for ekonomisk
standard med 77 procent.

Diagram 2.1 Forandring av ekonomisk standard 1995-2017

i olika delar av inkomstférdelningen

Procent
350

300

250

200

150

100 +

50 -

0
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017. Stap-
larna visar férandringen av medelinkomsten i respektive percentilgrupp.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mest i6gonfallande i diagram 2.1 ir den kraftiga
inkomsttillvixten fér den 6versta procenten av
fordelningen. De personer som utgjorde den
oversta procenten 1 2017 &rs fordelning hade 1
genomsnitt 330 procent hogre ekonomisk stan-
dard dn de som befann sig 1 den dversta procenten
11995 &rs f6rdelning. Kapitalvinster, rinteinkom-
ster och utdelningar ir starkt koncentrerade till
personer med hoga disponibla inkomster.
Utvecklingen fér den yttersta inkomsttoppen
beror i huvudsak p3 att dessa inkomster har ckat
kraftigt (se diagram 2.2). Toppinkomsternas
utveckling redovisas mer utforligt i avsnitt 4.
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Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar

av inkomstférdelningen

Medelinkomst i kronor (2019 érs priser)
4000000
3500000 [
3000000 [
2500000 [
2000000
1500000 F
1000000 F
500 000

0

W Arbetsinkomster/transfereringar = Kapitalinkomster

1995 2017 1995 2017 1995 2017

pl-p90 p91-p99 p100

Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Staplarna i diagrammet visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive inkomstslag
for individer som &r 20 ar eller &ldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Av diagram 2.1 kan utlisas att den samlade in-
komstspridningen har ¢kat. Det relativa avstin-
det mellan den &versta delen och mitten av fér-
delningen har 6kat, liksom det relativa avstindet
mellan mitten och den nedersta delen av férdel-
ningen. Tabell 2.1 visar hur den genomsnittliga
ekonomiska standarden for olika percentil-
grupper forholl sig till medianen 1995 respektive
2017. Det kraftigt 6kade avstdndet mellan toppen
och mitten av férdelningen speglar den starka
tillvixttakten for den Gversta procenten jimfort
med 6vriga grupper. Ar 1995 hade en
genomsnittlig person 1 hundradelen med héogst
inkomster drygt fyra ginger hogre ekonomisk
standard in medianinkomsttagaren. Ar2017 hade
avstindet okat till nirmare elva gdnger median-
inkomsttagarens standard. P4 samma sitt speglar
det 6kade avstindet mellan den nedre delen och
mitten av fordelningen den relativt svaga
inkomsttillvixten f6r de ligre inkomstgrupperna
jim{ort med vriga grupper.

Tabell 2.1 Ekonomisk standard i forhallande till medianen
Procent

1995 2017 Forandring 1995-2017
p10 63 52 -18
p20 75 65 13
p30 84 77 -8
p40 91 88 -3
p60 109 111 3
p70 120 126 5
p80 135 145 7
p90 159 177 11
p100 441 1077 144

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Inkomstskillnaderna har ocksa 6kat mellan olika
befolkningsgrupper

I foregdende avsnitt beskrevs inkomstférdelning-
ens forindring 6ver tid 1 termer av forindrade
inkomstrelationer mellan olika inkomstgrupper.
Ett annat sitt att analysera hur inkomstfordel-
ningen har férindrats ir att studera hur inkomst-
relationerna har férindrats mellan olika befolk-
ningsgrupper nir individer grupperas efter andra
karaktiristika 4n inkomstnivin, t.ex. efter hus-
hillssammansittning eller arbetsmarknadsstatus.

I tabell 2.2 beskrivs hur inkomsterna har férin-
drats for olika grupper sedan mitten av 1990-talet.
Befolkningen har grupperats utifrin tre olika
indelningsgrunder: 1) alder, kon och familjetyp,
2) arbetsmarknadsstatus, och 3) wvistelsetid 1
Sverige. Inom var och en av de tre kategorierna ir
grupperna Omsesidigt uteslutande. Den ekono-
miska standarden har forbittrats for samtliga
grupper 1 tabellen. Vissa grupper har dock haft en
patagligt starkare inkomsttillviixt 4n andra. P4 ett
overgripande plan gir det att identifiera en tydlig
utvecklingstrend, nimligen att skillnaderna 1
genomsnittlig ekonomisk standard har o©kat
mellan grupper med relativt 13g respektive relativt
hog ekonomisk standard. Foér de flesta grupper
med forhéllandevis 18g ekonomisk standard, t.ex.
ensamstiende forildrar, personer med ekono-
miskt bistind och utrikes f6dda, 6kade inkomst-
erna lingsammare in foér befolkningen som
helhet. For dessa grupper dkade dirfér det rela-
tiva avstdndet till medelvirdet i den totala
inkomstférdelningen. For grupper med relativt
hog ekonomisk standard, t.ex. heltidsarbetande,
sammanboende 1 férvirvsaktiv dlder, samman-
boende pensionirer och inrikes fodda, 6kade i
stillet inkomsterna 1 de flesta fall snabbare in for
befolkningen som helhet. Det relativa avstdndet
till medelvirdet i den totala inkomstférdelningen
okade sdledes dven for dessa grupper.

Den samlade inkomstspridningen vid en given
tidpunkt kan beskrivas som ett resultat av skillna-
der mellan grupper och skillnader inom grupper.
I 2018 &rs fordelningspolitiska redogorelse visas
att bdde inom- och mellangruppsspridningen har
okat 6ver tid, och att bida sdledes har bidragit till
den 6kade totala inkomstspridningen.! Den ¢ver-
gripande slutsatsen ir dock att okade skillnader

1 Se prop. 2017/18:100 bilaga 2.
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mellan grupper (t.ex. ildre/yngre, ensam-
stiende/sammanboende, kvinnor/min, inrik-
es/utrikes f6dda etc.) dr av mindre betydelse for
den 6kade inkomstspridningen. Den frimsta for-
klaringen stdr i stillet att finna i 6kade skillnader
inom var och en av grupperna.

Tabell 2.2 Forandring av relativ ekonomisk standard mellan

grupper 1995-2017

Procent
Real Relativ Relativ
utveckling ek. std. ek. std.
per ar 1995 2017
Rider, kin och familjetyp
0-19 ér:
Barn 31 87 87
2064 ar:
Ensamstaende mén med barn 3,1 81 81
Ensamstaende kvinnor med barn 2,4 76 65
Ensamstaende mén utan barn 29 96 94
Ensamstaende kvinnor utan barn 2,8 93 88
Sammanboende med barn 31 96 98
Sammanboende utan barn 3,1 135 135
65+ ar:
Ensamstaende mén 2,9 90 86
Ensamstaende kvinnor 2,6 80 72
Sammanboende 3,3 106 112
Arbetsmarknadsstatus'
Sjukpenning 2,4 85 75
Arbetsldshetsersattning 1,6 82 60
Sjuk- och aktivitetsersattning 1,0 100 64
Ek. bistand/etableringsersattning 1,5 61 43
f\lderspension 2,4 94 82
Heltidsarbetande 3,1 121 122
Deltidsarbetande 3,0 105 103
Studerande 3,0 80 79
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 ar 2,8 64 60
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 2,5 78 69
Utrikes fodda, vistelsetid 11-20 ar 2,1 89 82
Utrikes fodda, vistelsetid 20+ ar 2,7 101 93
Inrikes fodda 3,2 102 104

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Inkomstutvecklingen avser forandring av medelinkomst for respektive grupp. Den
relativa ekonomiska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan
medelinkomsten fér gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet.
1) Indelningen har gjorts pa basis av individers huvudsakliga inkomstkalla.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.



3 Den samlade inkomstspridningen
Inkomstspridningen har okat

Ojimlikheten 1 den samlade inkomstférdelning-
en beskrivs ofta med hjilp av Lorenzkurvan. Om
befolkningens inkomster sorteras 1 stigande ord-
ning visar Lorenzkurvan hur stor andel av de
samlade inkomsterna som tillfaller en viss del av
befolkningen (se diagram 3.1). Ju mer kurvan
avviker frdn diagonallinjen, desto ojimnare ir
fordelningen. Att Lorenzkurvan fér 2017 ligger
under kurvan f6r 1995 innebir att férdelningen
har blivit mer ojimn. De 50 procent som 1995
hade ligst inkomst férfogade tillsammans 6ver
34,7 procent av de samlade inkomsterna. Ar 2017
hade andelen sjunkit till 29,2 procent. Ar 1995
torfogade de 20 procent som hade hégst inkomst
Sver 33,2 procent av inkomsterna. Ar 2017 hade
andelen stigit till 40,7 procent.

Diagram 3.1 Lorenzkurvan

Kumulativ inkomstandel, procent
100
90 r oid
80 - P
70 r Jo2e
60 - Pt
50 r s
40 - R
30 - o
20 - -7
0 - .-
0 } } } } } } } } }
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kumulativ befolkningsandel, procent

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Gini-koefficienten ir det vanligaste samman-
fattande mdttet pd spridningen 1 en inkomstfor-
delning.? Vid maximal ekonomisk jimlikhet (alla
har samma inkomst) antar koefficienten virdet 0.
Vid maximal ojimlikhet (en person fir alla
inkomster) antar koefficienten virdet 1. Ar 1995—
2017 okade Gini-koefficienten fér ekonomisk
standard frén ca 0,23 ull ca 0,32 (se diagram 3.2).
Det innebidr att inkomstspridningen, mitt pd
detta sitt, 6kade med ca 40 procent.
Gini-koefficienten f6r ekonomisk standard har
okat gradvis sedan 1995, men den varierar en del
mellan olika &r. Den ekonomiska kris som

2 Gini-koefficienten kan definieras utifrin Lorenzkurvan i diagram 3.1,
nimligen som kvoten mellan den yta som avgrinsas av diagonallinjen och
Lorenzkurvan, och den totala ytan under diagonallinjen.
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inleddes 2008, med kraftigt fallande kapitalvinster
till f6ljd av en svag utveckling pi aktie- och
bostadsmarknaden, fick till féljd att inkomst-
skillnaderna foll tillbaka frdn 2007 &rs historiskt
hoéga nivd. Mellan 2009 och 2013 var Gini-
koefficienten forhllandevis stabil. De sista fyra
dren for vilka utfallsdata finns tillgingliga,
2014-2017, har Gini-koefficienten 3terigen okat.

Som beskrivits ovan har den ¢kade inkomst-
spridningen delvis uppkommit genom en fér-
hallandevis stark inkomsttillvixt 1 den évre delen
av  inkomstférdelningen.  Toppinkomsternas
snabba 6kningstakt beror 1 sin tur till stor del pd
okade kapitalinkomster. Om inkomster mits
exklusive realiserade kapitalvinster blir tids-
profilen fér Gini-koefficienten delvis en annan.
Okningstakten for perioden som helhet redu-
ceras samtidigt som variationerna mellan 3ren blir
betydligt mindre. Den lingsiktiga trenden mot
dkade inkomstskillnader kvarstdr dock. Om dven
dvriga kapitalinkomster (rintor och utdelningar,
med tillhérande skatter) exkluderas minskar
uppgingen ytterligare, och efter 2009 har Gini-
koefficienten 1 stort sett varit konstant. Sett ver
hela perioden 1995-2017 ir det dirfor tydligt att
kapitalinkomster kan forklara en betydande del av
den 6kade inkomstspridningen. Men mellan 1995
och 2009 6kade spridningen dven nir samtliga
inkomster frdn kapital exkluderas. Det visar att
andra inkomstslag in kapitalinkomster, t.ex.
transfereringar och skatt pd forvirvsinkomster,
ocks3 har paverkat utvecklingen.

Diagram 3.2 Gini-koefficienten

Gini-enheter
0,36
034 o |nkl. samtliga kapitalinkomster
!  Exkl. kapitalvinster
0,32 A Exkl. samtliga kapitalinkomster

0,30
0,28
0,26
0,24
0,22
0,20

9596 97 98 99 00 01 02 03 04 0506 07 08 09 10 11 1213 141516 17

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Kapitalinkomsternas bidrag till den samlade
inkomstspridningen har 6kat

For att fi en tydligare bild av vad som drivit
forindringarna 1 inkomstspridningen kan man se
nirmare pd utvecklingen av olika inkomstslag,
t.ex. l6ner, kapitalinkomster, transfereringar och
skatter. Det finns en omfattande litteratur som
med olika metoder analyserar hur olika inkomst-
slag bidrar till den totala inkomstspridningen 1
befolkningen. I detta avsnitt anvinds en metod
som delar upp Gini-koefficienten pa de inkomst-
slag som ingdr 1 den disponibla inkomsten.?

Varje inkomstslag paverkar Gini-koefficienten
genom produkten av tvd faktorer, dels inkomst-
slagets vikt och dels inkomstslagets s.k. koncen-
trationsindex. Vikterna fér samtliga inkomstslag
summerar till 1 (skatternas vikt antar negativa
virden). Koncentrationsindexet, kan anta virden
mellan -1 och 1. Ett negativt koncentrationsindex
betyder att det aktuella inkomstslaget motverkar
ojimnheten 1 inkomstférdelningen, dvs. inkom-
sterna frén inkomstslaget ir mer koncentrerade
till hushdll med relativt 18ga totala inkomster in
vad den disponibla inkomsten ir. Ett positivt
virde betyder att inkomstslaget bidrar till ojimn-
het i férdelningen.

Vissa inkomstslag, t.ex. loneinkomster och
kapitalinkomster, ir ojimnt férdelade och ger via
koncentrationsindex ett positivt bidrag till Gini-
koefficienten. Andra inkomstslag, sisom skatter
och minga transfereringar, verkar utjimnande
och ger dirfér ett negativt bidrag. Efter att
koncentrationsindex har multiplicerats med in-
komstslagets vikt summerar de positiva och nega-
tiva bidragen till den totala Gini-koefficienten. I
detta avsnitt har den disponibla inkomsten delats
in sju inkomstslag: 16ne- och niringsinkomst,
pension, transfereringar (exklusive pension),
kapitalvinst, 6vrig kapitalinkomst (t.ex. rinta och
utdelning), skatt exklusive kapitalinkomstskatt
samt skatt pd kapitalinkomst.

Lone- och niringsinkomsternas bidrag till
Gini-koefficienten har minskat sedan mitten av
1990-talet (se tabell 3.1). Sett &ver hela perioden
har det inte skett nigon mirkbar férindring av
l6ne- och niringsinkomsternas fordelning 1 for-
hallande till total disponibel inkomst. Orsaken till
det minskade bidraget ir 1 stillet att 16nernas

3 Metoden beskrivs i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.
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andel av den disponibla inkomsten har minskat
medan kapitalinkomsternas andel har ¢kat. Detta
bedéms delvis vara en konsekvens av de fér-
indrade reglerna kring utdelningar i s.k. fimans-
bolag, som har inneburit att en del av arbets-
inkomsterna 1 de &6vre inkomstskikten har
omvandlats till kapitalinkomster.

Tabell 3.1 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten

Gini-enheter

1995 2017 Forandring
Vikt
Lone- och naringsinkomst 0,90 0,85 -0,05
Pension 0,26 0,21 -0,05
Transfereringar exkl. pension 0,21 0,10 -0,11
Kapitalvinst 0,03 0,10 0,08
Ovr. kapitalinkomst 0,05 0,08 0,03
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,43 -0,30 0,12
Skatt pa kapitalinkomst -0,02 -0,04 -0,02
Koncentrationsindex
Lone- och naringsinkomst 0,37 0,37 0,00
Pension 0,18 0,08 -0,10
Transfereringar exkl. pension -0,18 -0,22 -0,04
Kapitalvinst 0,78 0,94 0,16
Ovr. kapitalinkomst 0,45 0,83 0,38
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt 0,34 0,36 0,02
Skatt pa kapitalinkomst 0,56 0,89 0,33
Ginibidrag
Lone- och naringsinkomst 0,33 0,31 -0,02
Pension 0,05 0,02 -0,03
Transfereringar exkl. pension -0,04 -0,02 0,02
Kapitalvinst 0,02 0,09 0,07
Ovr. kapitalinkomst 0,02 0,07 0,05
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,14 -0,11 0,03
Skatt pa kapitalinkomst -0,01 -0,04 -0,03

Gini totalt 0,23 0,32 0,09

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2017.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Den frimsta forklaringen till den 6kade sprid-
ningen ir att kapitalinkomster har 6kat och att de
har blivit mer koncentrerade till toppen av férdel-
ningen. Sedan 1990-talets mitt har bostiders och
finansiella tillgidngars virde okat flerfalt, vilket har
foranlett en kraftig 6kning av hushllens kapital-



vinster. Skattesystemets dndrade struktur gill-
ande beskattning av kapitalinkomster, inte minst
relativt beskattningen av léneinkomster, fore-
faller ocksd ha haft inverkan sirskilt pd utdel-
ningsinkomsterna. Till {6ljd av kapitalinkomster-
nas 0kade betydelse har dven kapitalinkomstskat-
ten okat och blivit mer koncentrerad till toppen
av fordelningen. Det senare har haft en nigot
dimpande effekt pd den 6kade inkomstsprid-
ningen.

Ovriga skatter (dvs. exklusive kapitalinkomst-
skatt) har diremot bidragit till 6kad spridning.
Att skatterna bidrar mindre till utjimningen 2017
in 1995 beror pd att skatternas storlek 1 relation
till disponibel inkomst har minskat. Detta beror i
sin tur dels pd att férvirvsinkomsternas vikt 1
forhillande wll total disponibel inkomst har
minskat, dels pa ett antal skattereformer som har
sinkt skatten pd forvirvsinkomster.* Skatternas
koncentration till hdg- respektive liginkomst-
tagare ir diremot i stort sett oférindrad sett Sver
hela perioden.

Pensioner ir ett ojimnt fordelat inkomstslag
som ger ett positivt bidrag ull Gini-
koefficienten.’ Pensionerna har dock blivit mer
jimnt férdelade mellan olika inkomstgrupper
under perioden (dvs. koncentrationsindexet har
minskat). Samtidigt har pensionernas andel av
den totala disponibla inkomsten minskat.
Sammantaget har dirfor pensionernas bidrag till
inkomstspridningen minskat under perioden.

De sammanlagda transfereringarna (exklusive
pensioner) ir ett ugjimnande inkomstslag som
ger ett negativt bidrag till Gini-koefficienten. Hir
bor noteras att det handlar om ett stort antal olik-
artade transfereringar. De skattepliktiga trans-
fereringarna (t.ex. arbetsloshetsersittning och
sjukpenning) ir relativt jimnt férdelade mellan
personer med hogre respektive ligre disponibla
inkomster, medan de skattefria transfereringarna
(t.ex. bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd) ir
starkt koncentrerade till de ligre inkomstskikten.
Transfereringarnas andel av de disponibla inkom-
sterna har minskat éver tid, vilket hinger samman
med att de flesta transfereringar inte har vuxit 1

* Under andra halvan av 1990-talet 6kade skatternas utjimnande effekt,
bl.a. genom inférandet av den s.k. virnskatten och egenavgifterna i pen-
sionssystemet. Under 2000-talet har inkomstskatternas utjimnande effekt
minskat till f6ljd av bl.a. kompensationen fér egenavgiften i bérjan av 2000-
talet, det successiva inférandet av jobbskatteavdraget fr.o.m. 2007 samt av-
skaffandet av fastighets- och formogenhetsskatten.

5 Fére 2003 ingdr fortidspension i inkomstslaget pensioner. Frén och med
2003 ingdr sjuk- och aktivitetsersittning.
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takt med den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen. Detta har verkat i riktning mot ékad
inkomstspridning. Samtidigt har transferer-
ingarna 6ver tid blivit nigot mer koncentrerade
till personer med ligre inkomster, vilket tenderar
att reducera spridningen. Vikteffekten dominerar
dock, vilket innebir att transfereringarna bidrog
mindre till inkomstutjimningen 2017 dn 1995.

Inkomstspridningen har 6kat dven internationellt

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de
ovriga nordiska linderna en jimn férdelning av
inkomsterna (se diagram 3.3).¢ Ar 2000 hade
Sverige och Danmark ligst inkomstspridning 1
Norden, och tillhérde di ocksi de medlemsstater
i EU som hade allra ligst spridning. Ar 2016 hade
Sverige och Danmark 1 stillet hogst inkomst-
spridning i Norden, men skillnaderna mellan lin-
derna ir relativt sma.

Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater
utanfér Norden varierar betydligt mer, 1 synner-
het bland nyare medlemsstater. Bide bland ildre
och nyare medlemsstater finns linder dir Gini-
koefficienten ligger pd ungefir samma nivd som 1
de nordiska linderna. Det giller t.ex. Belgien,
Nederlinderna och Osterrike samt nigra av de
centraleuropeiska linderna — Slovakien, Slovenien
och Tjeckien. I Frankrike och Tyskland ir
inkomstspridningen nigot storre dn i de nordiska
linderna. I Storbritannien och de sydeuropeiska
linderna Italien, Portugal, Grekland och Spanien
ir spridningen avsevirt storre dn 1 de nordiska
linderna. Detsamma giller for flertalet av de
nyare medlemsstaterna 1 EU, 1 synnerhet de
baltiska linderna samt Ruminien och Bulgarien.

Inkomstskillnaderna har 6kat i de flesta linder
under 2000-talet. Under krisdren 2008-2010
sjonk Gini-koefficienten i en majoritet av de
30 linderna i diagram 3.3, vilket tllfilligt brom-
sade utvecklingen mot 6kade inkomstskillnader i
dessa linder. Ar 2010-2016 har inkomstskill-
naderna dterigen 6kat i flertalet linder.

® Internationellt jamforbar statistik over inkomstférdelningen samman-
stills av olika statistikproducenter. Skillnader i data och metodval innebir
att de berikningar av Gini-koefficienten frin Eurostat som redovisas hir
och berikningar f6r Sverige som redovisas i andra delar av denna redo-
gorelse inte ir helt jimforbara. Eurostat anvinder t.ex. en annan ekviva-
lensskala for att justera for forsérjningsbérda och inkluderar inte realise-
rade kapitalvinster.
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Diagram 3.3 Inkomstspridning inom EU och de nordiska

landerna

Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst

Slovakien
Slovenien
Island
Tjeckien
Norge
Finland
Belgien
Nederlénd.
Danmark
Osterrike
Sverige
Ungern
Malta
Tyskland
Polen

Frankrike
Kroatien
Irland
Cypern
Luxemburg
Estland
Italien
Ruménien
Storbrit.
Grekland
Portugal
Spanien
Lettland
Litauen
Bulgarien

Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten
2016. For Norge saknas data for 2000 och 2016; i stallet anvands data for
2002 och 2015. For Island saknas data for 2000 och 2016; i stéllet anvéands
data for 2003 och 2015. Fér Lettland anvénds data for 1999 i stéllet for 2000.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

4 Inkomster i toppen av
inkomstfordelningen

Toppinkomsterna har dragit ifran, men de arsvisa
variationerna ar stora

Den snabbare inkomstutvecklingen {6r tiondelen
med hogst inkomster dterspeglas i en foérindring
av olika gruppers andelar av de totala inkomst-
erna. Den oversta tiondelen av inkomst-
fordelningen forfogade 1995 6ver 19,7 procent av
de totala inkomsterna. Ar 2017 hade denna andel
okat till 27,2 procent (se diagram 4.1). Merparten
av okningen férklaras av en 6kad inkomstandel
for den 6versta procenten av fordelningen. For
ovriga 1 den oversta tiondelen har inkomst-
andelarna 1 stort sett legat pd en konstant niva,
eller endast okat svagt.
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Diagram 4.1 Inkomstandelar i den dversta tiondelen av
inkomstfordelningen

Procent
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Avstindet mellan den yttersta toppen och per-
centilgrupperna strax under toppen har okat
successivt sedan 1995 (se diagram 4.2). Inkomst-
erna allra hogst upp 1 inkomstférdelningen
varierar dock mer mellan olika dr in inkomster
lingre ner 1 fordelningen. Detta beror i hog
utstrickning pa att personer med héga inkomster
fran kapitalvinster tenderar att hamna hégt upp 1
inkomstfordelningen och pi att de samlade
kapitalvinsterna varierar férhdllandevis mycket
mellan olika 3r ll foljd av bla. utvecklingen pd
aktie- och bostadsmarknaden. Ar 2000 och 2007
var de samlade kapitalvinsterna avsevirt hogre dn
intilliggande 4r. Dirfér okade topprocentens
inkomster relativt kraftigt, vilket syns som toppar
1 kurvan f6ér p100 i diagram 4.2. Den snabba
utvecklingen sedan 2012 beror delvis pd 6kade
kapitalvinster, men dven pd snabbt ékande rinte-
och utdelningsinkomster (se vidare nedan).

Diagram 4.2 Ekonomisk standard i den oversta tiondelen av

inkomstfordelningen

Genomsnittlig ekonomisk standard i kronor (2019 érs priser)
3000 000

— 100

— p96-p99

2500 000

2000 000

1500 000

1000 000

500 000

0o+ttt
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 141516 17
Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.



Kapitalinkomsterna har 6kat i betydelse for
toppinkomsttagarna

I avsnitt 2 visades att inkomsternas sammansitt-
ning ser olika ut i olika delar av inkomstférdeln-
ingen. I de nedre nio tiondelarna av férdelningen
ir inkomsterna frn kapital mycket sma. Kapi-
talinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas an-
del av den totala bruttoinkomsten, har i denna
grupp legat stabilt runt 3 procent 1995-2017.
Kapitalinkomster kan delas upp 1 dels rinte- och
utdelningsinkomster, dels kapitalvinster. Kapital-
vinsterna varierar nigot mellan olika &r, men har 1
genomsnitt utgjort ungefir en tredjedel av grup-
pens totala kapitalinkomster. Merparten av
kapitalinkomsterna, catvd tredjedelar, har
utgjorts av rinte- och utdelningsinkomster

Inom den o&versta tiondelen i foérdelningen
finns betydande skillnader 1 olika inkomstslags
nivder och trender. For percentilgrupperna 91-99
har kapitalinkomstandelen 6kat frn 7 il
24 procent 1995-2017 (se diagram 4.3). Arbets-
inkomster ir dock fortfarande den klart domi-
nerande inkomstkillan 1 denna del av for-
delningen. Vidare gir det inte att urskilja ndgon
tydlig forskjutning mellan kapitalets olika del-
komponenter; kapitalvinsternas andel av totala
kapitalinkomster varierar mellan olika &r, men har
1 genomsnitt utgjort ca 60 procent av gruppens
samlade kapitalinkomster.

Diagram 4.3 Bruttoinkomstens sammansattning for den

oversta tiondelen exkl. topprocenten (p91-p99)

Genomsnittlig bruttoinkomst i kronor (2019 &rs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

For den oversta procenten (p100) har inkomst-
strukturen  férindrats mer pitagligt (se
diagram 4.4). Mellan 1995 och 2017 har arbets-
inkomster gdtt frin att vara topprocentens storsta
inkomstkailla till att bli mindre 4n sivil kapital-
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vinster som ovriga kapitalinkomster. Topp-
procentens totala arbetsinkomster 6kade med
31 procent, medan de samlade kapitalinkomst-
erna Okade med drygt 700 procent. Kapital-
inkomsternas andel i topprocenten 6kade dirmed
fran 35 ull 77 procent. Kapitalvinster utgor
huvuddelen av topprocentens kapitalinkomster.
Rintor och utdelningar har dock 6kat 1 betydelse
och det giller sirskilt inkomster frdn utdelningar
1 f8mansbolag som har okat foérhdllandevis
mycket. Till viss del bedéms denna utveckling
kunna kopplas till de gynnsammare skatteregler
for fimansbolag som inférts sedan 2006.

Diagram 4.4 Bruttoinkomstens sammansattning for

topprocenten (p100)

Genomsnittlig bruttoinkomst i kronor (2019 érs priser)
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det ar inte samma personer som befinner sig i
topprocenten under olika ar

Analysen av inkomstutvecklingen ovan avser
drliga tvirsnitt. Detta betyder att det inte nod-
vindigtvis dr samma individer som befinner sig i
en viss inkomstgrupp vid olika tidpunkter. En
individ som ett ar har l3ga inkomster tll f6ljd av
studier kan ndgra &r senare ha hoga arbets-
inkomster. Arsinkomster kan ocks3 variera tll
foljd av tillfilliga hindelser. Det kan t.ex. handla
om arbetsléshet, sjukdom eller en bostads-
forsiljning som realiserar en stor kapitalvinst och
ger en kraftig inkomstokning ett specifikt 3r.

I 2018 4ars fordelningspolitiska redogorelse
undersoktes 1 vilken utstrickning de individer
som tillhor topprocenten ett visst &r ir varaktiga
eller tillfilliga toppinkomsttagare. Individer sort-
eras in 1 olika grupper beroende p var i inkomst-
fordelningen de befann sig var och ett av de tre
dren fore och efter observationsiret. Individer
betraktas som varaktiga toppinkomsttagare om
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de ocksi tillhér topprocenten minst fyra av sex
intilliggande &r.”

Resultaten visar att det finns en viss rérlighet 1
topprocenten. Ar 2013 (det sista mojliga analys-
dret) utgjorde de varaktiga toppinkomsttagarna
ca en tredjedel av topprocenten. Min, svensk-
fodda och personer ildre dn 50 &r ir i varierande
grad dverrepresenterade bland de varaktiga topp-
inkomsttagarna. Personer som lever i hushall dir
ndgon typ av kapitalinkomst utgér den frimsta
inkomstkillan ir tydligt 6verrepresenterade bide
bland de varaktiga och de tillfilliga toppinkomst-
tagarna. Utmirkande for de varaktiga topp-
inkomsttagarna dr dock att rintor och utdel-
ningar utgdr den viktigaste kapitalinkomsten. De
ir 1 mycket liten utstrickning beroende av
kapitalvinster for att tillhéra topprocenten.

Andelen personer som endast tillhér topp-
procenten det aktuella dret, men inte nigot
intilliggande &r, har 6kat dver tid och utgjorde
2013 ca fyra tiondelar av topprocenten. Dessa till-
filliga toppinkomsttagare terfanns 1 olika delar
av inkomstfordelningen dren strax fére och strax
efter 2013. En klar majoritet tillhérde dock varje
dr den ovre halvan av inkomstférdelningen. Per-
soner 65 4r eller ildre dr kraftigt Gverrepresen-
terade bland de tillfilliga toppinkomsttagarna,
och f6r minga férklaras den tillfilliga inkomst-
okningen av att de har haft hoga kapitalvinster det
aktuella dret (t.ex. pensionirer som siljer sina
boenden och realiserar virdeskningar som ack-
umulerats under ménga ar).

Okade toppinkomstandelar &r ett internationellt
fenomen, men orsakerna varierar mellan lander

De senaste dren har forskare 1 6kad utstrickning
publicerat historiska serier &ver toppinkomst-
andelar 1 olika linder. Studierna grundar sig pa i
princip samma sorts data (taxeringsdata), vilket
gor att de dr jimforbara bide dver tid och mellan
linder. Fore andra virldskriget behovde 1 de flesta
linder endast personer med hogre inkomster
deklarera sina inkomster. Av den anledningen ir
det frimst toppens bruttoinkomster som kan
studeras over lingre perioder. Den databas som
dessa studier har medverkat till att skapa ticker i

7 Se prop. 2017/18:100 bilaga 2.

16

dag in nistan 30 linder och stricker sig 6ver stora
delar av 1900-talet.?

Diagram 4.5 visar topprocentens inkomst-
andel for ett urval av linder sedan bérjan av
1900-talet. Flera intressanta utvecklingsmonster
framtrider. Topprocentens inkomstandel tycks
ha varit historiskt hog i borjan av 1900-talet i
nistan samtliga linder fér vilka data finns till-
gingliga. Omkring en femtedel av de samlade
bruttoinkomsterna tillféll d& hundradelen med
hogst inkomster. Frin 1900-talets borjan till ca
1980 minskade inkomstkoncentrationen och top-
procentens inkomstandel mer 4n halverades 1 de
flesta linder.

Diagram 4.5 Den oversta hundradelens inkomstandel
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Anm.: Individuella bruttoinkomster inkl. realiserade kapitalvinster.

Kalla: World Inequality Database.

Diagram 4.6 Den oversta tiondelens inkomstandel exkl.
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Frin och med &ren omkring 1980 har topp-
inkomstandelarna 6kat 1 minga linder. I nigra
linder har den yttersta toppens inkomstandel
okat kraftigt, 1 vissa fall (som 1 USA) nistan till de

8 Databasen finns frite tillginglig pd www.wid.world.



nivder som existerade fore forsta virldskriget. I de
kontinentaleuropeiska och 1 de nordiska linderna
har 6kningen inte varit lika pataglig.

Utvecklingen ser annorlunda ut f6ér den 6vriga
inkomsttoppen strax under den hégsta procenten
(se diagram 4.6). Inkomstandelen f6r dessa hog-
inkomsttagare har varit férhdllandevis konstant
over tiden. Detta monster ir relative likartat i
olika linder.

Orsakerna bakom de 6kande toppinkomstan-
delarna varierar mellan linder. I exempelvis USA
har topprocentens kapitalinkomstandel minskat
sedan borjan av 1980-talet. Toppinkomstandel-
arna 1 USA har alltsd okat till f6ljd av 6kade 16ner
(och andra ersittningar kopplade till arbete), inte
tll f6ljd av 6kade kapitalinkomster.® I Sverige har
diremot topprocentens kapitalinkomstandel
okat sedan borjan av 1980-talet, och denna
utveckling forklarar merparten av den o6kade
toppinkomstandelen i Sverige.

5 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna har okat langsammare i den nedre
delen an i mitten av inkomstfordelningen

I avsnitt 2 framgick att den ekonomiska stan-
darden har okat dven 1 den nedre delen av
inkomstférdelningen.  Inkomstullvixten — har
dock varit svagare 1 ligre inkomstligen 4n 1 hogre.
Detta har gradvis 6kat avstdndet mellan mitten
och den nedre delen av inkomstférdelningen (se
diagram 5.1).

En viktig bidragande orsak till denna utveck-
ling dr att andelen individer som fir sin huvud-
sakliga forsérjning frin olika typer av transfe-
reringar ir storre 1 de ligre inkomstskikten dn i de
hogre (se diagram 5.2). Hégre upp i inkomst-
fordelningen bestims inkomstutvecklingen 1 hog
grad av hur snabbt arbets- och kapitalinkomster
okar. Lingre ner 1 férdelningen utgér transfere-
ringsinkomster en stdrre del av den totala
inkomsten, och transfereringarna ir vanligtvis

% Se Roine och Waldenstrom, Long Run Trends in the Distribution of
Income and Wealth, i Atkinson och Bourguignon (red.), Handbook of
Income Distribution, vol. 2A, 2015.
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kopplade tll prisutvecklingen eller bestimda 1
fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland
ocksd diskretionirt. Merparten av transferering-
arna har dirfor vuxit ngot snabbare dn prisut-
vecklingen sedan mitten av 1990-talet. I den abso-
luta merparten av systemen har ersittningarna
dock vuxit ldngsammare in den genomsnittliga
l6neutvecklingen.©

inkomstférdelningen

Index 1995=100
180
170 +
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100
90 "ttt
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2017.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Diagram 5.2 Andel individer i olika inkomstgrupper efter

huvudsaklig inkomstkalla 2017
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017. | berdkningarna ingar alla individer i respektive decilgrupp som ar 20 &r
eller aldre. Individer bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla om
dessa utgdr mer &n hélften av den individuella bruttoinkomsten. Faktorinkomst avser
inkomster av [6n, néringsverksamhet och kapital. Att det finns personer med
transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla i de hogsta inkomstgrupperna
forklaras i regel av att de har en partner med hog inkomst som bidrar till den
ekonomiska standarden.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Det finns ocksd andra orsaker till den forhdl-
landevis svaga inkomsttillvixten 1 de nedre

10 Se avsnitt4 i 2017 rs fordelningspolitiska  redogorelse
(prop. 2016/17:100 bilaga 2) foér en utférligare redovisning av olika
transfereringsinkomsters tillvixttakt.
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inkomstskikten. Exempelvis har dven de demo-
grafiska férindringar som gt rum sedan mitten
av 1990-talet, sisom en 6kad andel ensamhushill
och en 6kad andel utrikes fédda i befolkningen,
bidragit till det 6kade avstindet mellan mitten
och den nedre delen av férdelningen.!!

Andelen personer med lag relativ ekonomisk
standard har okat

Det finns olika sitt att mita hur ménga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga, i samhillet. En
vanligt férekommande ansats ir att betrakta dem
vars ekonomiska standard ligger under en given
grins som individer med 13g ekonomisk standard.
Grinsen kan vara antingen absolut eller relativ.
En absolut grins innebir att ldginkomstgrinsen
lases ett visst &r och direfter bara skrivs upp med
prisutvecklingen. Med en relativ grins foljer
grinsen med nir medelinkomsten 1 ett samhille
Okar. Med detta métt ses fattigdom i férhdllande
till det samhille som beskrivs.

Utvecklingen ver tid ser olika ut beroende pd
vilken typ av liginkomstgrins som anvinds. Med
en relativ grins, hir berdknad som 60 procent av
medianinkomsten, har andelen med 13g ekono-
misk standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se
diagram 5.3). Medianinkomstens tillvixt har
gradvis hojt den relativa l3ginkomstgrinsen.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare for
grupper i de nedre inkomstskikten har andelen
med inkomster under grinsen okat.

Diagram 5.3 Andel med lag ekonomisk standard
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2017.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

'S¢ prop. 2016/17:100 bilaga 2.
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Med en absolut grins — beriknad som 60 procent
av 1995 4rs prisjusterade medianinkomst — har an-
delen med 13g ekonomisk standard minskat i stort
sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet.
Minskningen beror pi att de reala inkomsterna
har ¢kat dven fér dem med forhillandevis 13ga
inkomster.

Vad utmérker individer som har lag ekonomisk
standard?

I 2018 &rs fordelningspolitiska redogorelse finns
en utforlig redovisning av vad som utmirker
individer 1 den nedre delen av inkomstférdel-
ningen med avseende p hushillssammansittning
och inkomststruktur. Sirskilt fokus ligger pa de
nedersta tio procenten av fordelningen, dvs.
inkomstgrupp 1. Ungefir tvd tredjedelar av de
individer som har en ekonomisk standard under
60 procent av medianinkomsten finns 1 inkomst-
grupp 1.12

Det ir ofta svért att identifiera en enskild orsak
till varfor vissa individer har 1ig ekonomisk
standard. Orsaken férefaller 1 stillet ofta vara en
kombination av foérhdllanden; en egen lig
inkomst, férsorjningsansvar fér barn och en part-
ner med I8¢ inkomst eller avsaknad av en partner.
Forklaringen wll att en individs position 1
inkomstfordelningen inte bara beror pd den egna
inkomsten ligger 1 begreppet ekonomisk stand-
ard. Inkomstbegreppet har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hushalls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.
Dirfor har det stor betydelse fér den ekonomiska
standarden om det finns flera personer 1 hushéllet
som bidrar med inkomster. For det andra beaktas
hushéllets {6rsoérjningsbérda och de stordrifts-
fordelar som uppstdr nir flera delar p4 fasta kost-
nader.

Ensamstdende med barn dr Gverrepresenterade i de
ligre inkomstskikten

Ensamstdende med barn dterfinns 1 storre
utstrickning 1 de ligre dn i de hogre inkomst-
skikten. Andelen sammanboende utan barn ir
ddremot liten 1 de ligre inkomstskikten. For att
sammanboende personer ska dterfinnas langt ner

12'5¢ prop. 2017/18:100 bilaga 2.



iinkomstfordelningen krivs att det ir mdnga som
ska forsdrjas pd parets sammantagna inkomst
eller att bdda har férhillandevis 13g inkomst.
Motsvarande férhdllanden giller for de som fyllt
65 r, huvudsakligen alderspensionirer. Ensam-
stdende pensionirer dterfinns framfor allt 1 de
ligre inkomstskikten, medan sammanboende ir
vanligare lingre upp 1 férdelningen.

Inkomstgrupp 1 dr mycket beterogen med avseende
pd inkomstkdllor

Det finns en stdrre variation i inkomstsamman-
sittningen 1 inkomstgrupp 1 4n 1 inkomst-
grupperna strax ovanfor. Firre 1 inkomstgrupp 1
forsorjer sig huvudsakligen pd arbete och fler
lever pd transfereringsinkomster. Ekonomiskt
bistdnd och etableringsersittning ir ocksd van-
ligare 1 inkomstgrupp 1 4n 1 inkomstgrupp 2. Det
3terspeglar att ekonomiskt bistind ir det yttersta
skyddsnit som ska garantera en ligsta skilig
inkomst fér hushdll som inte kan férsorja sig
sjilva. Diremot finns det firre personer med
3lderspension som huvudsaklig inkomstkilla i
inkomstgrupp 1 4n 1 inkomstgrupp 2. Det beror
pa att grundskyddet f6r pensionirer ligger pd en
nivi som motsvarar inkomsterna 1 inkomst-

grupp 2 eller 3.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 dir hog for personer
med ekonomiskt bistind

En del individer har ullfilligt liga inkomster
under kortare perioder till f6ljd av t.ex. studier,
arbetsloshet eller sjukdom. Inkomstrorlighet,
uppét eller nedit, kan ocksa férekomma om hus-
hdllets sammansittning dndras genom att vuxna
flyttar ihop eller separerar och om barn {6ds eller
flyttar hemifrdn. For andra ir den liga ekono-
miska standarden ett mer permanent tillstind.

Ungefir en tredjedel av de individer som till-
hérde inkomstgrupp 1 1 2015 4rs inkomst-
fordelning hade efter ett &r flyttat till en hogre
inkomstgrupp. Mer in hilften av individerna som
limnade inkomstgrupp 1 flyttade upp till in-
komstgrupp 2, och mycket {8 flyttade till den
ovre halvan av fordelningen.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 varierar mel-
lan olika grupper. Personer som har ekonomiskt
bistdnd eller etableringsersittning har hogre var-
aktighet 1 inkomstgrupp 1 in personer med andra
forsorjningskillor. Studerande och personer med
arbete som huvudsaklig inkomstkilla limnar
inkomstgrupp 1 1 hdgst utstrickning.
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Jamfort med andra lander i Europa har Sverige
en lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett mitt pd andelen minniskor
som lever eller riskerar att leva i fattigdom och
social utestingning. Det miter andelen personer
som identifieras via minst en av foljande tre del-
indikatorer:

—  Personen har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av den nationella
medianinkomsten.

—  DPersonen har en mycket lig materiell
standard.

—  Personen tillhér ett hushdll som har lig
forvirvsintensitet.

Personer med mycket lig materiell standard
saknar férmédga inom minst fyra av nio omréden,
sdsom att mota ovintade utgifter, att hilla
hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin
och att 4ga en bil. Indikatorn avser att finga
bristande mojligheter till sddant som uppfattas
som socialt nddvindigt. Hushdll med lig for-
virvsintensitet dr hushdll dir medlemmarna 1
forvirvsaktiv dlder (18-59 &r) arbetar mindre in
20 procent av arbetstiden 1 ett lika stort hushall
dir alla arbetar heltid.

Ar 2008 beriknades 23,7 procent av befolk-
ningen inom EU befinna sig i riskzonen fér
fattigdom och social utestingning (dvs. de
upptyllde ett eller fler av de tre kriterierna ovan).
Andelen 6kade under finanskrisen och &ren
nirmast direfter. Sedan 2012 har andelen minskat
och uppgick 2017 ull 22,4 procent, dvs. ligre in
2008.

Sverige och 6vriga nordiska linder har for-
hdllandevis 1ag risk for fattigdom och social ute-
stingning (se tabell 5.1). Mellan 2008 och 2017
okade andelen 1 Sverige frin 16,7 till 17,7 procent.
Det berodde frimst pd att andelen personer med
en ekonomisk standard under 60 procent av
medianinkomsten dkade. Ar 2017 var Sverige det
land 1 Norden som hade hégst andel i riskzonen
for fattigdom och social utestingning.

Andelen individer med mycket 1ig materiell
standard varierar kraftigt mellan de olika linderna
1 tabell 5.1, frdn 1 procent till 30 procent. Liga
andelar finns bl.a. 1 Sverige och de évriga nordiska
linderna, medan de hogsta andelarna finns i
Grekland och 1 vissa av EU:s nyare medlems-
stater, som Bulgarien och Ruminien. Detta
avspeglar till stor del skillnader i levnadsstandard
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mellan linderna. Sedan 2008 har andelen med
mycket 1&g materiell standard minskat i ungefir
tva tredjedelar av linderna och 6kat i en tredjedel.
I Sverige har andelen minskat frin 1,4 till
1,1 procent.

Tabell 5.1 Indikatorer for risk for fattigdom och social

utestdangning inom EU och de nordiska ldnderna 2017

Procent

Mycket lag Lag relativ  L&g forvarvs-

materiell ekonomisk intensitet i

Totalt standard standard hushéllet
Tieckien 12 4 9 6
Island 12 2 9 4
Norge 15 2 12 8
Finland 16 2 12 11
Slovakien 16 7 12 5
Nederldnderna 17 3 13 10
Frankrike 17 4 13 8
Slovenien 17 5 13 6
Danmark 17 3 12 10
Sverige 18 1 16 9
Osterrike 18 4 14 8
Tyskland 19 3 16 9
Malta 19 3 17 7
Polen 20 6 15 6
Belgien 20 5 16 14
Luxemburg 22 1 19 7
Storbritannien 22 4 17 10
Irland 23 5 16 16
Portugal 23 7 18 8
Estland 23 4 21 6
Cypern 25 12 16 9
Ungern 26 15 13 7
Kroatien 26 10 20 12
Spanien 27 5 22 13
Lettland 28 11 22 8
Italien 29 10 20 12
Litauen 30 12 23 10
Grekland 35 21 20 16
Ruménien 36 20 24 7
Bulgarien 39 30 23 11

Anm.: Fér Island och Norge saknas data for 2017; i stéllet anvénds 2016.

| tabellen rangordnas landerna fran l4gsta till hogsta varde for totalindikatorn.
Totalindikatorn mater andelen personer som identifieras via minst en av de tre
delindikatorerna. For delindikatorn |dg relativ ekonomisk standard anvands den
mest aktuella inkomststatistiken frén Eurostat, vilken avser inkomstaret 2016.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

13 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstéver-
féringarna frén offentlig sektor som uppgér till knappt 15 procent av BNP.
Offentligt finansierade tjinster som kan konsumeras av minga personer
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Skillnaden mellan olika linder ir mindre om den
ekonomiska utsattheten mits med relativa
inkomstma4tt. Andelen med en inkomst under-
stigande 60 procent av den nationella median-
inkomsten varierar mellan ca 10 och 25 procent.
Liga andelar finns bl.a. i Tjeckien, Slovakien, och
1 de nordiska linderna. Sedan 2008 har andelen
med l3¢g relativ ekonomisk standard 6kat 1 ungefir
tvd tredjedelar och minskat 1 en tredjedel av
linderna.

Indikatorn som miter andelen personer 1 hus-
hill med 1&g forvirvsintensitet varierar mellan
4 och 16 procent 1 de olika linderna i tabell 5.1.
Ligst andelar finns 1 Island, Slovakien och
Tjeckien, medan de hégsta andelarna finns i
Grekland och Irland. Sedan 2008 har andelen
personer 1 hushill med 1&g forvirvsintensitet 1 EU
okat frdn 9,2 dll 10,5 procent. For Sverige har
andelen 6kat frdn 7,0 ull 8,8 procent.

6 Férdelningen av offentligt
finansierade valfardstjanster

Offentliga valfardstjanster ar en viktig del av
fordelningspolitiken

En stor del av omférdelningen genom den offent-
liga sektorn sker 1 form av subventionerade
yinster, som t.ex. skola, hilsovird och omsorg.
Eftersom virdet av de offentligt finansierade
yansterna inte ingdr i den disponibla inkomsten
tenderar traditionella fordelningsanalyser, som
anvinder disponibel inkomst som inkomst-
begrepp, att underskatta de ekonomiska resurser
som tillfaller individen."* Vidare éverskattas skill-
nader 1 fordelningen av ekonomiska resurser
mellan olika inkomstgrupper nir de offentliga
vilfirdstjinsterna inte beaktas. Detta beror pd att
vilfirdstjinsterna ir generella och 1 huvudsak
tillgingliga efter behov oavsett betalnings-
formiga. Aven vid férdelningsanalyser 6ver tid
kan det vara av stor vikt att inkludera de offentligt
finansierade tjinsterna, dd dessa och de disponibla
inkomsterna kan utvecklas pd olika sitt.
Jimforelser av det ekonomiska vilstindet mellan

gemensamt (kollektiva tjinster), sisom infrastruktur, forsvar och rittsvis-
ende, beaktas inte i detta avsnitt.



linder paverkas ocksi av om offentligt
finansierade vilfirdstjinster inkluderas 1 de
resurser som tillfaller individen, eftersom
inriktningen och omfattningen av de offentligt
finansierade vilfirdstjinsterna skiljer sig mellan
linder. Det ir dirfor angeliget att komplettera de
traditionella férdelningsanalyserna genom att
dven belysa hur de offentligt finansierade
individuella vilfirdstjinsterna ir fordelade i
befolkningen. Sddana analyser har presenterats 1
flera tidigare fordelningspolitiska redogorelser.

Ett huvudresultat ir att de ekonomiska resur-
ser som tillfaller dldre (som erhdller vird- och
omsorgstjinster) okar i forhdllande till resurserna
for yngre och mindre virdbehovande &ldrar.
Detsamma giller hushill med barn och ungdomar
som erhdller subventionerad utbildning. De
ekonomiska resurser som tillfaller dessa hushall
okar 1 férhéllande till resurserna for hushall med
enbart vuxna. Analyserna visar ocks3 att kvinnor
totalt sett mottar mer subventionerade vilfirds-
yianster in min. Dessa tjinster bidrar dirigenom
dven till att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan kvinnor och min."

Behovet av valfardstjanster varierar dver livet

De individuella offentliga tjinsterna inkluderar
vilfirdsgdnster inom omridena hilso- och sjuk-
vérd, utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a.
ildreomsorg och arbetsmarknadsinsatser), samt
fritid och kultur.’s Ar 2017 uppgick utgifterna fér
individuellt inriktade vélfirdstjinster till 806 mil-
jarder kronor (se tabell 6.1). Utgifterna var storst
pa hilso- och sjukvirdsomridet, som svarade for
nira en tredjedel av de totala utgifterna pd
individuellt inriktade vilfirdstjinster.!6

De offentliga vilfirdssubventioner som fordel-
ades 2017 motsvarade i genomsnitt 82 200 kronor
per person. Behovet och konsumtionen av
vilfirdstjinster varierar dock o6ver livet och ir
storst for barn och unga samt for de ildsta 1
befolkningen (se diagram 6.1). Fér barn 0-19 &r
var subventionen i genomsnitt 140 100 kronor

14 Rvinnor mortar i genomsnitt mer av samtliga vilfirdstjinster férutom
kultur och fritid 4n min. Det kan férklaras av att kvinnor i genomsnitt
studerar i hogre grad in min samt att kvinnor i genomsnitt lever lingre in
min. Sirskilt stor ir skillnaden vad giller socialt skydd, frimst ildre-
omsorg. Se prop. 2016/2017:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m.
bilaga 3 fér en utforligare redovisning.

Bpe offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt den s.k. COFOG-

indelningen  (Classification of the Functions of Government).
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och utgjordes till stérsta delen av utbildning. For
personer som ir 75 &r eller ildre var den totala
subventionen 1 genomsnitt 170 700 kronor, dir
storsta delen utgjordes av socialt skydd (framfér
allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvird.

Tabell 6.1 Individuella vilfirdstjinster efter indamal 2017

Miljarder kronor (2017 érs priser)

Halso- och sjukvard 273
Utbildning 208
Socialt skydd 205
Barnomsorg 82
Fritid och kultur 38
Totalt 806

Anm.: | tabellen anvands bendmningen barnomsorg for vélfardstjanster inom om-
radena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15). Redovisningen
ar exkl. ingdende mervirdesskatt.

Killa: Statistiska centralbyran.

Diagram 6.1 Valfardstjanster for individer i olika

aldersgrupper 2017
Kronor (2017 ars priser)
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Ridersgrupp

Anm.: | diagrammet anvénds bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15).
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mer valfardstjanster till grupper med lagre
ekonomisk standard

I den foljande redogérelsen forutsitts alla 1 hus-
héllet ha lika stor nytta av de subventioner som
tillfaller hushéllet, exempelvis till ett barns utbild-
ning, eftersom hushillet annars skulle behdva
bidra till att betala for tjinsten. Virdet av

Barnomsorg ir dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen,
men i detta avsnitt anvinds benimningen barnomsorg for tjinster inom
omridena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Férskola ingdr
enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk
omsorg och fritidshem ingir i socialt skydd.

16 F5r en nirmare beskrivning av hur virdet av olika offentliga vilfirds-
tjinster har beriknats, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.
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offentliga tjinster antas inte bero pd familjens
storlek eller sammansittning, dvs. det uppstir
inga stordriftsférdelar fér denna typ av resurs-
omférdelning. De totala subventionerna riknas
dirfér samman for varje hushdll och férdelas
sedan lika pd varje medlem 1 hushéllet.

Nedan rangordnas alla individer i befolkningen
efter ekonomisk standard och delas direfter in 1
tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjinsterna
bidrar till att de ekonomiska resurserna dkar 1 alla
inkomstgrupper. De bidrar ocks3 till en jimnare
fordelning av de ekonomiska resurserna genom
att omfattningen av tjinsterna ir storre i de ligre
inkomstgrupperna in i de hdgre (se diagram 6.2).
I de tre ligsta inkomstgrupperna motsvarar de
offentliga tjinsterna 95 000-110 000 kronor per
individ och 4r, medan virdet i de tre hogsta
inkomstgrupperna motsvarar 63 000-68 000 kro-
nor.

Diagram 6.2 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2017

Kronor (2017 ars priser)
120 000 >
Fritid och kultur
Hélso- och sjukvard
100000 = Socialt skydd
m Utbildning
80000

m Barnomsorg

60 000

40 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

20000

0

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: | diagrammet anvénds bendmningen barnomsorg for vélfardstjanster inom
omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 15).
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfirdstjansterna har med andra ord en storre
betydelse f6r vissa grupper in fér andra. Det leder
till att ménga personer 1 dessa grupper kommer
att lyftas upp 1 inkomstférdelningen om individer
rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet
— utokad inkomst — som avser summan av eko-
nomisk standard och virdet av individuella
vilfirdstjinster per person (se tabell 6.2). En stor
andel av de personer som tillhér hushdll dir de
vuxna dr 753r eller dldre forflyttas uppdt i
inkomstférdelningen. Personer som tillhor ett
hush8ll med barn forflyttas ocksd 1 stor utstrick-
ning uppét i fordelningen. Det giller framfér allt
personer 1 hushill med flera barn. En férsimrad
relativ inkomstposition fir frimst personer i
forvirvsaktiv lder 20-64 &r utan barn, men ocksi
de 1 dldersgruppen 65-74 3r.
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Tabell 6.2 Rorelser i inkomstfordelningen 2017 nar

rangordning sker efter utékad inkomst i stéllet for
ekonomisk standard

Procent
Barni  20-64 ar Hela befolk-

hushéllet  utan barn  65-74 &r 75+ ar ningen
Upp minst tva
inkomstgrupper 3 2 1 52 7
Upp en
inkomstgrupp 28 3 1 17 16
Samma
inkomstgrupp 56 38 41 30 46
Ned en
inkomstgrupp 12 39 54 2 24
Ned minst tva
inkomstgrupper 2 17 4 0 7
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper (decilgrupper) har gjorts dels utifrdn ekono-
misk standard, dels utifrdn utokad inkomst. Hushall som innehaller sdval barn
som personer aldre &n 65 ar har grupperats som barnhushéll. Vardena i tabellen
ar avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Valfardstjansterna utjamnar fordelningen av
ekonomiska resurser

I vilken grad vilfirdstjanster bidrar till en jimnare
fordelning av ekonomiska resurser kan belysas pd
olika sitt. Ett sitt dr att stegvis analysera olika
inkomstslags effekter pd inkomstspridningen (se
tabell 6.3). Spridningen for ekonomisk standard
2017, mitt med Gini-koefficienten, ir 0,32. Fér
den utdkade inkomsten, dir hinsyn ocksa tas till
virdet av vilfirdstjinster, ir spridningen 0,25.
Den ir alltsd ca 20 procent ligre.

Tabell 6.3 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2017

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,51
Ekonomisk standard (E) 0,32
Utdkad inkomst (U) 0,25
Total effekt (U-F) -0,27
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomsten (inkomster av 16n, naringsverksamhet och kapital) ar,
liksom ekonomisk standard, justerad for férsorjningshérda.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

I analysen ovan beaktas inte de skillnader i behov
som motiverar minga av tjinsterna. Anledningen
till att exempelvis dldre erhdller mer vird och
omsorg ir att de faktiskt har ett stérre behov av
dessa gdnster for att kunna uppritthdlla sin
levnadsstandard. I delar av den akademiska forsk-
ningen som pi senare dr har uppmirksammat
vilfirdstjinsternas  betydelse for  inkomst-
fordelningen beaktas dven behoven. Ett exempel



ir en studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal
linder i Europa dir hinsyn tas till 8ldersspecifika
skillnader 1 behov. Resultatet visar att utjimn-
ingseffekten av vilfirdstjinsterna di minskar
ndgot jimfort med fallet nir skillnader 1 behov
inte beaktas.!”

7 Fordelningseffekter av reformer

I detta avsnitt redovisas férst hur reformer i
skatte- och transfereringssystemen samt sats-
ningar pd offentligt finansierade vilfirdstjinster
under foregiende mandatperiod, 2015-2018,
bedéms ha paverkat fordelningen av de eko-
nomiska resurserna 1 befolkningen. Direfter
redovisas fordelningseffekterna av reformerna 1
den beslutade budgeten fér 2019.

Berikningarna har gjorts med mikrosimule-
ringsmodellen FASIT.! Berikningarna ir statiska
1 den meningen att de inte beaktar eventuella
beteendeférindringar som kan uppkomma ull
foljd av reformerna. Det innebir bl.a. att berik-
ningarna inte tar hinsyn till de férindringar av
sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
foljande effekterna pd disponibel inkomst, som
reformerna kan tinkas medféra.

Propositionen Vérindringsbudget for 2019
innehiller inga férslag som bedéms ha en direkt
effekt pd hushillens disponibla inkomst. Nettot
av de forslag som avser individuella vilfirdstjin-
ster ir mycket begrinsat och har en jimn férdel-
ningsprofil. Dirfér gérs ingen redovisning av
forslagen 1 Varindringsbudget fér 2019 1 denna
redogorelse.

Fordelningseffekter av reformer 2015-2018

Reformerna bidrog till en jimnare fordelning av
den ekonomiska standarden

Inledningsvis redovisas hur reformerna i skatte-
och transfereringssystemen bedéms ha paverkat
individers ekonomiska standard. I berikningarna
redovisas den forvintade heldrseffekten 2018 av

17.5e Aaberge, Langorgen och Lindgren, The Impact of Public Services on
the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och Marlier
(Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010.

18ge Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogérelse april 2019 pd www.regeringen.se.
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reformerna.!” Reformerna stirkte de ekonomiska
marginalerna fér hushdll med lig ekonomisk
standard och okade skatteuttaget frdn hushill
med starkare ekonomi. Satsningarna inbegrep
bla. hojt bostadstilligg och sinkt skatt for
pensionirer, hojd ersittning 1 arbetsloshetsfor-
sikringen, skattereduktion fér fackforenings-
avgiften, hojt tak 1 sjukpenningen, h6jd sjuk- och
aktivitetsersittning, hojd inkomstgrins inom
bostadsbidraget, hojt barnbidrag och héjt under-
hallsstod.

Sammantaget bedéms hushillens disponibla
inkomster ha 6kat med 7 miljarder kronor till
foljd av den politik som bedrevs 2015-2018. Den
forda politiken bedéms ha haft en utjimnande
fordelningspolitisk  profil. Den ekonomiska
standarden bedéms ha okat mest for inkomst-
grupp 1 och 2, med 1 genomsnitt 4,3 respektive
3,5 procent (se diagram 7.1).

Diagram 7.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i

olika inkomstgrupper till f6ljd av reformer 2015-2018

Procent

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Reformerna bedéms ha bidragit till att minska
spridningen av den ekonomiska standarden i
befolkningen (se tabell 7.1). Andelen personer
med lig ekonomisk standard (under 60 procent
av medianen) bedéms ocksd ha minskat ill f6ljd
av reformerna.

19 For en utforlig redovisning av de reformer som beaktas i berikningarna,
se tabell 2.5 12018 &rs fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2).
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Tabell 7.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen med lag

ekonomisk standard till foljd av reformer 2015-2018

Andelar i procent och férdandring av andelar i procentenheter

2018 exkl. 2018 inkl.
reformer reformer  Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,311 0,304 -0,007

Andel med ek. standard under
60 % av medianen 15,8 14,5 -1,3

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Vilfardssatsningarna tillforde ekonomiska resurser
dver hela inkomstfordelningen

Ar2015-2018 genomférdes férstirkningar av ett
antal individuella vilfirdstjinster.? Utbildning
utgjorde en relativt stor andel av dessa forstirk-
ningar, men satsningar gjordes ocksid pid bla.
ildreomsorg och hilso- och sjukvird. Samman-
taget beriknas de individuella vilfirdstjinsternas
omfattning ha 6kat med ca 40 miljarder kronor
2015-2018.

Diagram 7.2 Genomsnittlig forandring av utdkad inkomst i

olika inkomstgrupper till foljd av reformer 2015-2018

Procent
6

# Forandring av utdkad inkomst
m Bidrag fran valfardssatsningar

5

4+ Bidrag fran forandrad ekonomisk standard
3 | .

2 .

, ....“l

—_
T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Bidrag fran forandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar
avser forandringen i ekonomisk standard respektive vélfardssatsningar som andel av
den utokade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for ekonomisk standard ar hogre
i diagram 7.1 4n i diagram 7.2 beror p4 att forandringen i ekonomisk standard
divideras med ett lagre belopp (ekonomisk standard fore reformerna) i diagram 7.1.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfirdssatsningarna tillférde ekonomiska resur-
ser 1 alla inkomstgrupper (se diagram 7.2). Effek-
ten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av
den utokade inkomsten, var storst 1 de ligre
inkomstgrupperna. Barnfamiljer, och 1 synnerhet
ensamstdende forildrar, i de ligre inkomst-
grupperna gynnades mest dd utbildning utgor en
stor del av vilfirdstjinsterna. Aven ildre ensam-
stdende kvinnor med l3ga inkomster gynnades

20 Den totala omfattningen av vilfirdssatsningarna, uppdelat pa olika om-
rdden, finns redovisade i tabell a.6 i 2018 &rs fordelningspolitiska redo-
gorelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2). For en mer utforlig beskrivning av
hur vilfirdssatsningarna fordelas pd individer, se Finansdepartementets
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forhallandevis mycket. Sammantaget dkade den
utokade inkomsten 1 alla inkomstgrupper utom i
den hoégsta. Den utdkade inkomsten bedéms ha
okat mest foér inkomstgrupp 1 och 2, med i
genomsnitt 4,8 respektive 3,8 procent.

Reformerna stirkte den ekonomiska jamstilldbeten
mellan kvinnor och mén

Flera av reformerna i skatte- och transfererings-
systemen 2015-2018 bedéms ha gynnat kvinnor i
hégre utstrickning in min. Detta giller t.ex. det
forhojda grundavdraget for pensionirer, hojt
bostadstilligg for pensionirer, hojt underhills-
stdd, hojd grundnivd i forildrapenningen och hojt
studiemedel. De budgetforstirkande reformerna
(t.ex. det avtrappade jobbskatteavdraget och den
begrinsade upprikningen av den nedre skikt-
grinsen vid uttag av statlig inkomstskatt) bedoms
ha haft en stérre negativ effekt pd inkomsterna
fér min dn for kvinnor. Sammantaget beddms
reformerna dirfér ha stirkt den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Nir satsningarna pd individuella vilfirdstjins-
ter som vérd, skola och omsorg beaktas, beriknas
kvinnors individuella utékade inkomst 1 genom-
snitt ha 6kat med 1,9 procent (se diagram 7.3).
Foér min bedéms den utdkade inkomsten 1 ge-
nomsnitt ha 6kat med 1,1 procent.

Diagram 7.3 Genomsnittlig forandring av individuell utokad

inkomst till foljd av reformer 2015-2018

Procent
3,0

® Forandring av utokad inkomst
25 | m Bidrag fran vélfardssatsningar
' Bidrag fran forandrad individuell disponibel inkomst

-0,5

Kvinnor Mén

Anm.: Berakningarna avser vuxna kvinnor och man (20 ar och aldre). Vid berakning
av den individuella disponibla inkomsten fordelas gemensamma inkomster, som t.ex.
bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan hushallets vuxna. Vid berakning av den
individuella utokade inkomsten fordelas vérdet av barnens valfardstjanster lika
mellan foréldrarna.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2019 pd
www.regeringen.se.



Fordelningseffekter av reformer i den beslutade
budgeten for 2019

Den ekonomiska standarden dkar mest i den dvre
delen av inkomstfordelningen

I berikningarna av effekter pd hushillens eko-
nomiska standard beaktas alla reformer 1 den
beslutade budgeten som ir berikningsbara och
som har en direkt effekt pd den disponibla
inkomsten:

—  Utokat jobbskatteavdrag.

—  Sinkt inkomstskatt f6r pensionirer.

- H&jd brytpunkt for statlig inkomstskatt.
—  Hojt tak 1 RUT-avdraget.

—  Avskaffad

ningsavgift.

skattereduktion for fackfore-

—  Inforande av skattereduktion fér giva till
ideell verksamhet.

—  Inférande av fritidspeng.

Hushillens disponibla inkomster bedéms 6ka
med ca 17 miljarder kronor 2019 dll f6ljd av
reformerna 1 den beslutade budgeten. For-
delningsprofilen bestims i huvudsak av de tre
beloppsmissigt viktigaste reformerna, dvs. det
utdkade jobbskatteavdraget, hojd brytpunkt for
statlig inkomstskatt och sinkt skatt f6r pension-
irer. Jobbskatteavdraget, med dess férvirvs-
villkor, stirker inkomsterna for férvirvsarbet-
ande, dvs. en grupp som till stor del befinner sig i
den 6vre halvan av inkomstférdelningen. Den
hojda brytpunkten fér statlig inkomstskatt berér
1 huvudsak personer med forhéllandevis hoga
inkomster. Skattesinkningen for pensionirer ir
ytterligare ett steg i avskaffandet av skillnaden 1
beskattning mellan 16neinkomst och pension.
Skatten har tidigare sinkts f6r pensionirer med
ligre inkomster. Det steg som genomférs 2019
beror frimst pensionirer med hogre inkomster.

Sammantaget bedéms den genomsnittliga fér-
indringen 1 ekonomisk standard fér olika in-
komstgrupper variera mellan 0,3 och 1,0 procent
(se diagram 7.4).
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Diagram 7.4 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i

olika inkomstgrupper till foljd av reformer i beslutad budget
for 2019
Procent

1,2

1,0
08
0,6
04

0,2

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Vilfardssatsningar tillfor ekonomiska resurser i alla
inkomstgrupper utom den ligsta

De individuella vilfirdstjinsternas totala omfatt-
ning beriknas 6ka med ca 6 miljarder kronor till
foljd av reformerna i den beslutade budgeten for
2019. Bakom denna nettosiffra ryms neddrag-
ningar inom vissa omraden och satsningar inom
andra med olika férdelningsprofil. Att virdet av
vilfirdstjinsterna sjunker 1 inkomstgrupp 1 beror
pd att det frimst dr individer med de ligsta in-
komsterna som paverkas av de neddragningar pd
ca 6 miljarder kronor som gors inom omridena
arbetsmarknadsdtgirder, dldreomsorg och socialt
arbete. I alla 6vriga inkomstgrupper tillfér de
samlade reformerna avseende individuella vil-
fardstjinster 6kade resurser (se diagram 7.5).

Diagram 7.5 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i

olika inkomstgrupper till f6ljd av reformer i beslutad budget
for 2019

Procent
1,5
® Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran vélfardssatsningar
Bidrag fran forandrad ekonomisk standard
T .
"1 -
N
00 |
-0,5

1 i 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Bidrag frén forandrad ekonomisk standard och bidrag fran vélfardssatsningar
avser férdndringen i ekonomisk standard respektive valfardssatsningar som andel av
den utkade inkomsten fore reformerna. Att stapeln for ekonomisk standard &r hogre
i diagram 7.4 &n i diagram 7.5 beror pé att forandringen i ekonomisk standard
divideras med ett Idgre belopp (ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 7.4.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Effekten av vilfirdssatsningarna, uttryckt som
andel av den utdkade inkomsten, ir ungefir lika
stor 1 inkomstgrupperna 3-9, och ngot mindre 1
inkomstgrupp 2 och 10. Den utékade inkomsten
(dvs. summan av férindringar 1 ekonomisk stan-
dard och virdet av vilfirdstjinster) férvintas 6ka
1alla inkomstgrupper.

Den individuella disponibla inkomsten Skar mer
for mdn én for kvinnor
Den beloppsmissigt storsta reformen i den
beslutade budgeten for 2019, det utdkade jobb-
skatteavdraget, bedéms ha ungefir samma pro-
centuella effekt pd kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster. Den héjda brytpunkten fér
statlig inkomstskatt berér dock fler min in kvin-
nor, eftersom fler min 4n kvinnor har inkomster
over den tidigare skiktgrinsen. Den sinkta skat-
ten for pensionirer berér frimst personer med
forhillandevis héga inkomster. Eftersom kvinnor
ir underrepresenterade i de hogre inkomstskik-
ten bedéms dven denna reform gynna kvinnor i
mindre utstrickning 4in min. Sammantaget
bedéms reformerna i den beslutade budgeten f6r
2019 ge en svagare okning av den individuella
disponibla inkomsten fér kvinnor dn for min.
Nir satsningarna pa individuella vélfirdstjins-
ter som vird, skola och omsorg beaktas, beriknas
kvinnors individuella utokade inkomst 1 genom-
snitt 6ka med 0,7 procent (se diagram 7.6). For
min bedéms den individuella utékade inkomsten
1 genomsnitt 6ka med 0,8 procent.

Diagram 7.6 Genomsnittlig forandring av individuell utokad

inkomst till f6ljd av reformer i beslutad budget for 2019
Procent

1.2
® Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran valfardssatsningar

Bidrag fran forandrad individuell disponibel inkomst

08 - '
OYG | -

04 r

10 +

02 -

0,0 f
Kvinnor Man

Anm.: Berdkningarna avser vuxna kvinnor och mén (20 &r och &ldre). Vid berdkning
av den individuella disponibla inkomsten férdelas gemensamma inkomster, som t.ex.
bostadshidrag eller barnbidrag, lika mellan hushallets vuxna. Vid berakning av den
individuella utokade inkomsten fordelas vérdet av barnens valfardstjanster lika
mellan foréldrarna.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabellbilaga
1995 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (%)!? 80,3 82,3 82,8 80,8 82,0 80,4 81,0 82,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 4.0 51 5,7 6,7 7,6 8,3 6,8 6,4
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)2 19,7 21,6 22,4 23,6 25,0 26,4 24,1 23,9
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)2 7,3 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 73 42 3,9 3,8 3,3 3,2 3,9 41
- Mycket 14g materiell standard (%)? - - 3,0 2,3 2,1 2,2 1,8 2,0
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 9,9 59 59 6,1 58 5,6 5,7 6,2
Marginaleffekt (%)2° - 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4 357 333
Ersattningsgrad (%)2°6
- Arbetsldshet - 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8 72,1 70,9
- Sjukpenning - 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4 81,9 81,2
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - 75,0 77,0 74,8 73,1 72,5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av ménnens (%)1? 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8 84,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,297 0,298 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320 0,323
Gini exkl. kapitalvinster? 0,265 0,268 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279 0,280
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 7,0 6,8 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1 9,0
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)2 24,6 24,7 24,0 243 25,3 26,6 27,1 21,2
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)? 14,1 14,4 13,8 13,8 14,4 14,8 14,5 15,0
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 4,0 3,9 3,5 3,0 2,8 2.4 2,2 2.3
- Mycket 14g materiell standard (%)3 1,9 1,7 1,8 1,9 1,0 1,1 0,8 1,1
- Andel hushéll med ek. bistand (%)* 6,5 6,0 H 57 57 5,6 5,6 6,1 59
Marginaleffekt (%)2° 32,8 H 33,6 33,4 H 33,7 32,1 33,3 33,7 34,1
Ersattningsgrad (%)2%6
- Arbetsldshet 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4 69,3 71,0 70,6
- Sjukpenning 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0 79,9 79,8 79,9
- Sjuk- och aktivitetsersattning 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0 717 70,9 70,8

UAvser dldersgruppen 20—64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och méns medianinkomst.

2P§ grund av dataomléggning ar serien fore 2013 inte helt jimférbar med serien 2013-2017 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2017).

3Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien fér andel
med ekonomiskt bistand.

5Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvénder en ny metod for att berdkna skattefria transfereringar.

6P4 grund av 4ndrade berdkningskonventioner for ersattningsgrader 4r serierna fére och efter 2006 inte helt jamforbara.

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berdkningar.
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Denna bilaga innehaller en beskrivning av de datamaterial, modeller, metoder,
begrepp och definitioner som anvinds i 2019 ars férdelningspolitiska redo-
gorelse (prop. 2018/19:100 bilaga 2).

Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushallens sammanlagda inkomst fran arbete, kapital,
niringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa transfereringar
sasom skatt, betalt underhallsbidrag och aterbetalning av studielan. Erhallna
studielan ingar som en positiv transferering.

Justering for forsorjningsborda: For att kunna jamfora disponibla inkomster mellan
olika typer av hushall maste hansyn tas till hur manga personer som ska for-
sorjas pa inkomsten. Forekomsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushall med flera medlemmar medf6r att inkomst per person blir
missvisande. FoOr att justera for detta anvinds darfor en s.k. ekvivalensskala,
Svensk konsumtionsenhetsskala 2004:

— Forsta vuxen: 1,00

— Andra vuxen: 0,51

— Ytterligare vuxen: 0,60

— Barn 1, 0-19 ar: 0,52

— Barn 2, 3, 4 osv., 0-19 ar: 0,42

Ekonomisk standard: Hushallets totala disponibla inkomst divideras med kon-

sumtionsvikten enligt konsumtionsenhetsskalan ovan. Genom att justera den
disponibla inkomsten for f6rsorjningsbérda skapas ett matt som dr jamforbart



mellan hushall av olika storlek. Mattet syftar till att pa ett sd rittvisande satt
som mojligt spegla den ekonomiska standard som hushallen lever under.

Individens ekonomiska standard: Det inkomstbegrepp som huvudsakligen an-
vinds dr hushallsbaserat, men redovisningen sker 1 regel pa individniva. Hus-
héllets ekonomiska standard tilldelas da samtliga hushallsmedlemmar.

Individuell disponibel inkomst: For att kunna jamfora individers ekonomiska situa-
tion, utan den utjamnande effekt som erhalls vid studier av hushallsinkomster,
beridknas den individuella disponibla inkomsten. Det sker genom en summe-
ring av alla individuella inkomster och genom att fordela hushallsgemen-
samma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan hus-
hallets vuxna. Den individuella disponibla inkomsten ar sérskilt viktig for att

jaimfora inkomstsituationen mellan kvinnor och min.

Utikad inkomst: Den ekvivalerade disponibla inkomsten kompletteras sa att
hushallets inkomst dven omfattar subventioner for individuella vilfardstjan-
ster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso- och sjukvard. De totala sub-
ventionerna riaknas samman for varje hushall och fordelas sedan lika pa varje
medlem i hushallet. Virdet av offentliga tjanster antas inte bero pa familjens
storlek eller sammansittning, dvs. det antas inte uppstd ndgra stordriftsfor-
delar for denna typ av resursomférdelning.

Individuell utikad inkomst: Den individuella disponibla inkomsten kompletteras
sa att individens inkomst dven omfattar subventioner for individuella vil-
tardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hilso- och sjukvird. De
totala subventionerna riknas samman for varje enskild vuxen i hushallet.

Barnens totala vilfirdstjanster fordelas jamnt mellan foérildrarna.

Redovisningsgrupper

Percentilgrupper: Befolkningen delas in 1 100 lika stora grupper sorterade efter
stigande inkomst. Percentilgrupp p100 avser den 6versta procenten i fordel-
ningen, p91-p99 avser den 6versta tiondelen exkl. den Gversta procenten osv.
Inkomstgransen mellan den 50:e och den 51:a percentilgruppen utgér median-
inkomsten 1 befolkningen.

Decilgrupper: Befolkningen delas in i tio lika stora grupper sorterade efter stig-
ande inkomst.
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Familjetyper: Populationen delas in efter hushallets sammansattning med avse-
ende pa antal vuxna i hushillet, férekomst av barn samt élder.

Bam: Enligt Statistiska centralbyrans definition dr barn individer 1 aldern 0—
19 ar utan egen bostad.

Ekonomiska matt och fordelningspolitiska nyckeltal

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen i olika delar av inkomstférdel-
ningen anvinds ofta inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel av de
totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex. en inkomstgrupp, férfogar éver.

Gini-koefficient: Gini ar det vanligast férekommande inkomstspridningsmattet
och kan definieras utifrin Lorenzkurvan. Om befolkningen har sorterats i
stigande ordning med avseende pa ekonomisk standard visar Lorenzkurvan
sambandet mellan den kumulativa frekvensférdelningen och den kumulativa
andelen av totala inkomster. Ju mer kurvan avviker fran diagonallinjen desto

ojamnare ir fordelningen.

Hypotetisk Lorenzkurva
Kumulativ inkomstandel, procent
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Gini-koefficienten kan uttryckas som kvoten mellan den yta som avgrinsas av
diagonallinjen och Lorenzkurvan (A) och den totala ytan under diagonallinjen
(A+B). Om alla har exakt lika stora inkomster dr Gini-koefficienten lika med
noll (maximal jamlikhet). Om en individ har alla inkomster dr Gini-koeffici-
enten lika med ett (maximal ojamlikhet).

En formell definition av Gini-koefficienten ar:
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Gini =

n n
L% Sl

i=1]

ddr # dr befolkningsstorleken, y; dr inkomsten for den zte individen och y dr
medelinkomsten i befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten dr
att den kan kopplas till hur stor férvintad inkomstskillnad det dr mellan tva
slumpmissigt valda individer. Om medelinkomsten 4r 300 000 kronor, och
om Gini-koefficienten ar 0,30, kan den férvintade skillnaden uttryckas som
2*0,30*300 000, dvs. 180 000 kronor.

Koncentrationsindex: Ett inkomstslags koncentrationskurva visar inkomstslagets
fordelningsprofil 1 férhallande till férdelningen av totala disponibla inkomster.
Koncentrationskurvan ér nira besliktad med Lorenzkurvan. Om y-axeln i bil-
den ovan i stillet miter den kumulativa andelen av de totala inkomsterna fran
ett visst inkomstslag, t.ex. kapitalinkomster, erhalls kapitalinkomsternas kon-
centrationskurva. En skillnad i forhillande till Lorenzkurvan ar att koncentra-
tionskurvan inte dr begransad till att ligga under den diagonala jamlikhetslin-
jen. For inkomstslag som huvudsakligen tillfaller personer med liga inkomster
ligger koncentrationskurvan ovanfor den diagonala jamlikhetslinjen.

Koncentrationsindexet dr en numerisk representation av koncentrationskur-
van, pa samma satt som Gini-koefficienten ar en numerisk representation av
Lorenzkurvan. Berakningen sker pa samma sitt som for Gini-koefficienten,
dvs. som kvoten mellan ytorna (A) och (A+B) i bilden ovan. I det fall kon-
centrationskurvan ligger ovanfor jamlikhetslinjen gors berikningen pa mot-
svarande sitt, men index erhaller ett negativt virde. Koncentrationsindexet
kan dirfoér anta virden mellan -1 och 1.

Skillnader i individuell disponibel inkomst mellan kvinnor och man: Individuell dispo-
nibel inkomst beridknas for kvinnor respektive man i forvirvsaktiv alder 20—
64 ar. Individuell disponibel inkomst definieras som summan av individens
egna marknadsinkomster, transfereringar och skatter. Hushallsrelaterade
transfereringar delas lika mellan sammanboende.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen med lag ekonomisk standard enligt
ett absolut synsatt definieras som andelen individer med en ekonomisk stan-
dard understigande 60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lag ekonomisk standard enligt ett relativt synsitt definieras som
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andelen individer med en ekonomisk standard understigande 60 procent av
medianinkomsten respektive ar.

Andel med lag materiell standard: Alla EU:s medlemsstater miter arligen utveck-
lingen av andelen personer med liag materiell standard i undersékningen SILC
(Statistics on Income and Living Conditions). Svar materiell deprivation, eller
mycket lag materiell standard, definieras som att individen saknar formaga (ej
beroende pa sitt individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio kompo-
nenter: att mota ovantade utgifter, att dka pa en veckas semesterresa, att betala
skulder (Ian, hyra etc.), att dta en maltid med kott, kyckling eller fisk varannan
dag, att halla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvattmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att 4ga en bil.

Marginaleffekt: Andel av en marginell inkomstékning som faller bort till f6ljd
av Okad skatt, 6kade avgifter och minskade transfereringar. Berdkningarna ut-
tors med FASIT-modellen (se nedan), efter en tinkt arlig inkomstokning om
12 000 kronor. Inkomstslag som ger upphov till marginaleffekter ar inkomst-
skatter, bostadsstod, barnomsorgsavgifter, betalt underhéllsstéd, ekonomiskt
bistind och aterbetalning av studielan.

Ersdttningsgrad: Den andel av den disponibla inkomsten som hushallet far be-
hélla nir individen gar fran arbete till arbetsloshetsersittning, sjukpenning eller
sjuk- och aktivitetsersittning. Ersittningsgraden visar hur hushallets ekono-
miska standard férdndras och beror pa inkomster fran alla i hushallet. Ersatt-
ningsgraden har beriknats med hjilp av FASIT-modellen (se nedan).

Datamaterial

HEK — Hushéllens ekonomi

Undersoékningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 kallan till Sve-
riges officiella inkomstférdelningsstatistik. Ar 2014 ersattes emellertid HEK
med ny totalriknad inkomstférdelningsstatistik (TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersékning som genomfdordes varje ar. Urvalet bestod
av individer som var 18 ér eller aldre bland samtliga hushall och individer som
var folkbokf6rda 1 landet 1 slutet av undersokningsaret. Bide urvalspersonen
och tillhérande hushéllsmedlemmar ingick i undersckningen. Uppgifterna
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samlades in fran deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och olika administra-
tiva register. I den sista versionen av HEK (2013) ingick ca 39 000 individer
térdelade pa ca 17 000 hushall.

Hushillsbegreppet i HEK bygger pé s.k. kosthushall. Ett kosthushall utgérs
av alla personer som bor i samma bostad och har gemensam hushillning. I
kosthushallet ingar t.ex. kvarboende ungdomar. Ett kosthushall kan ocksa
besta av flera generationer, syskon eller kompisar som bor tillsammans och
har gemensam hushallning. Barn som bor lika mycket hos bada férildrarna
riknas till det hushall dir de dr folkbokférda och ingir saledes endast i den
ene forilderns hushall.

TRIF — Totalrédknad inkomstférdelningsstatistik

Statistiska centralbyran (SCB) beslutade 2010 att urvalsundersokningen HEK
skulle liggas ner och ersittas med en ny totalriknad registerbaserad inkomst-
fordelningsstatistik (TRIF). HEK och TRIF har samma syfte, nimligen att
beskriva utvecklingen och férdelningen av hushallens inkomster. Framstall-
ningen av statistiken skiljer sig dock 4t, vilket medfér att de bada datakillorna
inte 4r fullt jimférbara. De huvudsakliga skillnaderna i framstillningen av
statistik dr undersokningarnas uppligg, konstruktionen av hushallsbegrepp
samt tillimpningen av inkomstbegreppet for disponibel inkomst.

Hushallsbegreppet 1 TRIF bygger pa s.k. bostadshushall. Bostadshushallet ut-
g6rs av samtliga personer som ir folkbokférda pa samma fastighet och ligen-
het. Det speglar siledes personers folkbokférda boende, och till skillnad fran
hushallsbegreppet i HEK finns det inte ndgra krav pa gemensam hushallning
inom hushallet.!

Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan HEK och TRIF 4r hanteringen av
inkomster som inte finns i administrativa register, vilket i det har fallet fraimst
handlar om transferering av underhallsbidrag mellan separerade foérildrar. I
HEK samlades data om underhallsbidrag in i intervjun. I TRIF anvinds i
stillet modellsimulering av underhallsbidrag.

Foriandringar 1 framstallningen av statistik tenderar att leda till s.k. tidsserie-
brott. I en publicerad rapport ger SCB en 6versiktlig bild av hur de dndrade

1 Personer som saknar uppgift om lagenhetsidentitet i folkbokféringen undantas fran kravet om folkbokféring
pa lagenhet. For dessa personer, ca 300 000, anvands familjebegreppet i SCB:s Register 6ver totalbefolkningen
(RTB) som approximation foér bostadshushall.
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forutsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och jamforbar-
het.? Studien baseras pa analyser av tre parallella argangar av TRIF och HEK
(2011-2013). Den 6vergripande bilden dr att TRIF ger nagot hogre skatt-
ningar av den ekonomiska standardens medelvirde och median samt en nagot
mer sammanpressad inkomstspridning an HEK (en nagot ligre Gini-koeffi-
cient och en nagot lagre andel med inkomster under 60 procent av medianen).
Enligt SCB:s studie ar detta frimst en f6ljd av det dndrade hushallsbegreppet,
medan férindringen av inkomstbegreppet endast har marginell betydelse.3

STAR - Statistiskt analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med denna redogérelse anvint ett obundet
slumpmassigt urval (med kompletteringar f6r personer med hoga kapital-
inkomster samt héga forvirvsinkomster) fran den totalrdknade statistiken
(TRIF). Detta urval finns tillgingligt for 2013—2017 och refereras till som
Statistiskt analysregister (STAR) i denna redogorelse. I STAR-registret for
2017 ingar ca 2 miljoner individer férdelade pa ca 700 000 bostadshushall.

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-SILC) samlar in aktuella
och jimforbara tvirsnitts- och longitudinella mikrodata for flera visentliga
vilfirdsdimensioner, t.ex. inkomst, social utestingning och levnadsvillkor.
Uppgifter om social utestingning och uppgifter om boende samlas in pa hus-
hallsniva, medan uppgifter om inkomster, arbetssituation, utbildningsniva och
hilsostatus erhalls pa individniva.

Berakningsmetoder

FASIT

For att analysera fordelningseffekter av regeringens politik anvinds i denna
redogorelse mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund fér berdkningarna
ligger STAR-data f6r 2017. Modellen tilliter undersékningar av hur disponibel
inkomst m.m. paverkas av en dndring av reglerna for berikning av olika skatter
och transfereringar. For en analys av ar dar utfallsdata dnnu inte finns tillging-
liga g6rs en framskrivning av de ekonomiska och demografiska forhallanden

2 Se Statistiska centralbyrén, Overgdng fran urvalsbaserad till totalraknad inkomstférdelningsstatistik, Hushal -
lens ekonomi bakgrundsfakta 2016:1.

3 Vid redovisning av inkomstniva efter hushéllstyp tycks for flertalet hushéallstyper (sammanboende med barn
undantaget) disponibel inkomst bli ndgot lagre i TRIF &n i HEK. For flertalet hushallstyper (sammanboende med
barn undantaget) redovisas ocksa en stérre andel med inkomster under 60 procent av medianen i TRIF an i
HEK.
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som vintas galla for det aktuella aret (se nedan). Det dr dven moijligt att under-
soka hur en regelindring paverkar marginaleffekter och ersittningsgrader for
hushallen. Effekterna kan undersokas for olika grupper (inkomstgrupper,
hushallstyper etc.) eller aggregerat till samhallsniva.

Pa grund av efterslipningen i inkomststatistiken krivs en framskrivning av
data for att mojliggora analyser av senare ar. Framskrivningen gors 1 tva steg.
Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sa att kinda dndringar i befolk-
ningsstrukturen och andra antalsuppgifter* dterspeglas. Genom kalibreringen
justeras det antal individer som representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens 6vriga variabelvirden paverkas. For att justera vissa in-
komstvariabler med avseende pa den kidnda utvecklingen tillimpas sedan pro-
portionell skalning. Detta gors bl.a. for 16ner, kapitalvinster och 6vriga kapital-
inkomster.

Berakning och férdelning av valfardstjanster 2017

FASIT anvinds for att berikna offentligt finansierade individuella valfards-
tjanster och férdela dessa till individerna. Vilfirdstjansterna omfattar alla indi-
viduella tjinster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och fritid, utbild-
ning samt socialt skydd. Av SCB:s dokumentation Offentliga vilfirdstjanster
2015 framgar i detalj hur berikningarna gors. Nedan foljer en kortfattad be-

skrivning.

Uppgifter om kostnaderna himtas fran nationalrikenskaperna. Det som beak-
tas dr den offentliga férvaltningens konsumtionsutgifter, exklusive ingaende
mervirdesskatt, och den offentliga forvaltningens bidrag till hushallens icke
vinstdrivande organisationer. De avgifter som betalas av anviandaren, t.ex. for-
skoleavgifter dr bortriknade fran konsumtionsutgifterna, dvs. det dr nettout-

giften som anvinds.

Pa omraden dir det finns uppgifter om konsumtion av valfirdstjanster pa
individniva har utgifterna fordelats pa dessa individer. Det galler hela utbild-
ningsomradet och delar av socialt skydd. I den férdelningspolitiska redogérel-
sen gors dock ett undantag fran denna princip. Virdet av dldreomsorgen for-
delas 1 stallet med en forsikringsansats, dir kostnaden férdelas 6ver riskgrup-
per baserat pa dlder, kon och region. Skilet dr att virdet av dldreomsorgen inte

4 Detta géaller antal utbetalade a-kassedagar, antal foraldrapenningdagar, antal individer i arbetsmarknads-
politiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetserséattning, antal individer med inkomstgrundad alderspension samt antal individer med
garantipension.
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bara gynnar dem som behéver dldreomsorg, utan den har ocksa ett viarde for

dem som kan komma att behéva tjansten.

For omraden dir det inte finns uppgifter om konsumtion pa individniva har
differentierade kostnader beriknats for olika grupper och sedan férdelats pa
individer efter grupptillhorighet. Dir det dr mojligt har detta gjorts for grupper
efter alder, kon och region. I vissa fall har férdelningen gjorts pa storre grup-
per, t.ex. alla i aldern 664 ar.

Barnomsorg redovisas som ett eget omrade i redogérelsen. Dir ingar férskola,
som i nationalrikenskaperna tillh6r omradet utbildning, samt pedagogisk
omsorg och fritidshem, som tillh6ér omradet socialt skydd.

Berakning av effekter av valfardsreformer

Vid berikning av reformeffekter pa valfirdstjinsteomradet dr konsumtions-
monstren i FASIT utgangspunkten. Vilfirdstjinsterna dr dir uppdelade i
ca 30 olika kategorier, t.ex. grundskola och dldreomsorg, dir varje kategori har
ett eget konsumtionsmonster. Varje enskild reform bedéms tillhéra ndgon av
dessa kategorier. Virdet av tjansten fordelas darefter i befolkningen enligt det
befintliga konsumtionsmonstret f6r den aktuella kategorin. Reformer som ar
av mer generell karaktir fordelas i enlighet med det konsumtionsménster som
giller f6r valfardstjansterna totalt.

Vilfirdstjansterna hanteras olika vid berakning av utokad inkomst respektive
individuell utokad inkomst. Vid beridkningen av utékad inkomst summeras
virdet av vilfirdstjansterna for hushallet, och darefter fordelas det totala vir-
det jamnt pa alla medlemmar i hushéllet. Barnens valfardstjanster inkluderas i
sin helhet i inkomsterna f6r det hushall som de enligt folkbokféringen ingir i.
Foér individuell utokad inkomst beraknas virdet av valfirdstjansterna separat
for man respektive kvinnor. Barnens valfirdstjanster fordelas jamnt mellan
forildrarna (oavsett om féraldrarna bor i samma eller olika hushall).

Dekomponering av inkomstspridning med avseende pé inkomstslag

Det finns flera olika sitt att dela upp den totala inkomstspridningen pa de
inkomstslag som ingar i den disponibla inkomsten. Den metod som anvinds
iden hir redogérelsen definierar forst den disponibla inkomsten som summan
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av z distinkta inkomstslag.> Gini-koefficienten kan da uttryckas som summan
av m olika ginibidrag, ett for varje inkomstslag. Varje bidrag kan i sin tur ut-
tryckas som produkten av tva faktorer, dels en vikt (#) som anger inkomst-
slagets relativa storlek i férhallande till den disponibla inkomsten och dels
inkomstslagets s.k. koncentrationsindex (&) som sammanfattar inkomstslagets

tordelningsprofil®:
m m
G = Z Gibldrag — Z v; * kir
i=1 i=1

For varje inkomstslag giller att dess inverkan pa Gini-koefficientens férind-
ring under en period kan beriknas som differensen av inkomstslagets gini-
bidrag mellan periodens slut- respektive basar. Summan av dessa differenser,

en for varje ingaende inkomstslag, uppgar till periodens totala f6érindring av
Gini-koefficienten.

m
4G = ) (v} + et = v) kD)
i=1

Vid en samtidig forindring av ett inkomstslags vikt och koncentrationsindex
ir det inte givet hur ginibidraget kommer att utvecklas. Férindringarna kan ga
1 samma riktning och forstirka varandra, men de kan ocksa ga i motsatt rikt-
ning och motverka varandra. I det senare fallet kommer nettoeffekten bero pa
vilken av forindringarna, vikt eller koncentration, som dominerar.

Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkéalla

Nir inkomstfordelningen ska beskrivas med utgangspunkt fran olika gruppers
huvudsakliga inkomstkallor kan indelningen géras pa manga olika sitt. I denna
redogorelse skapas (de 6msesidigt uteslutande) grupperna i en sekvens som
beskrivs nedan. De som inte definieras in i den forsta gruppen prévas mot

nastkommande villkor osv.

5 Det finns flera olika dekomponeringsmetoder, men den som analysen i detta avsnitt utgar fran presenterades
forst i Kakwani, Applications of Lorenz Curves in Economic Analysis, Econometrica, 1977. Metoden har sedan
vidareutvecklats, se t.ex. Lerman och Yitzhaki, Income Inequality Effects by Income, The Review of Economics
and Statistics, 1985.

5 Inneborden av begreppet koncentrationsindex foérklaras narmare ovan, i avsnittet Ekonomiska matt och férdel-
ningspolitiska nyckeltal.
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1.

Om individens sammanlagda transfereringsinkomster overstiger
arbetsinkomsten viljs nagon av féljande beroende pa vilken som ar
storst:

a. sjukpenning,

b. atbetsloshetsersittning /aktivitetsstod,

c. sjuk- och aktivitetsersattning,

d. forildrapenning,

e. ekonomiskt bistand,

f. etableringsersittning,

g. alderspension.

Heltidsarbetande (om individen har en sysselsittningsgrad pa 90 pro-
cent eller mer).

Deltidsarbetande (om individen har en sysselsittningsgrad i interval-
let 1-89 procent).

Studerande (om individen uppbir studiemedel och inte arbetar heltid
eller lang deltid, dar ling deltid definieras som en sysselsittningsgrad i
intervallet 50—89 procent).

Barn utan egen inkomst (om individen ar 0-19 ar).

Opvriga, dvs. de som inte har placerats in i ndgon kategori ovan (t.ex.
hushall som av olika skil saknar bade arbets- och transfererings-
inkomster).
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