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1 Inledning

Ar 2005 hade Danmark ordforandeskapet i det nordiska regeringssamar-
betet. Danmark presenterade sitt ordférandeprogram med rubriken "Nor-
den 1 en ny tid: Kunskap, dynamik och samarbete" vid Nordiska radets
session 1 november 2004. Danmark prioriterade samarbete pd omridden
dér det finns en klar "nordisk nytta”. Samarbetet skulle inriktas p& sddant
som ger politiska resultat och &r till gagn for medborgarna. Man ville
stdrka det nordiska forskningssamarbetet, frimja innovation och utveckla
samarbetet mellan forskning och néringsliv. Arbetet med att avveckla
granshinder fortsatte. Samarbetet med Vistnorden, samarbetet om arktis-
ka fragor och samarbetet med nordvistra Ryssland och de baltiska l4n-
derna utvecklades. En viktig uppgift var ocksa att utreda hur samarbets-
strukturen 1 Nordiska ministerrddet kunde géras mer dndamalsenlig och
hur budgetarbetet kunde forbittras.

Oversynen av Nordiska ministerridets organisation var en av de stora
uppgifterna under det danska ordforandeskapet. Fran svensk sida aktuali-
serades denna frdga av statsministern och samarbetsministern redan un-
der 2004. En utgédngspunkt for detta var att det nordiska samarbetet mas-
te anpassas Over tiden for att forbli effektivt och relevant. Antalet minis-
terrddskonstellationer upplevdes vara for manga, i en del ministerrads-
konstellationer var det langt mellan m&tena och ett begridnsat ministerdel-
tagande. I december 2004 beslutade de nordiska samarbetsministrarna att
det skulle goras en genomgéng av det nordiska samarbetet med sikte pa
en tydligare prioritering och effektivisering. I mars 2005 gav ministrarna
1 uppdrag &t en styrgrupp, i form av Nordiska samarbetskommittén, att
lagga fram forslag om hur Nordiska ministerrddets organisation kan go-
ras mer dndamalsenlig och effektiv.

Styrgruppen ldamnade sin rapport "Ny struktur for Nordiska ministerra-
det” i juni. Styrgruppens forslag gick ut pa att det behdvdes en koncent-
ration och fokusering av arbetet 1 ministerradet. Som tyngdpunkter i det
framtida nordiska samarbetet pekade man pa kultur, forskning, kun-
skapsutveckling, innovation, arbetsmarknad, lagstiftning, héllbar utveck-
ling, miljo, jamstdlldhet och samarbetet med ndromradet. Mot bakgrund
dérav foreslogs att antalet ministerrddskonstellationer skulle minska fran
18 till 11.

Forslaget innebar att de sjdlvstindiga ministerrdden pa sju omraden
skulle avvecklas: bygg- och bostad, transport, IT, konsument, narkotika,
energi, och regional. Viktiga samarbetsuppgifter pa dessa omraden fore-
slogs fangas upp pa annat sitt.

Samarbetet inom néringspolitik och energipolitik samt de regionalpoli-
tiska fragorna samlas 1 ett ministerrad for nirings-, energi- och regional-
politik. Narkotikafragorna fors i forsta hand till ministerradet for social-
och hélsofragor. Utbildnings- och forskningsministrarna far ett samman-
hallande ansvar for IT-frdgor. P4 andra omréden innebar forslaget att
samarbetet vid behov kan foras vidare som ett informellt regeringssam-
arbete utanfor Nordiska ministerrddets ram. Det dr ockséd mojligt att dven
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fortsédttningsvis fa visst stod fran ministerrddet for projekt pa samarbets-
omraden som ligger utanfor ministerradets ram, exempelvis konsument-
omradet.

De nordiska samarbetsministrarna behandlade styrgruppens forslag till
ny organisation vid sina mdoten i juni och augusti och beslutade att stélla
sig bakom forslagen. Forberedelser for genomforandet gjordes inom mi-
nisterrddet under hosten. Nordiska radet orienterades om de forestdende
organisationsfordndringarna genom ett ministerrddsforslag som lamnades
infor Nordiska radets session i oktober. Den nya organisationen for mi-
nisterradet trddde i kraft frdn den 1 januari 2006 med f6ljande minister-
radsstruktur:

samarbetsministrar

ministerrdd for ekonomi och finanspolitik
ministerrad for lagstiftningsfragor

ministerrad for miljofragor

ministerrdd for nirings-, energi- och regionalpolitik
ministerrad for fiskeri, jord- och skogsbruk och livsmedel
ministerrdd for kultursamarbete

ministerrdd for utbildning och forskning
ministerrad for social- och hilsofragor

ministerrad for arbetsmarknad och arbetsmilj6
ministerradd for jimstilldhetsfragor

Under 2005 har frdgan om de sjdlvstyrande omradenas stdllning i det
nordiska samarbetet aktualiserats. Mot bakgrund hérav beslutade samar-
betsministrarna i oktober att det ska goras en forutsittningslos kartlagg-
ning av de sjédlvstyrande omradenas stdllning och arbetsmojligheter i det
nordiska samarbetet. Kartliggningen avser savél juridiska fragor som hur
samarbetet fungerar i praktiken. Samarbetsministrarna uppdrog i decem-
ber &t ministerrddets generalsekreterare att genomfora kartliggningen
och aterrapportera till ministrarnas mote i juni 2006.

Under ar 2006 har Norge ordférandeskapet 1 det nordiska regerings-
samarbetet. Vid Nordiska radets session i oktober 2005 presenterades det
norska ordforandeprogrammet. Det har rubriken ”Det nya Norden: For-
nyelse och samarbete i Nordeuropa”. Norge lyfter i programmet sérskilt
fram samarbetet i Europas nordomraden, den nordiska vilfardsmodellen
och fragor om kunskap och fornyelse. Nér det giller samarbetet i Euro-
pas nordomraden vill Norge utveckla samarbetet med nordvéstra Ryss-
land och aktivt medverka i den nya fasen av den Nordliga dimensionen 1
EU:s utrikespolitik. Man betonar ocksa samarbetet med Barentsradet och
Arktiska radet.

Inom ramen fo6r den nordiska vilfirdsmodellen vill man arbeta vidare
med att undanrgja grianshinder pa social- och hidlsoomradet. Det norska
ordforandeskapet kommer ocksa att arbeta for att stdrka samarbetet vad
giller hilsoberedskap, sma och sillsynta handikapp och ldkemedel samt
arbeta med beredning av forutséttningar for nordiskt samarbete om pro-
duktionen av influensavaccin. Barn- och ungdomsfragor liksom jadm-
stdlldhetsfragor dr andra omrdden som uppmirksammas. Pa utbildnings-
och forskningsomrédet framhills vikten av NordForsk:s verksamhet med
inriktning pa att gora Norden till en ledande forskningsregion dir kopp-
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lingen mellan innovation och forskning ar central. Analys av den nordis-
ka vélfardsmodellen, sett bl.a. i ett europeiskt perspektiv, ingér i det nor-
diska vélfardsprogrammet vars samlade resultat kommer att presenteras
vid en konferens 1 maj 2006.

I regeringens deklaration vid den utrikespolitiska debatten 1 februari
2005 konstaterades att EU:s krisberedskap att bista egna medborgare som
drabbas av katastrofer utomlands borde kompletteras med en nordisk
sadan. Under aret har darfor ett arbete bedrivits i syfte att effektivisera
bistandet till nordiska medborgare i en krissituation. Vid det nordiska
utrikesministermotet 1 augusti 2005 beslutades om é&tgdrder for ett
starkande av samarbetet avseende krisberedskap savil i de nordiska hu-
vudstdderna som pd ambassader och konsulat. Som ett led i detta har
nordiska beskickningar 1 utlandet instruerats att utveckla lokalt samarbete
om krisberedskap. Kontakter har dven tagits mellan de nordiska huvud-
stdiderna med syfte att praktiskt understodja sddant samarbete. Vidare
sker ett nidra samarbete mellan bl.a. de nordiska l&ndernas raddningstjan-
ster med syfte att kunna bistd egna medborgare. Sedan flera ar pagar
ocksé ett nordiskt samarbete om krisberedskapsfragor i stort. Det nor-
diska samarbetet pad dessa omrdden bor kunna tjdna som inspiration for
det bredare europeiska samarbetet inom krisberedskap.

2 Samarbetet inom Norden

Samverkan pé det nordiska planet om ett ekologiskt hallbart samhille var
en viktig uppgift dven under ar 2005. Den tvirsektoriella strategin for en
hallbar utveckling i Norden reviderades &r 2004. Genomforandet av stra-
tegin sker i huvudsak nationellt, men berdr ocksd ménga sektorer inom
Nordiska ministerrddet. Det uppfoljningsarbete som &gt rum i Sverige
har kopplats néra till arbetet med den nationella strategin for en hallbar
utveckling. I den reviderade strategin ingar den sociala och ekonomiska
dimensionen med storre vikt. Mal och insatser for perioden 2005-2008
anges. Sarskild tonvikt ligger pa insatser inom omraden dir de nordiska
linderna har gemensamma intressen och dér nordiskt samarbete skapar
ett mervirde. Ett syfte dr att paverka olika internationella processer. Nor-
diska ministerrddet har faststillt strategin att gélla frdn den 1 januari
2005. En post har avsatts pd ministerradets budget till stod for genomfo-
randet. Atgérder har vidtagits for att marknadsfora strategin nationellt
och internationellt. Den under aret antagna nordiska strategin for Design
for Alla dr ocksé ett verktyg for att skapa forutsdttningar for allas lika
delaktighet inom viktiga samhallsomraden.

De nordiska lénderna har profilerat sig genom att betona miljéfragor
och hallbar utveckling i internationella sammanhang. Nordiska minister-
radets miljohandlingsprogram fér 20052008 &r ett viktigt instrument for
miljosamarbetet inom Norden och i forhallande till EU, ndromradet, Ark-
tis samt andra internationella organisationer.

Nordiskt samarbete i EU/EES-frigor &r ett huvudomride for samarbe-
tet inom Nordiska ministerrddet och 6vrigt nordiskt regeringssamarbete. I
och med EES-avtalet dr EU:s inre marknad en gemensam nordisk ange-
lagenhet. Med utgangspunkt i den virdegemenskap och samsyn som
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finns i de nordiska ldnderna kring centrala samhillsfragor finns det forut-
sédttningar att gé steget fore EU i forverkligandet av den inre marknaden.

Social- och hédlsoministrarnas ar 2004 antagna alkoholpolitiska dekla-
ration utgdér en viktig plattform for nordiskt agerande inom EU och
WHO.

Den nordiska utldmningsordningen — dvs. det system som finns for ut-
lamnande av brottsmisstdnkta personer fran ett nordiskt land till ett annat
— var lange bittre dn sina internationella motsvarigheter i friga om
snabbhet och enkelhet. Inom EU finns dock sedan ett par ér tillbaka ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder som leder till ett effektivare
forfarande @n den nordiska regleringen. En 6versyn av den nordiska ut-
lamningsordningen har dérfor gjorts och resulterat i en nordisk konven-
tion pa omrddet. Den nya regleringen bygger pa den europeiska ordning-
en men ger 1 flera fall mgjlighet att uppstilla kortare tidsfrister. Konven-
tionen undertecknades i december 2005.

Pé jamstélldhetsomradet har Nordiska ministerradet tagit fram ett nytt
samarbetsprogram for aren 2006-2010. Man har valt att prioritera tva
huvudomraden, kon och makt samt kén och ungdom. Arbetet med att
integrera jamstédlldhetsperspektivet i den samlade verksamheten har fort-
satt. Det innebdr att varje samarbetsomrdde har ansvar for att frimja jim-
stilldhet inom det egna omradet och dess institutioner. For alla samar-
betsomraden ska jamstdlldhetspolitiska mél faststdllas. Avrapportering
sker vart annat ar till Nordiska rddet om hur jamstélldhetsarbetet fortls-
per.

Reformarbetet inom utbildnings- och forskningssektorn har fortsatt
under aret, sdrskilt pé institutionsomréadet. Det innebér att flera nordiska
institutioner har avvecklats och forts over till nationell niva eller dvergatt
1 andra verksamhetsformer. En basfinansiering av institutionernas verk-
samhet fortsétter frn ministerradets sida fram till 2007.

I syfte att tydliggéra Nordiska kulturfondens status och institutionella
karaktdr har kulturministrarna tidigare beslutat att revidera overenskom-
melsen om fonden. I 6verenskommelsen anges att fonden &r ett sjilv-
standigt rdttssubjekt. Med anledning dédrav har fridgan uppkommit om
fonden dven fortsdttningsvis ska omfattas av avtalet av den 13 maj 1987
om den rittsliga stéllningen for de nordiska sekretariaten och detta avtals
bestémmelser om immunitet och privilegier. Nordiska ministerrddet har
beslutat att andra réttsstéllningsavtalet for att klargora att fonden ska om-
fattas av bestdimmelserna. Ett avtal om detta undertecknades den 29 ok-
tober 2004. Regeringen har med proposition (prop.2004/05:49) i decem-
ber 2004 1dmnat forslag till Riksdagen 1 denna sak. Riksdagen godkénde
regeringens forslag 1 maj 2005 (bet. 2004/05:JuU30, rskr. 2004/05:257).
Det dndrade rittsstdllningsavtalet tridde 1 kraft i december 2005.

Genom Nordiska ministerradets informationsverksamhet Norden i Fo-
kus har det nordiska samarbetet fatt en synlig ndrvaro i Stockholm och en
informationspunkt som &r lattillgénglig for allménheten. Under ar 2005
arrangerades ett flertal seminarier, utstdllningar och kulturaktiviteter pa
nordiska teman.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dar Foreningen Norden in-
tar en sarskild stédllning, &r ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet.
Béide fran Nordiska ministerradets sida och pé det nationella planet &r
Foreningen Norden en viktig samarbetspartner. Det giller inte minst vid
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driften av informationsverksamheten vid Norden i Fokus och servicetele-
fonen Halld& Norden, som &r viktiga redskap for att gora det nordiska
samarbetet ként och né ut till medborgarna.

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet som Sa-
meradet, Nordiskt samiskt institut och samisk kulturverksamhet. Same-
radet &r en politiskt obunden paraplyorganisation for samiska organisa-
tioner i Finland, Norge, Sverige och Ryssland. Nordiskt samiskt institut
har till uppgift att samordna och genomfora utredningar och forskning
med syfte att forbdttra de samiska folkens stillning.

Till de éarliga sameministermétena inbjuds Nordiska ministerradet att
delta som observator. Vid dessa moten trdffas ministrarna och same-
tingspresidenterna for att diskutera gemensamma nordiska politiska fra-
gor. Vid motet 2002 beslutades att tillsdtta en expertgrupp med uppgift
att utarbeta ett utkast till en nordisk samekonvention. Arbetet slutférdes 1
november 2005 da utkast till konvention dverldmnades till ansvariga mi-
nistrar.

Betrdffande Nordiska utvecklingsfonden (NDF), en institution med
uppgift att bidra till att bekdmpa fattigdom framfor allt i 1dginkomst-
lander, har det inte varit mojligt att sdkra nya bidrag fran samtliga nor-
diska lander till fondens kapital. Da ytterligare bidrag bedomdes vara
forutsittningen for att NDF skulle kunna f6rbli en meningsfull och effek-
tiv nordisk utvecklingsinstitution har de nordiska ldnderna enats om att
inleda en avveckling av NDF:s verksamhet, samt att detta arbete skall
bedrivas pa ett sétt som sédkerstéller kvalitetsaspekterna och att de ur-
sprungliga bistdndspolitiska mélen for NDF inte &sidositts. I samman-
hanget skall det betonas att det nordiska samarbetet inom bistdndsom-
radet dven fortséttningsvis har stor betydelse och att det kontinuerligt bor
kunna vidareutvecklas.

Danmark har under sitt ordférandeskap initierat ett arbete med att yt-
terligare utveckla processen for arbetet med Nordiska ministerradets
budget. Det giller att se pd den politiska relevansen och effektiviteten 1
arbetet och formerna for samrdd med Nordiska radet. Arbetet kommer att
fortsédtta under 2006.

Nordiska ministerradets budget for &r 2005 uppgick till 826 miljoner
danska kronor. De storsta sektorerna p& budgeten var utbildnings- och
forskningssamarbetet (25 procent av budgeten), miljo, resurspolitik och
ndromradet (25 procent av budgeten) samt kultursamarbetet (19 procent
av budgeten).

Den svenska andelen av budgeten var enligt den nordiska fordelnings-
nyckeln 31,9 procent, en minskning med 1,4 procent jamfort med forega-
ende ar. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis av respektive lands andel
av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska radets organ faststidllde ministerradet i ok-
tober 2005 - i overensstdmmelse med Nordiska radets onskemal - budge-
ten for 2006. Den uppgér efter prisomrikning till 840 miljoner danska
kronor. Okade insatser gors pa forsknings- och innovationsomradet. Den
svenska andelen av budgeten dkar med 0,5 procent till 32,4 procent.

Skr. 2005/06:90



3 Grianshindersarbetet

Integration och avveckling av grinshinder spelar en central roll i det nor-
diska regeringssamarbetet. Grianshindersarbetet spanner Gver atskilliga
politikomrdden och syftar till att underldtta f6r nordbor att rora sig dver
de nordiska grianserna. Avvecklingen av granshinder gor dven att Norden
kan verka mer framgéngsrikt internationellt.

Grinshindersarbetet har lange haft hog prioritet i det nordiska samar-
betet men lyftes sérskilt fram under Sveriges ordférandeskap 2003. Den
forre danske statsministern Poul Schliiter engagerades 2003 som sérskild
representant for att driva pa grianshindersarbetet. Han har sedan dess dri-
vit dessa frdgor med stort engagemang fram till &rsskiftet 2005/06 da han
avslutade sitt uppdrag.

Under 2005 har resurser satsats pa att oka informationstillgangen for
de nordiska medborgarna. Littillgdnglig information om géllande regel-
verk for rorlighet inom Norden &r av stor vikt. Bristande kunskap och
begriansad informationstillgang &r i sig att betrakta som grénsbarridrer,
vilket hindrar rorlighet och integration. Dérfor har den nordiska informa-
tionstjansten Halld Norden blivit ett redskap for att nd ut med informa-
tion om exempelvis beskattning och niringsliv.

P& arbetsmarknadsomradet har de utredningar som bedrevs under
2004 gjort det mojligt att via en digital arbetsformedling soka informa-
tion om lediga tjdnster och ledig kvalificerad arbetskraft pa bagge sidor
om Oresund. Oresundsregionen blev didrmed en forsta testregion med en
databas som kan nds via webbplatserna jobnet eller jobplats. Det fanns
fran slutet av 2005 mojlighet att soka arbete bade i Danmark och i Sveri-
ge via den danska platsbanken. Den svenska platsbanken kunde tas 1 bruk
frdn och med mars 2006. Ett annat konkret resultat dr att nordiska med-
borgare nu kan f& information om regler kring arbetsloshetsforsikringar 1
de nordiska lédnderna. Informationen finns att tillgd p4 Hall& Nordens
hemsida.

Ett nytt nordiskt avtal om folkbokf6ring undertecknades i slutet av
2004 i anslutning till Nordiska Rédets session i Stockholm. Avtalet gor
det enklare och snabbare att fa ett personnummer om man flyttar till ett
annat nordiskt land dn fodelselandet. Riksdagen godkinde avtalet i juni
2005.

Under ar 2005 slutférdes 1 en nordisk expertgrupp, under justitiemi-
nistrarna, forhandlingar om 1931 &rs nordiska #ktenskapskonvention.
Konventionen innehdller internationellt privatrittsliga bestimmelser for
de nordiska linderna om #ktenskap, adoption och férmyndarskap. And-
ringarna innebér bl. a. att makar som flyttar mellan de nordiska ldnderna
far okad forutsebarhet om vilket lands lag som skall tillimpas pa deras
formogenhetsforhdllanden. Darmed fir makarna en tryggare ekonomisk
situation. Andringséverenskommelsen har undertecknats av samtliga
nordiska ldnder i januari 2006.

Aven inom social- och hélsoomradet har framsteg gjorts. En ny nor-
disk konvention om social trygghet undertecknades redan 2003 och sedan
dess har arbetet p4 omradet fortskridit. Resurser har satsats pa att forbatt-
ra informationen om rittigheter och majligheter pa det sociala omradet.
Samarbetsministern Berit Andnor framfoérde i samband med Nordiska
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ministerrddets session i oktober tanken pd att uppritta en socialforsidk-
ringsportal ddr medborgare kan fa information om de nordiska ldndernas
socialforsdkringar.

P4 svenskt initiativ har dven beslutats att arrangera en gemensam nor-
disk EU-konferens i juni 2006 med syfte att skapa diskussioner pa EU-
nivd om bl.a. samordning av bosittningsbaserade socialforsiakringsfor-
maner.

Bestdammelserna om en samarbetsplikt for kommuner for att underldtta
att personer med funktionshinder far erforderligt stod och social service
vid flyttning till annat nordiskt land behandlades av de nordiska social-
och hélsoministrarna under aret. Man blev Gverens om att under 2006
komma med forslag till &ndringar 1 bistdindskonventionen i detta avseen-
de och d& om mojligt dven inkludera en utdkad samarbetsskyldighet nér
det géller viss fardtjanst.

I syfte att underlidtta for resenédrer som dr i behov av narkotiska lidke-
medel vid inresa till nordiskt land eller annat land inom Schengensyste-
met har de nordiska ministrarna for narkotikafrdgor kommit dverens om
att begrinsa kravet pa tillstdnd (s.k. pillerpass) att medfora sddana ldke-
medel. Tillstdnd skall endast vara erforderligt for vissa angivna narkotis-
ka ldkemedel. Under aret har forberedelser gjort for att informera riksda-
gen om de planerade nya reglerna.

Grénshindersarbetet har dven gétt framat pa finans- och skatteomradet.
Medborgare som ror sig 6ver grianserna har ett behov av information ro-
rande beskattning av inkomster, pensioner och egendom. Arbetet med att
skapa en nordisk skatteportal och ett virtuellt skattekontor som inleddes
under 2004 har gett resultat. P4 de nordiska finansministrarnas méte i
Kopenhamn i maj 2005 blev skatteportalen lanserad och medborgarna
har nu tillgdng till information pa samtliga nordiska sprik och engelska.
Medborgarna kan via den Nordiska Skatteportalen kommunicera direkt
med skatteexperter pa det Nordiska Virtuella Skattekontoret och fa svar
pa fragor som ror skatteforvaltningen 1 hela Norden.

P& det regionalpolitiska omradet har en rapport som kartldgger pend-
lingen mellan de nordiska ldnderna offentliggjorts. Initiativet till rappor-
ten togs av Ministerrddet for regionalpolitik d& man ansdg att kartlagg-
ningen av pendlingssituationen var en forutséttning for det fortsatta arbe-
tet. Rapporten visar att 2001 hade 55 600 personer I6neinkomst i ett an-
nat nordiskt land &n sitt hemland. Utav dessa klassificeras 25 400 som
arbetspendlare 6ver grinserna.

Grinshindersarbetet har dven gatt framat pa ndringslivsomradet. De
nordiska néringslivsministrarna har med utgéngspunkt i rapporten Grdns-
hinder for ndringslivet i Norden arbetat vidare med att avveckla grins-
hinder for foretag 1 Norden. Konkret har arbetet lett till att man i1 oktober
kunde lansera en ndringslivsportal. Dar kan foretag som verkar eller vill
etablera sig pa den nordiska marknaden finna relevant information om de
nordiska regelverken.
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4 Nordiskt kultursamarbete

Den 26 oktober 2005 fattade de nordiska kulturministrarna beslut om en
storre omorganisation av samarbetet pa kultur- och medieomréadet. Den
nya strukturen kommer att infoéras fullt ut frdn och med 1 januari 2007.

Anda sedan samarbetet inom Nordiska ridet inleddes i borjan av 1950-
talet har kulturomrddet utgjort en av grundpelarna. Nordiska kulturfon-
den, som idag delar ut ca 30 miljoner kronor arligen till kulturprojekt,
bildades 1966. Efter att Nordiska ministerradet tillkommit 1971 inrétta-
des efter hand ett antal expertkommittéer och institutioner for de olika
konstarterna, liksom for medieomradet och for t.ex. barn- och ungdoms-
fradgor. Under arens lopp har vissa fordndringar i strukturen gjorts genom
att lagga ned eller sl& samman expertgrupper, men till storsta delen har
det varit frdga om att inrédtta nya kommittéer eller institutioner allt efter-
som behoven hos kultursektorn i Norden foréndrats. Ar 2005 bestod det
nordiska kultursamarbetet av ca 20 olika organ av mycket varierande
storlek.

Samtidigt har mojligheten att 6ka den nordiska kulturbudgeten (ca 196
miljoner kronor for 2005) under de senaste tiotal dren varit begriansad.
Detta har gjort det svérare for det stora antalet institutioner att bedriva sin
verksamhet dé allt storre andel av medlen gétt till administration. Moj-
ligheterna till satsningar pd nya fragor inom kultursamarbetet har starkt
begrinsats. En storre fordndring av strukturen har déarfor diskuterats un-
der flera ar och varit féremal for interna och externa utredningar.

Sammanfattningsvis har de olika utredningarna lyft fram ett antal krite-
rier for en ny struktur. Strukturen bor bli mer dynamisk och flexibel for
att 6ka mojligheterna till omprioriteringar och nya initiativ. Den bor bli
tydligare och mer lattforstaelig for brukarna, t.ex. nar det géller kriterier
for stod. Kopplingen mellan det nationella kulturlivet och det nordiska
kultursamarbetet bor forbattras. Befolkningen i Norden, landernas kultur-
forvaltningar och formerna for internationellt samarbete ser annorlunda
ut idag jamfort med for 30 ar sedan, vilket gor att strukturen boér 6ppnas
for nya grupper.

Kulturministrarna tillsatte hosten 2004 en arbetsgrupp bestdende av
representanter fran dmbetsmannakommittén for att ta fram ett konkret
forslag till ny struktur. Arbetsgruppens forsta utkast till forslag skickades
ut som underlag for nationella remissméten med representanter for kul-
tur- och mediesektorn under maj manad. Vid ministermétet i juni 2005
fattade ministrarna ett principbeslut om ramarna for strukturen. Efter yt-
terligare bearbetning fattades det slutliga beslutet vid ministermdotet den
26 oktober. Nordiska rddets kulturutskott har vid flera tillfdllen fétt in-
formation om ldget 1 processen och framfort synpunkter pé forslaget till
ny struktur.

For att gora strukturen mer flexibel kommer den i storre utstrackning
att bygga péa tidsbegrdansade program, varav de tva forsta kommer igang
redan under 2006. Det ena &r ett program som sammanfor och utvidgar
tidigare stodordningar nir det giller mobilitets- och residensaktiviteter
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for konstndrer. Det andra programmet syftar till att stimulera 6kad kvali-
tet och utbud av nordiskproducerade datorspel f6r barn och unga.

Armsliangdsprincipen dr dven fortsdttningsvis utgangspunkten for det
nordiska kultursamarbetet, precis som nér det géller den nationella kul-
turpolitiken 1 de nordiska ldnderna. Principen innebér att ministrarna
kommer att fatta beslut om Overgripande prioriteringar for samarbetet
genom flerdriga handlingsplaner, medan den praktiska utformningen och
genomforandet av programmen dr en uppgift for sakkunniga, nationella
experter.

Totalt 14ggs tio institutioner och kommittéer ned. Fran och med 1 janu-
ari 2006 forsvann de tre s.k. samarbetsorganen (som frimst bestatt av
tjdnstemin fran de nationella ministerierna): ledningsgruppen for nordisk
barn- och ungdomskultur (BUK), styrningsgruppen for kultur- och
massmediesamarbete (KM - gruppen) och ledningsgruppen for kulturpro-
jekt utanfor Norden. Fran och med 1 januari 2007 ldggs foljande kom-
mittéer/institutioner ned: NIFCA (samtidskonst), NOMUS (musik),
NordScen (teater och dans), NordBok (litteratur), Nordiska Museikom-
mittéen, Nordiskt JournalistCenter och Nordiskt konstnidrscentrum, Dal-
sasen. De institutioner som blir kvar dr Nordiska kulturfonden, Nordiska
Film & TV-fonden, Nordicom samt de nordiska husen och instituten i
Reykjavik, Torshavn, Nuuk, Mariehamn och Helsingfors.

Att de olika institutionerna och kommittéerna laggs ned innebdr dock
inte med automatik att alla deras funktioner avslutas. Under 2006 kom-
mer organen att sammanstélla testamenten” med sin beddmning av prio-
riteringar for den nya strukturen, t.ex. stodformer, malgrupper och nit-
verk. Ett antal arbetsgrupper med sakkunniga kommer ocksa att ta fram
forslag ndr det giller t.ex. de sjdlvstyrande omradenas och de icke-
skandinaviska sprékens roll framover.

Nordiska ungdomskommittén, NUK, &r de nordiska ldndernas och de
sjalvstyrande omradenas samarbetsorgan i ungdomsfragor. Gruppen barn
och unga omfattar alla 1 4ldrarna 0-25 &r, men &ldersspannet kan variera 1
olika sammanhang. NUK fordelade under dret ca 4 miljoner danska kro-
nor 1 stdd for barn- och ungdomsorganisationers nordiska samarbete och
projekt. En tvirsektoriell handlingsplan samt en ny strategi for det barn-
och ungdomspolitiska samarbetet har tagits fram. Strategin och hand-
lingsplanen introducerar ett nytt arbetssdtt som integrerar ett barn- och
ungdomsperspektiv i Nordiska ministerradets verksamhet samt renodlar
NUK:s arbetsuppgifter.

Under 2005 utdelades det nu etablerade Nordiska radets filmpris for
forsta gingen. Den danska filmen Drépet belénades med ca 440 000 kro-
nor. Som en f6ljd av de senaste arens kulturssamarbete motte de nordiska
kulturministrarna sina kollegor fran véstra Balkan 1 K&penhamn 1 mars
2005. Satsningen, Norden — Balkan — Culture — Switch”, har inneburit
utbyten och residensprogram for konstnérer fran de tva regionerna samt
ett antal nordiska konstutstdllningar och konserter. I samband med motet
undertecknade ministrarna frdn véstra Balkan samt i Bulgarien, Rumé-
nien, Turkiet och Grekland en deklaration om fortsatt samarbete pé kul-
turomradet.
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5 Samarbetet med naromradet

Samarbetet med nidromradet dr fortsatt ett prioriterat omrade inom det
nordiska samarbetet. Samarbetsprojekten ror framst de baltiska landerna
och nordvistra Ryssland. Under det senaste aret har insatser rérande Vit-
ryssland inletts. Ministerradet har ocksé ett sérskilt program for arktiskt
samarbete. Nordiska ministerradets satsningar i ndromrédet &r ett komp-
lement till insatser som gors nationellt och genom andra organ. Insatser-
na utformas i1 dialog med berdrda samarbetsparter. Avsikten &r att insat-
serna skall koncentreras till omraden dér det nordiska samarbetet ger ett
mervirde och bidrar till en béttre samordning med andra insatser.

I ministerradets budget for 2005 uppgick anslaget till det sdrskilda nér-
omradesprogrammet till 85 miljoner danska kronor. Utover sérskilda
ndromradesmedel gors omfattande insatser over ministerradets budget
dven genom olika facksektorer sdsom t.ex. kultur, milj6 samt utbildning
och forskning. De samlade insatserna ar darfor avsevart storre.

Den tidigare strategin for samarbetet med ndaromradet géllde for perio-
den 2003-2005. Bland annat mot bakgrund av de baltiska ldndernas med-
lemskap 1 EU fran den 1 maj 2004 genomf6rde ministerrddet en utvérde-
ring av ndromradesverksamheten och beslutade 1 december samma &r om
riktlinjer for det fortsatta samarbetet. Riktlinjerna tridde delvis i kraft
under 2005 och innebar bland annat att Nordiska ministerradets tyngd-
punkt i satsningar forskjuts fran de baltiska ldnderna till nordvistra Ryss-
land. Inneborden &dr ocksa att samarbetet med de baltiska ldnderna laggs
om till att bli ett samarbete mellan likvéardiga parter dédr de baltiska l4n-
derna 1 6kad grad forutsitts bidra med finansiering av olika samarbets-
projekt.

Viktiga omréden 1 samarbetet med nordvistra Ryssland ir t.ex. demo-
kratiutveckling, miljo- och energifrigor samt forsknings- och innova-
tionssamarbete. En fortsatt 6kad samordning med andra regionala organi-
sationer efterstrdvas for insatserna i Ryssland. Samarbetet med de baltis-
ka ldnderna inriktas bl.a. pa gransoverskridande samarbete, IT-samarbete
samt forskning och innovation.

I ndromradessamarbetet gors sérskilda satsningar pé kunskapsoverfo-
ring och nétverksbyggande. Olika former av stipendie- och utbytesord-
ningar, exempelvis for studenter, konstndrer och parlamentariker kom-
mer att ges okad betydelse.

Inom ramen for den Nordliga dimensionen deltar Nordiska ministerré-
det 1 samordningen mellan olika aktdrer pa social- och hilsoomradet 1
Partnerskap for hélsa och socialt vilbefinnande. Ministerradet bidrar,
forutom med de egna programinsatserna, med personalresurser till Part-
nerskapets sekretariat samt svarar for samordningen av ett ndtverk av
samarbetsorgan som arbetar mot ménniskohandel.

Néromradessamarbetet omfattar dessutom verksamheten vid Nordiska
ministerradets kontor 1 de baltiska huvudstidderna och i S:t Petersburg. |
december 2005 undertecknades avtal med de ryska myndigheterna om att
etablera ett kontor ocksé 1 Kaliningrad.

De nordiska finansieringsinstitutionerna i Helsingfors, Nordiska inve-
steringsbanken (NIB), Nordiska miljofinansieringsbolaget (NEFCO) och
Nordiska projektexportfonden (NOPEF), har verksamhet med inriktning
pa ndromradet. NIB har en sérskild laneordning for finansiering av mil-
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joprojekt i ndromradet. Investeringsbanken deltar ocksa i1 ett samarbete
med andra multinationella finansieringsinstitutioner for att finansiera
miljoprojekt i bl.a. Ostersjpomradet. NEFCO forvaltar bl. a. en riskkapi-
talfond for dgande 1 och lan till miljéinvesteringar och en miljéutveck-
lingsfond, som bada i dagsldget framst gor insatser i nordvidstra Ryss-
land. En sérskild resurs finns ocksa for miljoprojekt i den ryska delen av
Barentsregionen.

Finansieringsinstitutionerna befinner sig i ett fordndringsskede. For
NIB:s del blev de baltiska landerna medlemmar och deldgare i banken
den 1 januari 2005, efter ett svenskt initiativ under 2003. Det dr forsta
gingen som de baltiska landerna gar in som medlemmar i en nordisk ins-
titution. Det pagar dven diskussioner om former for de baltiska landernas
samverkan med andra nordiska institutioner dn NIB. Fé6r NEFCO:s del
inriktas arbetet nu frimst pa fortsatta insatser i Ryssland, men ocksé pa
att expandera verksamheten i Ukraina.

Nordiska ministerradet fortsatte under 2005 att utveckla kontakterna
och samarbetet med andra regionala organisationer, frimst Arktiska ra-
det, Barentsrddet och Ostersjostaternas rad. Nordiska ministerradets
program for arktiskt samarbete syftar till att ge samnordiska insatser ett
sdrskilt mervirde 1 forhdllande till andra aktiviteter med inriktning pa
Arktis. Ar 2005 var anslaget ca 5 miljoner danska kronor. Merparten av
medlen beviljades for projekt avseende ursprungsbefolkningarnas lev-
nadsvillkor, klimatfordndringar 1 Arktis och utbredningen av foérorening-
ar 1 den arktiska miljon. Under aret har ett nytt Arktiskt samarbetspro-
gram for perioden 2006-2008 utarbetats. Verksamheten inriktas framst
pa att stodja gemensamma nordiska insatser inom ramen for Arktiska
radet och frimja samnordiska forskningsinsatser i anslutning till det In-
ternationella Polararet 2007-2008. Syftet dr att koncentrera de nordiska
insatserna via NMR till sddana omraden som &r sdrskilt prioriterade un-
der den aktuella perioden sa att de kan paverka forhéallandena i1 hela Ark-
tis och f& genomslag dven 1 dvriga arktiska staters stéllningstaganden.

De nordiska ldnderna och Ryssland enades 1 juni 2005 om riktlinjer for
ett nordisk-ryskt samarbete pa det energipolitiska omradet. Under hosten
2005 holls ett mote pa Island for energiministrarna i Ostersjokretsen
inom ramen for Baltic Sea Region Energy Co-operation (BASREC). Vid
motet fastslogs riktlinjer for det fortsatta samarbetet for perioden 2006—
2008.

Nordiska ministerrddet har dven huvudansvaret for ett projekt om
griansregionalt samarbete Baltic Euroregional Network — (BEN) som fo-
kuserar pa nordiska lédnder, de baltiska ldnderna, Ryssland, Vitryssland
och Polen. Projektet genomftrs i samarbete med Ostersjostaternas rad
och ér till stor del finansierat med Interreg-medel. Ministerrddet har se-
dan det svenska ordforandeskapet 2003 deltagit som en aktiv partner i
arbetet med EU:s Nordliga dimension, bl.a. vad giller de s.k. partner-
skapen.

Sverige har drivit pa for att Nordiska ministerrddet mer aktivt skall en-
gagera sig for att starka demokrati och ménskliga réttigheter 1 Vitryss-
land. De nordiska samarbetsministrarna beslutade hosten 2005 att Nor-
diska ministerradet skall ta ett direkt ansvar for att administrera nordiskt
och europeiskt stod till det vitryska universitetet European Humanities
University 1 Vilnius. EU bidrar till en stor del av finansieringen av un-
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dervisningen. Resten kommer frdn Nordiska ministerrddet och nordiska
lander, inklusive Sverige. Forhoppningen é&r att projektet skall bidra till
att pa langre sikt bygga upp en demokratisk réttsstat i Vitryssland. Vidare
avser Nordiska ministerradet att utarbeta ett program for icke statliga
organisationer som skall inkludera Vitryssland.

Inom ramen for det informella nordisk-baltisk-polska samradet om
fragor rorande den inre marknaden har ett sérskilt projekt bedrivits sedan
2003. Syftet med projektet, som beviljats medel fran Nordiska minister-
radet, har varit att stimulera nétverksbyggande och att 6ka samarbetet
mellan de nordiska ldnderna och Estland, Lettland, Litauen och Polen.
Projektet har bestétt av ett antal for den inre marknadens funktion viktiga
delomraden. Det avslutades med ett seminarium om forslaget till tjdnste-
direktiv 1 maj 2005.

Under 4ret har ett omfattande arbete bedrivits 1 den nordisk-baltiska
aktionsgruppen mot mdnniskohandel som tillkom genom ett initiativ frdn
svensk sida vid det nordisk-baltiska utrikesministermoétet i Tallinn i au-
gusti 2002.

Aktionsgruppens sekretariat ligger i det svenska utrikesdepartementet.
Aktionsgruppen verkar for att 6ka samarbetet for att bekdmpa méannisko-
handel i den nordisk-baltiska regionen. Pa svenskt initiativ har ett nor-
disk-baltiskt pilotprojekt lanserats. Projektet som omfattar samtliga atta
lander &r inriktat pa atgérder for ett tryggt atervindande och en successiv
ateranpassning i samhéllet f6r de som dr offer f6r ménniskohandel.

Nordisk-baltiska aktionsgruppen omndmns i ett meddelande fran kom-
missionen om atgirder for att bekdmpa ménniskohandel som en regional
samarbetsmodell till inspiration for andra regioner i Europa. I oktober
2005 genomforde aktionsgruppen tillsammans med europeiska kommis-
sionen och det brittiska EU-ordférandeskapet en gemensam konferens
om minniskohandel. Aktionsgruppen har under aret intensifierat kontak-
terna med andra regionala organisationer och bland andra bistitt den
vistafrikanska samarbetsorganisationen ECOWAS 1 utformandet av en
vistafrikansk regional aktionsgrupp mot ménniskohandel.

Aktionsgruppen har en egen webbplats och informationsutbytet mellan
olika aktorer har stirkts. Aktionsgruppen skall avrapportera sitt arbete till
de nordiska och baltiska utrikesministrarna hosten 2006.

6 Bilateralt samarbete

Det bilaterala samarbetet mellan nordiska ldnder utgor ett viktigt komp-
lement till samarbetet som omfattar alla de fem nordiska landerna.
Sveriges samarbete med Finland fortsitter att fordjupas. Den ekono-
miska integrationen och foretagsfusionerna skapar ett gynnsamt klimat
pa nidringlivsomradet. Ett svensk-finskt industripolitiskt toppmote holls 1
Eskilstuna den 26 april 2005. Finland och Sveriges statsministrar samt
bada ldndernas nédringsministrar och forskningsministrar deltog tillsam-
mans med foretrddare for niringsliv, forskarvirlden samt fackforenings-
rorelsen. Ett nytt toppmdote mellan Sverige och Finland kommer &ga rum
1 Jyviskyld under varen 2006. Syftet med toppmétena dr i1 forsta hand att
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starka konkurrenskraften pa de sektorer dar Finland och Sverige har ge-
mensamma intressen.

Samarbetet mellan Sverige och Danmark inom Oresundsregionen blir
allt intensivare. En av forklaringarna ar att kommunikationerna underlit-
tats av Oresundsbron. 4,3 miljoner fordon, 13 600 per dygn, firdades
over bron forra aret, en 6kning med 15 procent jamfort med aret innan.
Aven jirnvigstrafiken 6kade och drygt 6 miljoner passagerare reste med
tdg over bron. En stor andel av resenédrerna utgor de drygt 9 000 personer
som dagligen pendlar 6ver bron for arbete eller studier i det andra landet.
Mojligheten att bo i ett land och arbeta i grannlandet underlittas av det
svensk-danska skatteavtalet fran 2003.

Integrationen i Oresundsregionen bidrar till att stirka tillviixten i Ore-
sundsregionen. Kunskap om forhallandena pd andra sidan sundet dr vik-
tigt for att stirka integrationen. Regeringen gav under ret ett bidrag till
informationscentret OresundDirekt vid Stortorget i Malmo. Informa-
tionscentret star under ledning av Lénsstyrelsen i Skane och ger upplys-
ningar till pendlare eller potentiella sddana om bl.a. arbetsmarknad, skat-
ter och socialforsikringar. Regeringen gav ocksé ett bidrag till Oresund
Network som genom olika aktiviteter arbetar for att internationellt mark-
nadsfora Oresundsregionen.

For att mojliggora ett fordjupat kultursamarbete mellan Sverige och
Danmark beviljade regeringen under aret ett kapitaltillskott pd 10 miljo-
ner svenska kronor till Svensk-danska kulturfonden.

Oresundsregionen har utvecklats till ett viktigt kunskapscenter i Euro-
pa. Samverkan mellan universitet och néringsliv i regionen skapar gynn-
samma forutsittningar for forskning. Oresund Science Region forenar
aktorer inom den offentliga sektorn och niringslivet for att framja inno-
vationer och forskning inom omradena medicin, livsmedel, IT och miljo.
Regeringen gav under forra aret fortsatt stod till Oresund Science Regi-
on.

Svenska och danska myndigheter dr aktérer inom EU:s strukturfonds-
program for Oresundsregionen, INTERREG III A. Visionen for detta
program ir att “Oresundsregionen skall utvecklas till en av Europas bist
fungerande gransregioner”.

Sverige och Danmark har kommit §verens om losningar som ska un-
derlitta transittrafiken genom Skane till och frdn Bornholm. Konkret har
detta lett till att man i juni 2005 inférde nya, enklare regler rorande
transporten av husdjur.

Ar 2005 har varit sérskilt intensivt i de svensk-norska forbindelserna.
Infér hundradrsmarkeringen av unionsupplésningen mellan Sverige och
Norge gjordes ett omfattande arbete for att forbereda ett svenskt delta-
gande. Ett antal projekt valdes ut for att utgora de officiella svenska bid-
ragen. Det svenska deltagandet diskuterades och samordnades inom ra-
men for en sdrskild referensgrupp som leddes av statssekreteraren for
nordiskt samarbete.

Exempel pa aktiviteter d4r kungaparens besok i bada riktningar, invig-
ning av den nya Svinesundsbron, statsministerns nérvaro i Eidsvoll och
talmannens i Oslo den 17 maj, de bada statsministrarnas mote 1 Karlstad
den 23 september i samband med ett seminarium om demokratins ut-
veckling 1 Norge och Sverige och ett stort antal norsk-svenska semina-
rier. Det har dven arrangerats utstidllningar och kulturevenemang i1 bade
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Sverige och Norge, framfor allt pA Voksenasen. Arets firande har dven
lett till att ndringslivssamarbetet mellan ldnderna har intensifierats och att
flera besok mellan ldnderna dgt rum. Ett stort antal regerings- och riks-
dagsledamdéter har deltagit 1 olika svensk-norska arrangemang.

Konventionen om renbetning som slots mellan Sverige och Norge den
9 februari 1972 16pte ut den 30 april 2005. P& grund av att man inte enats
om ett nytt avtal har renbetet direfter baserats pa den s kallade Lappko-
dicillen frdn 1751. Den 1 juli 2005 enade sig Sverige och Norge om ett
mandat for ett aterupptagande av forhandlingarna. Dessa inleddes i de-
cember. Pa svensk sida utses ledaméterna av Jordbruksdepartementet,
Utrikesdepartementet, Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund.

I det bilaterala granshindersarbetet har Sverige och Norge tillsammans
arbetat fram konkreta 16sningar som ska gora det lattare for anldggnings-
foretag och yrkestrafik att verka 6ver grinsen. Som exempel kan ndmnas
att avgifter for tillfillig import av maskiner minskades.

Statsminister Goran Persson gjorde under aret sitt forsta officiella be-
sok pa Fdaroarna och Gronland och diskuterade da bland annat mojlig-
heter till 6kat samarbete.

Planer pé en isldndsk-svensk ordbok har funnits sedan mitten av 1980-
talet men har av olika skél inte kunnat forverkligas. Mellan isldndska och
svenska foreligger endast en foréldrad ordbok som bara reviderats en
enda ging, ar 1954. Under detta halva sekel har ordforrddet utokats
snabbare dn ndgon gang tidigare i1 historien. Den svenska regeringen har
darfor beslutat uppdra &t Goteborgs universitet att i samarbete med
Ordabok Héskolan i Reykavik utarbeta en elektroniskt lagrad islandsk-
svensk ordbok. Regeringen har anslagit 4,8 miljoner svenska kronor for
detta arbete 2005/2006.

Skr. 2005/06:90

16



Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006
Nirvarande: statsministern Persson, ordférande och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad, Karls-
son, Nykvist, Andngr, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:90 Nordiskt samarbete 2005
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