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Konjunkturinstitutet (KI) har fitt méjlighet att ge kommentarer pa Europeiska kommission-
ens forslag Fuel EU Maritime. Syftet med kommissionens f6rslag dr att minska sjéfartens
klimatpaverkan genom att 6ka dess anvindning av brinslen med ligt innehdll av fossilt kol
(Renewable Low-carbon Fuels — RLF). Den konstruktion som kommissionen fotreslar dr
tekniskt komplicerad och KI har inte haft mojlighet att granska och analysera konsekvenser-
na av det i detalj.

Utgangspunkten f6r kommissionens fOrslag dr att, &ven om sjofart nu féreslas foras in i EU
ETS, dr ETS-priset {or lagt for att sjbfarten skulle gd 6ver RLF.! Dirfér f6reslds bland annat
en reglering pa fossilintensiteten (mitt som well-to-wake) i sj6fartens brinsle. Regleringen
stirks 6ver tid — fran -2 % 2025 till -75 % 2050 relativt ett dnnu inte berdknat referensvirde.

Regleringen bygger pa timligen komplicerade berdkningar som KI inte har haft méjlighet att
studera i detalj. Den héga komplexiteten kan méjligen leda till att systemet blir svért att for-
std likvil som att 6vervaka. Regleringen omfattar dven sjéfart som anléper EU-hamn fran
tredje land. Det skulle kunna innebira att situationer uppstar dir EU kridver en viss mingd
RLF i tanken, men att den kvaliteten inte gétt att uppbringa vid fartygets avgangshamn. KI
besitter ingen sirskild kompetens inom sj6fart och kan inte avgéra om detta i praktiken ir ett
problem och i sidana fall hur stort det 4r. Problemet motverkas rimligen av den flexibilitet
som finns inbyggt 1 systemet (se nedan) och att kraven ska uppfyllas pa drsbasis.

Systemet kommer det att tvinga in RLF i brinslemixen. Det verkar emellertid inte skapa
ndgra incitament fOr att effektivisera sjilva transporten, till exempel genom mer effektiva
fartyg eller ligre hastigheter, utéver de som uppstar som en foljd av att regleringen gor
brinslet dyrare. Ett undantag kan vara att alternativ som el- och vinddrift ska reflekteras i
berdkningarna. Detta kan skapa incitament f6r att anvinda fartyg som kan utnyttja dylika
alternativ. Det dr dnnu inte klart hur detaljerna kommer att utformas hirvidlag.

Om ett fartyg Gvertriffar vad som krivs av regleringen foreslas 6verskottet kunna anvindas
for att kompensera for andra fartyg som inte nar upp till kraven. KI menar att denna typ av
flexibilitet generellt 4r 6nskvird i och med att den 6kar kostnadseffektiviteten i systemet och

1 Enligt Impact Assessment kravs ett utsldppsrattspris p& dver €200 for att RLF ska vara ekonomiskt intressant for
sjofartssektorn.
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méjligen kan motverka problemet med fartyg som inte har tillgang till RLF i sin avgangs-
hamn. KI uppfattar det dock som otydligt exakt hur kompensationen ska g tll.

Pa motsvarande sitt som f6r ReFuel EU Aviation efterlyser KI en djupare analys av samspe-
let mellan den hir férslagna regleringen av sjofarten och EU ETS. I och med att sjofart liggs
in 1 EU ETS innebir en minskning av sjéfartens vixthusgasutsldpp att de utsldppsritter som
skulle ha tdckt dessa utsldpp i stillet kan anvindas nidgon annanstans2. Att utsldppsritterna
anvinds ddr de gér mest nytta — i verksamheter dir det dr mest kostsamt att minska utsldp-
pen —ir en grundbult i ETS och borgar f6r kostnadseffektivitet. Men det rimmar illa med att
samtidigt inf6ra en reglering pd en del av utsldppshandelssystemet, hir sjofart.

Kommissionen befarar att utan regleringen kommer EU ETS-priset f61rvisso skapa incita-
ment for energieffektivisering men inte vara tillrickligt f6r att RLF ska komma in pa mark-
naden. Mot detta kan anféras att en framatblickande marknad rimligen borde inse att om EU
ska uppna sina klimatmal s4 kommer RLF f61r eller senare behévas, vilket torde skapa inci-
tament f6r marknaden sjélv att arbeta fOr att erforderliga méingder RLF ska bli tillgdngligt.
Den foreslagna regleringen kommer med alla sannolikhet paskynda det arbetet, men pé be-
kostnad av en mindre kostnadseffektiv klimatpolitik.

Forslaget kommer medféra hogre kostnader {61 sjGtransporter och det bor utredas ndrmare
hur forslaget kan komma att paverka svenskt niringsliv.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit forskningschef Svante Mandell.
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2 Denna s§ kallade vattanesangseffekt kan motverkas av annulleringsmekanismen.



