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REMISSVAR: Vigen mot fossiloberoende jordbruk, SOU 2021:67

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och &tgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.
Foljande belyser Avfall Sveriges syn pa de frdgor som lyfts i utredningen:

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. I detta ingar materialatervinning inklusive
biologisk atervinning med tillhorande biogasproduktion.

De synpunkter som lamnas i detta yttrande tar sin utgdngspunkt i att avfallshantering ar en viktig
samhallsinfrastruktur och att kommunerna har en avgoérande roll. I detta ligger att biogasverksamhet
ar en av flera atgiarder som vidtas genom Avfall Sveriges medlemmar for att omsétta avfall i den
cirkuldra ekonomin. Bland Avfall Sveriges medlemmar &terfinns savil leverantorer av matavfall som
samlats in fran hushall och verksamheter samt producenter av biogas och biogodsel. Den
anlaggningstyp som Avfall Sverige foretrader dr s kallade samrotningsanldggningar, dvs.
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anldggningar som tar hand om olika substrat sésom matavfall, godsel, avfall frin
livsmedelsindustrier m.m. Avfall Sveriges synpunkter i detta yttrande framfors med utgéngspunkten
att vara medlemmars biogas- och biogddselproduktion ska kunna utvecklas och 6ka, samt att fler
kommuner far moéjlighet att omvandla samhéllets avfallsresurser till energi och vaxtnéring,

2. Sammanfattning

o  Avfall Sverige tillstyrker utredningens forslag om utokat och forlangt biogasstod. Det dr dock
viktigt att ett produktionsstod for biogas omfattar alla substrat, t.ex. killsorterat matavfall, s&
som foreslagits av Biogasmarknadsutredningen i SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart
Sverige

e  Avfall Sverige vialkomnar att utredningen lyfter biogddsels roll for ett fossiloberoende jordbruk,
men saknar konkreta forslag for att realisera potentialen.

3. Inledning

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet. Av forklarliga skal ligger
betiankandets huvudfokus pa jordbrukets forutsattningar, och som representant for den kommunala
avfallshanteringen sa avgransas darmed Avfall Sveriges kommentarer till de delar som ror biogas-
och biogddselproduktion och anviandning. Vi tar inte stillning till 6vriga forslag och uttalanden. Vara
biogasanldggningsmedlemmar, som representeras av bade privata och kommunala organisationer,
har nira koppling till jordbruksniringen genom att till exempel vara mottagare av substrat eller
leverantorer av biogddsel till lantbrukare. Samverkanspotentialen mellan avfallsbranschen och
jordbruksniringen dr mycket god.

4. Stod for biogasproduktion

Avfall Sverige tillstyrker utredningens forslag om att godselgasstodet behover forlangas och utokas. I
betinkandet héanvisas till de forslag som lamnats av Biogasmarknadsutredningen om
produktionsstéd i SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige. Viktigt att notera dock att
Biogasmarkandsutredningens forslag omfattar biogasproduktion dven frén andra substrat 4n godsel.
Ett biogasstod som omfattar en bred palett av substrat dr avgorande for en konkurrenskraftig svensk
biogasproduktion. Riksdagen fattade i december 2021 beslut om inférande av ett produktionsstéd for
biogas och det dr nu mycket viktigt att detta kommer pé plats skyndsamt och att fragetecken kopplat
till EU-reglering av statsst6d snabbt klargors.

Det finns en stor outnyttjad potential till 6kad biogasproduktion fran gédsel och samhillets
avfallsresurser. Flera politiska initiativ, bAde inom EU och nationellt, driver mot en 6kad
biogasproduktion, men det ar viktigt att politiken dven arbetar for en fungerande marknad dar
biogasen inte utesluts fran transportsektorn genom ensidigt fokus pa el- och vatgasdrift.

5. Biogodselns roll och behovet av forskning och utveckling

Avfall Sverige vialkomnar utredningens syn pa biogddsel, bade fran rétning av godsel i
gardsanlaggningar och fran storskaliga samrétningsanliggningar, som négot positivt och viktigt for
jordbrukets mojlighet till fossiloberoende. Det finns en stor outnyttjad potential att aterfora
niringsamnen till kretsloppet genom produktion av biogodsel fran avfall och restprodukter.
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Kvalitetssidkrad biogddsel som certifierats enligt SPCR 120 kan, beroende pa vilka substrat som
rotats, certifieras for ekologisk produktion och det finns idag ett stort intresse frin det ekologiska
lantbruket att anvinda biogddsel. Biogodsel kommer att vara en viktig pusselbit till att nd méalen om
ekologisk produktion som fastslagits i den svenska livsmedelsstrategin eftersom det idag ar brist pa
godkidnda eko-godselmedel.

Utredningen foreslar inga riktade styrmedel for produktion av biogddsel utan hanvisar under kapitel
8 "Produktion av biodrivmedel”, till olika dtgirder och styrmedel f6r att 6ka produktion av biogas
med en beskrivning om att detta dven okar tillgdngen pa biogodsel. En 6kad biogasproduktion
kommer sjdlvklart leda till 6kad produktion dven av biogddsel. Avfall Sverige hade dock 6nskat en
mer genomarbetad analys av huruvida det kréavs riktade atgirder for att stimulera aterforingen av
naringsimnen genom anvandning av biogddsel.

Biogasmarknadsutredningen har foreslagit ett nationellt biogasproduktionsmal pa 7 TWh biogas fran
rotning ar 2030. Enligt berakningar2 kan en biogasproduktion fran avfall och restprodukter
motsvarande 7 TWh generera biogddsel som kan ersidtta 10—15 procent av all mineralgddsel inom det
svenska jordbruket. Det totala samhallsekonomiska virdet av att omvandla avfall och godsel till
biogodsel blir da cirka 1,5 miljarder kronor per ar, enligt samma berdkning. Idag utgor
biogodselproduktion- och hantering en negativ intékt for de allra flesta biogasanldggningar och det
vore onskvart med styrmedel eller atgarder som mojliggor att produktionsanlaggningen far
ersdttning som star i proportion till samhallsnyttan.

Det finns idag utmaningar for biogodsel kopplat till logistik och lagring eftersom biogodsel i det
flesta fall ar ett godselmedel med hogt innehall av vatten. Teknikutveckling for att minska
vattenmingden och skraddarsy naringsinnehallet ar viktigt. Det pégér flera projekt och branschen
har ett stort ansvar att driva pa utvecklingen. Det saknas dock ett resonemang i utredningen kring
behovet av forskning och utveckling &ven inom denna sektor for att kunna méta jordbrukets behov
av godselmedel och kunna ersétta stérre méangd mineralgodsel.

6. Forsorjningstrygghet

Utredningen resonerar kring risken for forsdmrad forsorjningsférméga om biogasstddet inte utokas
och forlangs eftersom detta riskerar att minska produktionen av biogas fran godsel. Utredningen
anger vidare att en minskad inhemsk biogasproduktion innebir ett 6kat behov av import av biogas
och darmed samre forsérjningsformaga vad géller drivmedel. Avfall Sverige konstaterar att samma
argumentation géller for biogasproduktion fran samrétningsanlaggningar och onskar fortydliga att

! Systemet Certifierad atervinning &r ett frivilligt certifieringssystem som bygger p& 6ppenhet mot kunden genom
noggrann kvalitetsdokumentation och fri insyn vad géller produktens kvalitet. Hela kedjan fran ravara till slutprodukt
anpassas till enhetliga kriterier utifran miljoskydds- och anvandarbehov. Certifieringssystemet innefattar regler for
biogddsel (SPCR 120) och kompost (SPCR 152) och har funnits sedan 1999. Avfall Sverige ar dgare av systemet medan
ett oberoende organ (RISE) utfardar certifikat och skoter kontrollen. Las mer om Certifierad atervinning har:
https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/certifierad-atervinning/.

2 Se sid. 32 i Forslag till Nationell biogasstrategi 2.0. Publicerad i april 2018. Finns for nedladdning hér:
https://www.energigas.se/publikationer/rapporter/nationell-biogasstrateqi-2-0/
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en minskad biogasproduktion, och dirmed biogodselproduktion, dven ger sdmre
forsorjningstrygghet vad avser godselmedel eftersom biogodsel i flera fall ersitter mineralgddsel.

7. Ovriga kommentarer

I kapitel 10.3.1 framgér att "Utredningen har konstaterat att insatser for att bade hushalla och
effektivisera anvdndningen av sdvdl mineralgdodsel som stallgodsel och andra organiska
godselmedel behéver 6ka”.

Avfall Sverige delar utredningens slutsatser och vill hir lyfta kopplingen till den nyligen remitterade
rapport som Naturvardsverket presenterat avseende "Uppdrag att foresla genomforande av artikel 22
om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen”
(diarienummer M2021/01629). Det kommande EU-kravet om separat insamling och biologisk
atervinning av bioavfall kommer med all sannolikhet att kraftigt 6ka tillgdngen pa rotbart substrat.
Detta i sin tur kommer att effektivisera och 6ka produktionen av biogddsel (organiskt godselmedel),
vilket ar av stor vikt for saval lantbrukets mojligheter att bli fossiloberoende som sambhillets resa mot
en cirkular ekonomi.

Det ar av storsta vikt att s mycket bioavfall som mojligt, givetvis med kravet pa bibehéallen kvalitet
och renhet, styrs mot biologisk atervinning. Naturvardsverkets tolkning rérande forpackat
livsmedelsavfall och att detta inte ska bedomas vara bioavfall gar stick i stdv med avfallsdirektivets
intentioner och riskerar att virdefulla resurser energidtervinns (forbréanning) istéllet for atervinning
genom biogas- och biogddselproduktion. Avfall Sverige vill darfor betona vikten av samordning
mellan dessa till synes olika stéllningstaganden eftersom beslut i den ena frégan kan fa paverkan pa
tillgédngen till biogodsel och biogas och i férlangningen jordbrukets omstéllning till fossiloberoende
samt Sveriges forsorjningstrygghet.

Samtidigt vilkomnar Avfall Sverige att den bokstavsutredning som har ldimnat forslag avseende
insamling av forpackningsavfall (M2021/02118) tar stillning for att den som har en férpackning som
innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs frén innehallet (med undantag for forpackningar
som innehéller farligt avfall eller innesluter lakemedelsavfall) och att avstamp tas i EU-
kommissionens uttalanden om att forpackningar ska vara “nominellt tomma”. Namnda
bokstavsutredning anser alltsj, till skillnad mot vad Naturvardsverket anger i sin utredning om
bioavfall, att forpackningar ska skiljas fran sitt innehéll. Avfall Sverige anser déarfor att det ar viktigt
att Naringsdepartementet ocksé stottar en linje som tar stillning for att forpackningar ska vara
“nominellt tomma” i syfte att s& mycket bioavfall som mgjligt, av det som uppstéar, kan hanteras
genom biologisk dtervinning.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till radgivare for biologisk atervinning
Caroline Steinwig, caroline.steinwig@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 23.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
.-)|' Cﬁ)
/ /-\t
, Z
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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