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Vagen mot fossiloberoende jordbruk, SOU 2021:67 — Remissvar

fran Chalmers tekniska hogskola

Chalmers tekniska hdgskola, hér representerat av Avdelningen Fysisk Resursteori vid Institutionen for
Rymd-, Geo- och Miljévetenskap, tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa utredning SOU

2021:67 vilka redogdrs for i foljande text.

Inledning

Samhallet maste ga igenom en stor omstéllning for att na klimatmalen. Centralt i denna process ar
arbetet med att fasa ut de fossila branslena. Omstallningen behéver ga fort och den kommer att
innefatta alla delar av samhallet.

I denna process har matsystemets omstéllning en viktig roll. Begreppet "matsystem” inkluderar hela
kedjan, fran produktion av insatsvaror, jordbruksproduktion, féradling-och livsmedelsindustri,
méanniskors konsumtion och slutlig hantering av matavfall (se t ex underlag till United Nations” Food
Summit)®. I diskussionerna om det svenska matsystemets klimatpaverkan laggs ofta stort fokus pa
metan och lustgas, men det fortjanar att papekas att fossila koldioxidutslapp star for en betydande del
av matsystemets totala klimatpaverkan. Resultat fran forskningsprojektet Prince (initierat och
finansierat av Naturvardsverket) visar att en tredjedel av den svenska matens klimatavtryck utgors av
utslapp fran fossilbransleanvandning, och att den dominerande delen (75%) av dessa koldioxidutslapp

kan harledas till produktion och transporter av importerad mat?.

Under den senaste 30-arsperioden har Sveriges matsystem genomgatt stora forandringar — i hela
kedjan fran produktion till konsumtion och slutlig avfallshantering. Matimporten har dkat kraftigt och

den svenska jordbruksproduktionen bidrar idag till en vasentligt lagre andel av matforsérjningen an pa

L von Braun, Joachim, et al. "Food Systems—definition, concept and application for the UN food systems
summit." Science and Innovations (2021): 27.

2 Cederberg, C, et al. "Beyond the borders—burdens of Swedish food consumption due to agrochemicals,
greenhouse gases and land-use change." J Cleaner Production 214 (2019): 644-652 och Steinbach N m fl. 2018.
Miljopéaverkan fran svensk konsumtion — nya indikatorer for uppféljning. Slutrapport for forskningsprojektet
Prince. Rapport 6842, Naturvardsverket, Stockholm.
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1990-talet. Som utredaren beskriver har jordbruket haft en bristande I6nsamhet och konkurrenskraft
under denna tidsperiod som har kdnnetecknats av en 6kande internationell handel med mat och
jordbruksravaror.

Flera viktiga och langsiktiga hallbarhetsatgarder har implementerats i det svenska jordbruket under de
senaste 30 aren. Exempel pa detta ar arbetet med att minska antibiotikaanvandning i djurhallningen,
vilket har lett till att Sverige idag har bland den lagsta anvandningen i vérlden av veterinar-antibiotika.
Ett annat exempel &r satsningar som ligger till grund for framvéxten av det ekologiska lantbruket
vilket bl a har lett till en minskad anvandning av bekdmpningsmedel. Resultaten av detta langsiktiga
hallbarhetsarbete framkom tydligt nar den svenska matkonsumtionens kemikalieavtryck
kvantifierades i Prince-projektet. En mycket stor del av kemikalieavtrycket ar associerat till den

importerade maten och harstammar fran aktiviteter utanfor Sverige.?

Ett fossiloberoende jordbruk &r ett viktigt mal for den vidare utvecklingen mot ékad hallbarhet.
Strategier for att na malet behdver vila pa en grund dar miljomassiga saval som sociala och
ekonomiska aspekter beaktas. Chalmers delar utredarens slutsatser om att lag l6nsamhet och
konkurrenskraft &r avgdrande begrénsningar for det svenska jordbrukets klimatomstéllning och

valkomnar att I1onsamhetsfragor har integrerats i utredningens arbete och slutliga forslag.

Kommentarer till utredningens forslag
Utredningen foreslar att ett jordbruksavdrag infors samtidigt som aterbetalningen av

dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbruket kan anséka om fasas ut.

Chalmers menar att det ar viktigt att subventioner till fossila branslen tas bort sa fort som majligt och
stodjer forslaget om att fasa ut aterbetalningen av dieselskatten. Det ar emellertid uppenbart att en
sadan atgard leder till 6kade kostnader vilket riskerar att minska jordbrukets konkurrenskraft och leda
till ytterligare 6kad matimport. Utredarens férslag om ett jordbruksavdrag for att kompensera for
utfasning av aterbetalningen av dieselskatten forefaller vara en lamplig atgard. Chalmers delar
utredarens slutsats att det &r viktigt att det &r ett administrativt enkelt system som infors, och ett

jordbruksavdrag i naringsverksamhet ar en okomplicerad atgard.
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Utredningen foreslar att en biopremie for rena biodrivmedel inférs och den befintliga
klimatpremien utvidgas.

Dessa forslag beror tva viktiga delar i omstallningen mot ett fossiloberoende jordbruk; dels att byta
branslen i den befintlig maskinparken vilken i dag ar stort sett dieselberoende, och dels att férnya
fordonsparken med arbetsmaskiner som kan vara laddningsbara och/eller drivas med fossilfria
drivmedel sdsom biogas, etanol, vatgas. Chalmers stodjer utredarens forslag att styrmedel for bada
delarna beh6vs, men vill betona att balansen mellan styrmedlen maste beaktas val. Om ett styrsystem
utformas sa att en premie for t ex HVO-diesel, ett tekniskt sett latt branslebyte, blir alltfor fordelaktig
riskerar detta att hamma en bredare utveckling som &ven innefattar andra tekniska l6sningar och
drivmedel vilket kan férsena utvecklingen mot fossiloberoende.

Utredningen foreslar att biopremien for rena biodrivmedel skall vara tidsbegransad och utvérderas
vart tredje ar. Chalmers stodjer detta och vill starkt betona att det &r viktigt med aterkommande
grundliga utvarderingar for att sakerstdlla att stodet inte verkar hAmmande for en
marknadsintroduktion av nya jordbruksmaskiner och alternativa drivmedel med god
hallbarhetsprestanda. Att ha en kontinuerlig och aterkommande utvardering av de forslagna
styrsystemens effekter ar viktigt pga den snabba teknikutvecklingen och osékerheten vad géller

konkurrenskraft och hallbarhetsprestanda for olika alternativ.

Chalmers stdjer utredningens forslag att klimatpremien for miljofordon utvidgas sa att ersattning
aven kan ges till arbetsmaskiner som drivs av samma brénslen som géller for andra miljéfordon dvs.
bioetanol, biometan samt hybrider. Har vill vi &n en gang betona att det ar viktigt att ett styrsystem
med en klimatpremie for arbetsmaskiner med hog miljoprestanda synkroniseras med en biopremie sa

att utvecklingen med att férnya jordbrukets maskinpark inte hAmmas och férsenas.

Utredningen foreslar att det befintliga godselgasstodet och biogasstodet utdkas och forlangs

Chalmers stodjer utredningens foreslag att det gddselgasstod och biogasstod (uppgraderingsstod) som
finns forlangs och utokas samt att en férvatskningspremie infors (aven foreslaget i SOU 2019:63).
Chalmers vill har lyfta fram potentialen for synergieffekter nér biogasproduktion integreras med
grona bioraffinaderier, ett koncept som kombinerar odling av grédor for bioenergi och proteinfoder
och som kan leda till minskad sojaimport och darmed minskat tryck pa tropisk avskogning fran
svensk konsumtion. Detta vore bra for klimat sdval som biodiversitet, och dven leda till kad
livsmedelssakerhet genom minskat importberoende. Biomassan som processas i grona

bioraffinaderier ar foretradesvis vall (gras/klver). Darmed erhalls manga miljéfordelar vid odlingen:
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Okad kolinlagring i mark, minskat naringslackage och minskad anvéndning av bekdmpningsmedel.
Dartill far man indirekta véaxtfoljdseffekter, sisom hogre skordar och minskat ograstryck i spannmal.
Produkterna fran gron bioraffinering ar, forutom ett hogkvalitativt proteinfoder, en fiberdel samt
pressaft vilka ar lampliga ravaror for biogasproduktion. | Danmark gors nu stora satsningar pa teknik-
och systemutveckling for grona bioraffinaderier, kommersiella anldggningar startas® och betydande

offentliga medel kommer att satsas under kommande ar.

Kommentarer till utredningens rekommendationer
Utredningen rekommenderar att satsningar gors pa forskning och utveckling (FoU) av
arbetsmaskiner inom jordbruket som drivs av férnybara branslen inklusive drivmedel som

kommer fran jordbruket. Vidare foreslas FoU kring nya affarsmodeller.

Vagen till ett fossiloberoende jordbruk innebar en mycket stor och snabb omstéliningsprocess som
kraver ny kunskap, teknisk utveckling och innovation. Hastigheten i omstallningen — fossila branslen
ska vara utfasade inom tva decennier — stéller stora krav pa teknikutveckling, kunskapséverféring och
utbildning sa att ny teknik snabbt kan implementeras. Chalmers saknar rekommendationer for detta i

utredningen och foreslar att insatser pa manga nivaer planeras for kunskapsoverforing.

Chalmers stodjer rekommendationen att satsningar gors pa FoU-verksamhet kring nya drivmedel fran
jordbruket och vi understryker har vikten av att biomassa for drivmedelsproduktion kommer fran
hallbara produktionssystem. Har vill vi ater peka pa potentialen for gron bioraffinering dar ravaran
hamtas fran perenna grodor (vallar och grasmarker) dar odlingen leder till manga positiva hallbarhets-

effekter utdver produktion av bioenergi.

Betraffande nya affarsmodeller for jordbrukets energiproduktion kan Chalmers dela med sig av
erfarenheter fran pagaende Green Valleys-projekt (Interreg-projekt med danska partners) som
utvecklar kunskap for grona bioraffinaderier integrerade med biogasproduktion®. Vara erfarenheter ar
att det handlar om FoU i samarbete med aktorer fran naring, akademi och myndigheter som behéver
samverka for att utveckla helhetslosningar med tonvikt p& gemensamt utvecklingsarbete. Aven har

handlar det om att skapa modeller fér snabb kunskapséverforing.

3 https://biorefine.dk/
4 https://agrovast.se/eu-projekt/green-valleys/
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Utredningen rekommenderar att radgivningsmojligheter inom Greppa Néaringen i form av

Klimat-kollen och Energikollen fortsatter.

Chalmers delar utredningens forslag och hade, som ovan sagts, garna sett en bredare ansats nar det

galler kunskapsoverforing och utbildning. Det kan inte nog betonas vilken stor omvandling pa kort tid

som farden mot ett fossiloberoende jordbruk innebar, och utbildningsinsatser pa manga nivaer;

gymnasier, hdgskolor, yrkesutbildning ar viktiga.

Ovriga rekommendationer i utredning

Chalmers har inga synpunkter pa 6vriga rekommendationer i utredningen och bifaller alla.

Kort sammanfattning av de viktigaste synpunkterna i remissvaret

Ett fossiloberoende jordbruk &r ett viktigt mal for den vidare utvecklingen mot 6kad
hallbarhet i det svenska matsystemet. Strategier for att na malet behdver vila pa en grund dar
miljomassiga saval som sociala och ekonomiska aspekter beaktas. Chalmers menar darfor att
det ar viktigt att lonsamhetsfragor har integrerats i utredningens arbete och slutliga forslag.
Chalmers betonar betydelsen av en kontinuerlig och aterkommande utvardering av de
forslagna styrsystemens effekter pga den snabba teknikutvecklingen och osékerheten vad
géller konkurrenskraft och hallbarhetsprestanda for olika alternativ.

Chalmers betonar potentialen for positiva synergieffekter nér biogasproduktion integreras
med grona bioraffinaderier vilket ar produktionssystem som genererar hallbara proteinfoder
och biodrivmedel med manga positiva sidoeffekter.

Chalmers betonar att kunskapsdverforing och utbildning &r mycket viktigt i den
omstallningsprocess som jordbruket nu star infor, har saknas rekommendationer i utredningen

och vi foreslar att det planeras for insatser pa manga nivaer.



