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Remissvar gallande betankandet Vagen mot ett
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)

Inledning

FOI tillstyrker de forslag utredningen limnat som svar pa utredningsdirektivens
fragor. FOI limnar hirutéver nedan synpunkter och kommentarer pa forslagen i
betinkandet. FOI:s huvudsakliga synpunkt ér att frigan om hur
drivmedelsberedskapen paverkas och eventuellt kan stirkas genom en omstillning till
tornybara drivmedel bor utredas vidare. FOIis synpunkter nedan r6r 1 huvudsak
utredningens fOrsta avsnitt, forfattningsforslag.

FOI:s synpunkter och kommentarer

En stéiirkt livsmedels- och drivmedelsberedskap

FOI vilkomnar att utredningens direktiv inkluderar att ta fram férslag som bidrar till
en forstarkt drivmedels- och livsmedelsberedskap 1 syftet med foreliggande
utredning. FOI delar utredningens bedémning att limnade forslag kan starka
drivmedels- och livsmedelsberedskapen. Detta giller dock endast indirekt eller med
vissa forbehall.

Vad giller en stirkt livsmedelsberedskap kan de limnade foérslagen bidra indirekt
genom att den totala inhemska jordbruksproduktionen bibehalls eller utokas. Vad
giller drivmedelsberedskap kan forslagen bidra till en stirkt beredskap, under
forutsittning att den inhemska produktionen av férnybara drivmedel i Sverige 6kar
till en niva att den kan tillgodose totalférsvarets behov av drivmedel. I annat fall
kommer det beroende av importerade fossila brinslen som idag utgér en sarbarhet ur
beredskapsperspektiv att ersittas av ett nytt beroende av importerade férnybara
drivmedel. Detta papekas dven av utredningen men inga férslag limnas gillande hur
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den inhemska produktionen av HVO eller FAME kan stirkas — det vill sdga just de
drivmedel som utredningen bedémer kommer att vara viktigast for att méjliggora en
omstillning givet dagens teknik och maskinpark.

FOI anser att en djupare analys av konsekvenser f6r drivmedelsberedskapen bor
goras utifrin en samlad bedomning av totalforsvarets behov av foérnybara drivmedel.
Jordbrukssektorn har en betydelsefull roll f6r hela samhillets 6vergang till férnybara
drivmedel, inte enbart jordbruksproduktionens drivmedelsbehov. Det dr inte rimligt
att anta att de drivmedel som jordbrukssektorn kan producera ska prioriteras att
anviandas inom jordbrukssektorn vid h6jd beredskap och da ytterst krig. Det gar inte
att utesluta att drivmedelsberedskapen i praktiken kan forsimras om arbetsmaskiner
(inom jordbruket men dven inom andra sektorer) konverteras till férnybara brinslen
och leveranssikerheten for férnybara drivmedel vid en given tidpunkt understiger
leveranssakerheten for fossila brinslen. Vidare finns behov av en analys av
lagringsbarhet respektive vilka mojligheter som finns att sikra nédvandig import for
att mojligebra bedomningar av konsekvenser f6r drivmedelsberedskapen av en
6verging till fornybara drivmedel. En 6vergang till férnybara drivmedel far
konsekvenser for handelsmonster gillande saval vilka linder som vilka
transportvigar drivmedelsimporten kan ha i jimforelse med fossila drivmedel samt
vilka avtal som Sverige kan inga for att stirka leveranssikerheten.

Tillrickligt starka styrmedel och incitament?

Utredningen limnar forslag pa sex olika atgirder som tillsammans ska frimja
6vergangen till ett fossiloberoende jordbruk. Dessa dr: inférandet av ett
jordbruksavdrag; successivt avskaffande av subventionerad dieselskatt; f6rtydligad
instruktion f6r Jordbruksverket samt komplettering av Jordbruksverkets arliga
uppféljning av livsmedelsstrategin; inférandet av en biopremie; en utvidgning av den
befintliga klimatpremien samt en utékning och férlingning av det befintliga
biogasstodet och gddselgasstddet.

Huvudfoérslaget utgors av ett jordbruksavdrag som ska kompensera ett stegvist
avskaffande av subventionerad dieselskatt. I tilligg till detta foreslar utredningen att
en biopremie infrs som utjamnar prisskillnaden mellan fossila drivmedel och
fornybara drivmedel. Utredningen redogor dock inte pa ett tydligt sitt for hur dessa
styrmedel skapar incitament for lantbruksféretag att 6verga till férnybara drivmedel
utéver att de blir kostnadsneutrala f6r lantbruksforetaget.

Utredningen tycks dirmed implicit forlita sig pa att lantbruksforetagen har en stark
egen vilja att Gverga fran fossila drivmedel till férnybara drivmedel, trots att
utredningen redovisat att det for alla drivmedel utom HVO krivs mer eller mindre
omfattande dtgirder for att konvertera den befintliga maskinparken. Utredningen
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foreslar visserligen att stod ska kunna utga for att konvertera befintliga arbets-
maskiner vilket underlittar f6r den som viljer att géra sa, men redogér inte for varfor
vi kan anta att lantbruksforetag skulle vara motiverade att genomféra ett sidant
atagande. Forslag om ytterligare styrmedel sisom lagstiftning eller marknadsdrivna
mojligheter sasom certifieringar som kan skapa incitament till omstillning saknas,
men fragorna bor 6verviagas i det fortsatta arbetet.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor efter féredragning av férste forskare
Camilla Eriksson. I den slutliga handliggningen har dven avdelningschef Malek Finn
Khan, chefsjurist Eva Liljefors samt sirskild radgivare Mikael Wiklund deltagit.
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