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Jordbruksverket har beretts tillfélle att yttra sig 0ver ovan rubricerat betdnkande.

Jordbruksverket ldmnar foljande synpunkter pa de forslag som utredningen
presenterar.

Forslag om inforande av ett jordbruksavdrag och
utfasning av nedsattning av dieselskatt

Utredningen foreslar en utfasning av nedséttningen av dieselskatten for jord-,
skogs- och vattenbruket och att detta kompenseras genom inférande av ett
jordbruksavdrag. Tillsammans utgdr de tva forslagen en form av gron
skattevixling, vilket Jordbruksverket i grunden ser positivt pd. Jordbruksverket
anser att utredningen arbetat fram konstruktiva forslag som har potential att verka i
den riktning som &r avsedd, att minska jordbrukets klimatpaverkan utan att
dventyra konkurrenskraften.

Forslagens effekter maste dock analyseras noggrannare én de konsekvensanalyser
som utredningen genomfort, detta for att sékerstilla att utfasningen av
nedséttningen av dieselskatten i kombination med jordbruksavdraget blir
andamaélsenligt och faktiskt styr mot 6kad fossilfrihet, se mer nedan.

Utfasning av nedsattning av dieselskatt

Jordbruksverket &r positivt till att pa sikt fasa ut nedséttningen av dieselskatten
eftersom den innebér en subventionering av fossila brénslen och leder till hdgre
utslapp av véixthusgaser. Detta dr ndgot vi framfort dven tidigare. I dagslaget ar
dock denna nedséttning av betydelse for ménga jordbrukares konkurrenskraft vilket
gor att det krdvs att ett annat system kommer pa plats innan utfasningen kan ske.
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Jordbruksavdraget

Syftet med jordbruksavdraget &r att kompensera for den 6kade kostnaden for
jordbruket som en utfasning av nedsittningen av dieselskatten innebér, och
samtidigt styra mot bibehdllen eller 6kad konkurrenskraft for jordbruket. Okad
konkurrenskraft i jordbruket ar positivt d& det kan bidra till att nd malen i
livsmedelsstrategin samt forbattra forutsittningarna for foretagen att stilla om till
mera fossilfri produktion.

Jordbruksavdraget innebér dock att ett helt nytt styrmedel introduceras i1 svensk
jordbrukspolitik. Utredningen har inte utrett alla konsekvenser som skattevaxlingen
kan f& som exempelvis vilka foretag som gynnas och vilka som forlorar. Det &r
darfor viktigt med kompletterande analyser av jordbruksavdragets effekter pa
konkurrenskraften, sarbarheten i livsmedelskedjan samt pa flera miljomaél &n
klimat. Det méste tydliggoras hur ett jordbruksavdrag paverkar olika
produktionsgrenar, hur foretag under uppstart paverkas, hur stora och sma foretag
paverkas och sd vidare. Aven de administrativa konsekvenserna behover analyseras
mer i detalj.

Eftersom avdraget riktas mot aktiva jordbrukare som uppvisar positiva resultat i sin
verksamhet ges produktionen av livsmedel forutsittningar att 6ka. Det ar dock
viktigt att styrmedlet utformas sa att det inte utesluter féretag som inte kan visa
overskott pd grund av att de &r under uppbyggnad eller dér det skett stora
investeringar. Aven dessa foretag #r viktiga aktorer for att méilen om en kad
livsmedelsproduktion ska kunna nas.

Det ar ocksé viktigt att belysa frdgan om i vilken omfattning ett jordbruksavdrag
skulle kunna leda till omfordelning bade mellan produktionsgrenar, regioner och
mellan enskilda foretag. Exempelvis skulle foretag som har stor férbrukning av
fossila drivmedel men en forhallandevis ldgre omséttning kunna missgynnas och
vice versa. Ekologiska jordbrukare som anvdnder mekanisk jordbearbetning istillet
for kemisk bekdmpning kan vara en grupp som forlorar pa fordndringen. De
foretag som koper in mycket foder istillet for att odla pa egen mark kan vara
vinnare. Omfordelningseffekterna ar viktiga och bor darfor analyseras djupare.

Forslag om andring i Jordbruksverkets instruktion

Jordbruksverket ska enligt 2a§ i férordningen (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk arbeta for en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelsproduktion genom att beakta behovet av stérkt konkurrenskraft for
foretag, tillhandahélla god service och léttillgénglig information samt verka for
forenkling och administrativa lédttnader.

Jordbruksverket avstyrker utredningens forslag att fortydliga myndighetens
instruktion. Vi anser att de punkter utredningen vill fortydliga med redan ingér i
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nuvarande instruktion och att forslaget snarare riskerar att sndva in
Jordbruksverkets uppdrag.

Forslag om att utoka regeringsuppdraget uppfoljning
och utvardering av livsmedelsstrategin

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag att med hjélp av indikatorer f6lja
prisutvecklingen vad géller insatsmedel for att tydliggora dess betydelse for
konkurrenskraften och I6nsamheten i jordbruket, under forutsittning att det
genomfors inom ramen for ett eget uppdrag. Dessa indikatorer skulle dven vara
relevanta ur ett beredskapsperspektiv. Myndigheten &r dven positiv till att jimfora
prisutvecklingen pa insatsmedel i jordbruket med motsvarande prisutveckling i
andra lander.

Jordbruksverket dr medvetet om att det i nulédget inte gérs ndgon rapportering till
regeringen om hur niringen utvecklas, bortsett fran regeringsuppdraget
Uppf6ljning och utvirdering av livsmedelsstrategin, och att det finns en néra
koppling till Jordbruksverkets uppdrag inom livsmedelsforsorjning. Om
regeringsuppdraget kompletteras i enlighet med utredningens forslag kommer det
sannolikt leda till mer omfattande arliga rapporter och ett storre fokus pa
primdrproduktionen, framforallt pa jordbruket.

Jordbruksverket noterar att utredningen menar att det inte krdvs mer resurser till
Jordbruksverket for att folja prisutvecklingen vad géller insatsmedel, gora en
internationell utblick och tydliggdra dess betydelse for konkurrenskraften och
lonsamheten i jordbruket, utan att det ryms inom forvaltningsanslaget.
Jordbruksverket delar inte utredningens uppfattning, utan anser att ytterligare
resurser behdvs. Dessutom belastar regeringsuppdraget Uppf6ljning och
utvirdering av livsmedelsstrategin inte forvaltningsanslaget, utan har egen
finansiering inom ramen for livsmedelsstrategiuppdraget.

Forslag att en biopremie infors

Jordbruksverket avstyrker att en biopremie infors. Vi har bedomt att det inte &r
samhillsekonomiskt 16nsamt.

Vi har i en redovisning av ett uppdrag inom ramen for forberedelserna infor
kommande CAP, Fossilfria foretag (dnr 4.5 17-01520/2020) beskrivit hur ett
hektarstod for att styra om drivmedelsanvandningen i jordbrukets arbetsmaskiner
till fossilfria alternativ skulle kunna utformas. Vara slutsatser i det uppdraget géller
dven for forslaget om biopremie. Vi anser att styrmedel som styr mot fossilfria
drivmedel bor riktas mot drivmedelsanvandningen som helhet och inte riktas mot
enskilda sektorer. Det finns redan idag ett styrmedel som syftar till att 6ka andelen
biodrivmedel genom reduktionsplikten. Den bensin och diesel som anvénds i
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jordbruksmaskiner ingér i reduktionsplikten pd samma sétt som bensin och diesel
for transportdndamal.

D4 ersittningsnivin enbart innebér en kompensation for hogre kostnader finns risk
for 1ag anslutning om foretagen upplever administrationen som kranglig.

Ytterligare utredning kravs for att avgdra om stodet 4r mdjligt utifran regler inom
WTO och EU:s statsstdd. Vi ser tviartemot utredningen en stor risk att stodet
kommer att rdknas som icke forsumbart.

Forslag att klimatpremien for arbetsmaskiner utvidgas

Jordbruksverket ser positivt pa att en klimatpremie utvidgas for arbetsmaskiner.
Det innebér att nya fornybara brianslen enklare kan komma in pa marknaden.
Jordbruksverket noterar att forslaget redan genomforts i 2022 ars budget.

Forslag att det befintliga gddselgasstodet och
biogasstodet utokas och forlangs

Jordbruksverket ar positivt till att det befintliga godselgasstodet och biogasstddet
utdkas och forlangs. Dessa stod kommer att bidra till att biogasproduktionen blir
langsiktigt hallbar och ddrmed ocksa bidra till att fler vagar satsa pa
biogasproduktion. Pa det sittet fir biogasproduktionen en forutséttning att oka i
landet.

Jordbruksverket konstaterar att det i regeringens budget for 2022 finns avsatt 500
miljoner for ett biogasstdd med intentionen att genomfora de dtgirder som forslas i
denna utredning och i Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63).

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. John Andersson har
varit foredragande. I den slutliga handldaggningen har ocksa tillférordnade
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna Blomquist, Lena Niemi
Hjulfors, Camilla Burman, Bengt Johnsson och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin John Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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