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1 Sammanfattning

Kommerskollegium anser att det saknas en diskussion kring balansen
mellan ett Ibnsamt och konkurrenskraftigt svenskt jordbruk och en val
fungerande internationell handel for en effektiv svensk
livsmedelsférsorjning. Det saknas dven en analys av forslagens WTO-
forenlighet sarskilt kopplat till gddselgasstddet och biogasstodet.

Kommerskollegium &r positiva till utfasningen av dieselskatten samt
Jordbruksverkets uppdaterade instruktion vad géller uppféljningen av
livsmedelsstrategin.

Slutligen noterar Kommerskollegium att férordningen om statligt stod till
vissa miljofordon anmélts och det bedéms inte finnas nagon
anmalningsplikt for 6vriga forslag.

2 Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av betdnkandet som beror
Kommerskollegiums ansvarsomraden.

3 Overgripande kommentarer

Kommerskollegium saknar en samlad diskussion om de foéreslagna
styrmedlens effekter pa Sveriges handel med livsmedel och insatsvaror
med andra EU-lander eller tredje land. Ett konkurrenskraftigt svenskt
jordbruk maste balanseras med intresset av en val fungerande
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internationell handel for en effektiv livsmedelsforsorjning i Sverige.
Vidare kan en analys av forslagens WTO-forenlighet behdvas i de fall
styrmedlen kan paverka handeln®.

Vi saknar ocksa en analys av kostnadseffektiviteten for de styrmedel som
foreslas for att minska jordbrukssektorns utslapp av vaxthusgaser.

I utredningen beskrivs beroendet av import av insatsvaror mestadels som
ett problem ur ett forsorjningsperspektiv. Kommerskollegium saknar en
diskussion om betydelsen av en vél fungerande handel for en effektiv
livsmedelsforsorjning.

Kommerskollegium vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att
handelspolitiken kan bidra i omstéllningen till ett fossiloberoende
jordbruk. Detta kan mojliggéras om handeln med relevanta miljévaror
och miljotjanster for jordbruket liberaliseras i storre utstrackning &n idag
och kostnaderna for sadana varor och tjanster blir lagre. Vi anser darfor
att Sverige inom EU-kretsen bor verka for att ett internationellt
plurilateralt avtal inom WTO for att liberalisera handel med miljévaror
och miljétjanster inkluderar varor av betydelse for jordbrukssektorns
klimatomstallning.

4 Specifika kommentarer pa utredningens

forslag och rekommendationer
Kommerskollegium &r positivt till utredningens forslag att komplettera
Jordbruksverkets arliga uppfoljning av livsmedelsstrategin med ett antal
nya indikatorer for att folja prisutvecklingen for insatsmedel samt for att
aven gora en internationell utblick. Né&r indikatorerna analyseras i
uppfoljningen kan det, givet importens betydelse for vissa insatsvaror,
vara relevant att diskutera betydelsen av EU:s handelspolitik for priserna
liksom mojligheterna att inom ramen for handelspolitiken verka for lagre
kostnader for insatsvaror.

Utredningen foreslar att Jordbruksverkets instruktion fortydligas med
mer utvecklade skrivningar om myndighetens ansvar att bevaka
jordbrukets konkurrenskraft och l1onsamhet. Kommerskollegium vill
understryka att det &r viktigt att en forandring av myndighetens
instruktion inte begransar mojligheterna att arbeta mot malen i Agenda
2030, sarskilt arbetet kring fattigdomsbekampning och tillgangen till nya
tekniker och innovationer. VVérdet av en vél fungerande internationell

! Det finns enbart en analys av WTO-férenlighet nar det galler frigan om
konsumtionsstad till fossilfria godningsmedel, ett styrmedel som inte foreslas av
utredningen.
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handel kommer &ven fortsatt att vara en utgangspunkt i myndighetens
arbete med handelsrelaterade fragor.

Kommerskollegium &r positiv till forslaget att fasa ut aterbetalningen av
dieselskatten da detta kan bidra till malséttningen om utfasning av
fossilbranslesubventioner. Detta r positivt ur ett klimatperspektiv da det
finns lampligare atgarder for att varna om jordbrukets konkurrenskraft
och forebygga koldioxidlackage. Ur ett klimatperspektiv ar det mer
fordelaktigt att starka jordbrukets Insamhet med en bredare subvention,
som det foreslagna jordbruksavdraget, som inte ar kopplad till
dieselanvéndningen.

Utredningen foreslar att det befintliga godselgasstddet och biogasstodet
utdkas och forlangs, dvs. att forslag fran biogasmarknadsutredningens
betdnkande genomfors. Det &r oklart om forslaget dven omfattar
produktionsmalet som styrmedlen enligt biogasmarknadsutredningen
skulle uppna. Kommerskollegium har tidigare yttrat sig 6ver
biogasmarknadsutredningens forslag och konstaterade da att de stod som
infors bor vara motiverade av marknadsmisslyckanden. Vidare noterade
vi att motiveringen bakom produktionsmalet for biogas i Sverige var
oklar.? Kommerskollegium anség ocksa att det hade varit 6nskvart att
forslaget analyserats i ljuset av WTO:s regelverk om statliga
subventioner samt eventuella handelseffekter for tredje land. Nagon
sadan analys har inte inkluderats i denna utredning heller.

Utredningen noterar att ett instrument for att prissatta koldioxid for
importerat mineralgddsel kan minska utslappen for mineralgddsel som
importeras till EU och rekommenderar darfor att Sverige forhaller sig
positivt till inférandet av en s.k. Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM). Kommerskollegium har i en utredning konstaterat att en
valdesignad mekanism ofta, enligt ekonomisk teori och ekonomiska
modelleringar, ses som det mest effektiva unilaterala verktyget for att
hantera koldioxidlackage. ® Hur effektivt instrumentet blir beror dock pa
hur val instrumentet utformas. Vidare vill Kommerskollegium betona att
en avgorande fraga for att ett sadant instrument ska stodjas bor vara att
utformningen ar WTO-forenlig.

2 Kommerskollegiums dnr 2020/00132-2.
3 Gransjusteringsatgarder for koldioxidutsléapp - En analys av de handelsrelaterade
aspekterna och vagen framéat (kommerskollegium.se)



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf
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5 Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).4

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.®

Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och kan
inte tillampas mot enskilda.®

Tekniska foreskrifter som genomfér EU-lagstiftning behdver inte
anmalas,” med undantag fér om EU-lagstiftningen ger medlemslanderna
utrymme for olika nationella Iésningar och medlemsstaten véljer att
utnyttja detta utrymme.®

| den remitterade utredningen foreslas andringar i forordning (2020:750)
om statligt stod till vissa miljofordon. Kommerskollegium gor
bedémningen att andringarna utgor sddana anmalningspliktiga tekniska
foreskrifter som hanger samman med skattemassiga eller finansiella
atgarder.® Som exempel kan namnas definitionen i 2 § om vad som utgor
en miljéarbetsmaskin. Kommerskollegium noterar att férordning
(2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon anmaldes enligt direktiv
(EU) 2015/1535 den 15 december 2021. Anmalan tilldelades da
anmalningsnummer 2021/855/S.

Ovriga forfattningsforslag innehaller, enligt Kommerskollegiums
bedémning, inga tekniska krav pa produkter eller informationssamhallets
tjanster. Anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 aktualiseras
darmed inte.

4 Andra procedurer &r de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vérldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

5 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

6 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

" Anmalningsdirektivet artikel 7.

8 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

® Anmalningsdirektivet artikel 1.1 f iii).
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Arendet har avgjorts av enhetschef Pernilla Tragardh i narvaro av
amnesradet Kristina Olofsson, utredare Johanna Nyman och utredare
Emma Savenborg, féredragande.

Pernilla Tragardh
Enhetschef WTO-enheten Emma Savenborg
Utredare WTO-enheten



