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Yttrande over remissen "Vagen mot fossiloberoende jordbruk”
(SOU 2021:67), Dnr N2021/02166

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och
skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge
yttranden betraffande utredningsforslag.

Betidnkandet ” Vagen mot fossiloberoende jordbruk™ (SOU 2021:67) har
remitterats av Naringsdepartementet Landsbygdsavdelningen, Enheten for skog,
miljo och forskning. KSLA har féljande synpunkter, framst gallande foreslagna
atgarder, pa det remitterade betankandet.

Sammanfattning

KSLA konstaterar att borttagande av nedsattningen av dieselskatten skulle
paverka jordbrukets ekonomi allvarligt. Tas nedsattningen bort maste nagon
kompensation ske. KSLA valkomnar darfor att omradet utreds. Samtidigt far en
kompensation inte styra jordbruket i en sadan riktning att malen for
livsmedelsstrategin &ventyras. Innan ytterligare évervaganden gors rérande de
forslag som redovisas i betdnkandet, krévs fordjupade konsekvensanalyser for att
sakerstdlla att avsedda effekter uppnas.

Ett grundldggande problem dr att den inhemska produktionen av biodrivmedel ar
otillracklig. Konkurrenskraftiga vagar maste hittas sa att flaskhalsar elimineras.

Bakgrund

Det finns ett langsiktigt problem i jordbruket som visar sig bland annat genom att
investeringarna i byggnader och markanlédggningar inte ar tillrackliga for att
sakerstalla dagens produktionsvolymer pa sikt. Pa byggnadssidan ar detta sérskilt
markbart for stallar for mjolkkor.
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Ett annat langsiktigt problem &r att medelaldern 6kar bland jordbrukarna och
darmed aven den areal som finns hos denna alderskategori.

Mellan 2003-2020 har arealen 6kat med 85 procent bland jordbrukare som &r
over 65 ar gamla, och uppgar nu till narmare 20 procent av all akerareal. | alla
andra aldersgrupper har arealen minskat under perioden, och mest i
aldersgruppen 35-44 ar, dar minskningen uppgick till 45 procent.

Vidare har pa senare tid prishéjningarna pa drivmedel, handelsgodsel och
proteinfodermedel medfort ytterligare svarigheter som inte kunnat balanseras
genom hojda priser pa avsaluprodukterna.

Om inflationen raknas bort har produktionsvardet for animalier varit oféréandrat
sedan 2005. For mjolk har produktionsvardet minskat med nastan 10 procent. A
andra sidan har produktionsvardet okat for vegetabilier. Okningen &r sarskilt
tydlig for industrigrodor, frukt samt koks- och plantskolevaxter.

Aven om produktionsvardet havdat sig relativt vél de senaste 15 aren anser
KSLA att det finns betydande problem framéver. Den tilltagande medelaldern
bland foretagarna inger oro. Otillrackliga investeringar tillsammans med
ytterligare faktorer paverkar tydligt mojligheterna att na de mal som lagts fast i
livsmedelsstrategin. Risken &r vidare uppenbar att det inte blir tillrackliga
investeringar for att jordbruket och livsmedelsférsorjningen ska kunna medverka
till att bromsa klimatférandringarna och inte heller for att anpassa sig till ett
forandrat klimat. Okad I6nsamhet behovs darfor bade for att producera mer
livsmedel och produkter for bioekonomin, liksom for en stérkt
livsmedelsberedskap.

Det ar fastlagt att livsmedelsproduktionen i Sverige ar klimateffektiv sett i ett
globalt perspektiv. En minskning av produktionen i Sverige innebéar darfor ett
steg tillbaka for landets hoga ambitioner pa klimatomradet.

Forslaget att aterbetalning av dieselskatt ersatts med ett jordbruksavdrag
Utredningens huvudfoérslag &r att ett jordbruksavdrag inférs samtidigt som
aterbetalningen av dieselskatt som jord- skogs- och vattenbruket kan anséka om
fasas ut.

Skattelagstiftningen for jordbruk har varit gemensam med lagstiftningen for
annan naringsverksamhet sedan bdrjan av 1990-talet. Detta har setts som en
fordel. Utredningens forslag innebér att det nu gors ett avsteg fran denna
ordning. Nedsattningen av dieselskatten ar en punktskatt som ligger utanfor den
generella skattelagstiftningen.

KSLA konstaterar, mot bakgrund av den évergripande analys som gjorts ovan,
att en utfasning av aterbetalningen utan nagon kompenserande mekanism skulle
paverka véxtodlingen negativt. | vilken man en utfasning drabbar
animalieproduktionen beror i hdg grad pa hur hog andelen foder ar som prissatts
pa en internationell marknad. Men for bland annat den omfattande
vallproduktionen till framforallt mjélksektorn &r det givet att Ionsamheten
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forsamras. Daremot kommer inte foretag med grisar eller fjaderfa att paverkas
lika starkt som foretag med notkreatur.

Aterbetalningen av dieselskatten uppgar till ca 750 milj. kr per &r. Utredningen
foreslar att en kompensation ges i form av ett jordbruksavdrag som medfér en
skattesdankning pa totalt 1,5-2 miljarder kr.

KSLA tar inte stéllning till om sistndmnda belopp &r rimligt. Vi inriktar i stéllet
vart yttrande pa fragan om vilka alternativa kompensationsmojligheter som
finns. Dartill &r en viktig aspekt vilka fordelningseffekter sadana alternativ ger i
forhallande till dagens system med aterbetalning av dieselskatten.

Vi delar utredningens beddmning att sénkta sociala avgifter, hojt grundavdrag
eller en ny skattereduktion, som inte &r kopplade till motsvarande forstarkning av
I6nsamhet och konkurrenskraft, &r olampliga tekniker for att kompensera for ett
borttagande av skattereduktionen. Utredningens bedémning &r att en variant av
det norska jordbruksfradraget &r en framkomlig vdg for kompensationen.

KSLA anser darutOver att ett alternativ som innebér en forstarkning av
medfinansieringen inom CAP, i forsta hand kompensationsstodet och de
jordbrukstyper som har aktiv produktion, bér undersokas ndrmare. Har kan det
dock foreligga en svarighet vad avser CAP-atgarder for den grovfoderbaserade
animalieproduktionen i slattbygderna. | den strategiska planen for 2023-2027
som regeringen skickat till EU-kommissionen har namligen vallstddet i
slattomraden tagits bort. Kompensationsstodet, till skillnad fran
miljoersattningar, ar inte férenade med kostnader for stodberattigande. Vidare
skulle ramen for investeringsstdd och startstéd kunna utvidgas och
klimatrelaterade investeringar prioriteras. Andra alternativ skulle fa en tydligare
produktionskoppling, vilket antagligen inte kommer att accepteras av EU.

KSLA menar att innan en forandring narmare 6vervags, maste en grundlig
konsekvensanalys genomfdras for att sakerstélla att forvantade effekter kan
infrias. En central fraga harvid &r vilka dodviktsforluster som uppstar i samband
med en forandring. Med dodviktsforlust kan avses att resurser slosas bort pa
grund av ineffektiv fordelning och kan visa sig i form av kapitalisering i mark.
Ett grundlaggande syfte med en vaxling fran det tillampade systemet med
aterbetalning till en kompensation genom jordbruksavdraget eller nagot annat
system, ar att Oka effektiviteten jamfort med aterbetalningen. Med effektivitet
avses da hur val forandringen ligger i linje med de mal som finns om ckad
konkurrenskraft och minskat fossilberoende. Ett borttagande av aterbetalningen
kan i ett forsta analyssteg vara klimateffektiv eftersom anvandningen av fossila
drivmedel minskar. Men beroende pa vilka verkningar som uppstar for
produktionen av jordbruksprodukter, kan slutresultatet anda bli att forandringen
inte ger ndgon positiv effekt.

Vilka effektivitets-, férdelnings- och styrande effekter inom berdrda grenar
kommer denna vaxling, som innebar en fordubblad paverkan pa statsbudgeten,
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att medfdra? Denna omfordelning, liksom verkningarna av andra alternativ till
véxling maste belysas ytterligare.

Behov av konsekvensanalyser:

1. Hur har olika produktionsinriktningar gynnats av den tillampade
aterbetalningen? Hur kan man tanka sig att jordbrukarna anpassar sin
forbrukning av drivmedel om aterbetalningen tas bort?

2. Hur skulle olika produktionsinriktningar paverkas av att aterbetalningen tas
bort och det skisserade jordbruksavdraget infors? Jordbruksavdraget bér da
lampligen delas upp i tva delar, dels den del som ryms inom ramen for dagens
aterbetalning, dvs. ca 750 milj. kr, dels den del som gar darutover.

3. Att utnyttja kompensationsstodet som kompensation for dels borttagen
aterbetalning, dels forstarkning.

4. Motsvarande analys for investeringsstod och startstdd.

En angelagen fraga att besvara innan nya stodsystem beslutas, ar vad som ska
prioriteras hogst. | uppdraget till utredningen anges att framja 6vergangen till en
konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion. Den tolkning KSLA
gor &r att produktionen i Sverige fortsattningsvis, i enlighet med
livsmedelsstrategin, ska vara av minst samma omfattning som idag. Helst bor
produktionen Oka eftersom den svenska jordbruksproduktionen dverlag redan
idag ar mer klimateffektiv &n importalternativ. Samtidigt kan vi inte nja oss
med dagens fossilberoende.

En risk med det foreslagna jordbruksavdraget &r att delar av detta inte paverkar
besluten inom foretagen i riktning mot 6kad konkurrenskraft och minskat
fossilberoende. Regelverket for jordbruksavdraget sa som det foreslas, ar inte
knutet till nagot samhallsmal, forutom att det ar kopplat till aktivitet i foretagen.

Det kan ocksa kravas noggranna analyser av de administrativa konsekvenserna
for bade foretagarna och myndigheterna av en omlaggning.

En kombination av atgarder skulle kunna diskuteras. | botten kan en
generell kompensation finnas for borttagen aterbetalning i form av det
skisserade jordbruksavdraget. Totalbeloppet behdver inte nédvéandigtvis
vara lika stort som dagens aterbetalning. Men darutdver bor atgarder
Overvagas som ar mer tréffsakra mot just minskat fossilberoende. Det kan
rora sig om stod for investeringar eller merkostnader for produktion av
ravaror for biobaserade drivmedel och for 6vergang till fossilfria alternativ.
For det tredje finns en stor potential for 6kad notkreaturshallning, bade for
mjolk och kott, som kan produceras klimateffektivt i Sverige, sérskilt i
landets skogs- och mellanbygder. Stodsystem finns redan pa detta senare
omrade. Hur dessa tre exempel ska kombineras beror pa hur
prioriteringarna gors och de konsekvenser som respektive exempel medfor.

SJV:sinstruktioner fortydligas
KSLA har inga synpunkter.
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En biopremie for rena biodrivmedel infors

Biopremien ar tankt som en riktad atgard for att stimulera anvandning av rena
biodrivmedel for att ersétta fossila drivmedel. Darmed kan inforandet av
biopremien bli en effektiv atgard for att minska fossilberoendet inom jordbruket.

Det forutsatter dock att det finns klimatsmarta rena biodrivmedel att tillga pa
marknaden, och dessa bor géarna vara nationellt producerade for att minska
sarbarheten for den svenska livsmedelsproduktionen. Idag importeras storsta
delen av ravaror och biodrivmedlen (sasom HVO). Ravarorna kan komma bade
fran jordbruk och skogsbruk. Svenskt jordbruks potential att producera
biodrivmedel &r belyst i utredningen, men det saknas motsvarande analys for
svenskt skogsbruk. Utredningen &r ganska omfattande vad géller biogas, men for
ovriga typer av biodrivmedel &r skrivningarna summariska. EUs regelverk har
vissa begrénsningar vad géller grédbaserade biodrivmedel, vilka dock inte bor
hindra en 6kad svensk produktion. Dértill kan skogsbruket bidra till en tkad
produktion av inhemska biodrivmedel.

e KSLA anser att det bor utféras en kompletterande analys av potentialen for att
producera biodrivmedel fran skogsbruket, da en sadan genomlysning saknas i
utredningen.

e Biopremien bor kompletteras med stimulans/stod for att ta fram ravaror och
gynna effektiva metoder for att producera biodrivmedel inom Sverige.

e Vidare bor rekommendationen (s. 18) att ”’satsningar gors pa forskning och
utveckling av nya drivmedel som kommer fran jordbruket” kompletteras sa att
rekommendationen &ven géller nya drivmedel fran skogsbruket.

e Overlag ar betankandets utredning av hur den inhemska produktionen kan fas
att 6ka inte tillfyllest. Att behandla denna viktiga fraga mer ingéende i en
separat utredning bor 6vervégas.

Sammanfattningsvis stodjer KSLA i stort detta forslag pa atgard med
ovannamnda kompletteringar, sa att hallbara biodrivmedel, helst nationellt
producerat, ska kunna ersétta fossila drivmedlen inom svenska jordbruket.

Den befintliga klimatpremien utvidgas

Klimatpremie finns for tunga lastbilar och nu vill man utvidga det till
arbetsmaskiner, vilket stdds av KSLA. Motsvarande sttd finns for elektrifiering
av arbetsmaskiner.

Det befintliga gddselgasstddet och biogasstddet utdkas och forlangs

KSLA stadjer detta. Nya stod finns nu fran 1 januari 2022. Metan kan dock inte
ersétta fossila branslen i dagens traktorer i en ndra framtid. Vi ser dock positivt
pa jordbrukets mojligheter att nyttja biogas for el- och varmeproduktion pa saval
kort som lang sikt.
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Ovrigt

De forslag i betankandet som avser mineralgddsel och ensilageplast ar vl
avvagda och rimliga. Det kan dock framhallas att nationella insamlingssystem
for plast inte far bli sa dyra att det paverkar primarproduktionens
konkurrensformaga. En fordyrning kan innebéra att importen av livsmedel 6kar,
vilket totalt kan ge en storre paverkan pa klimat och miljo. Detta under
forutsattning att exportlanderna har mindre klimatsmart och uthalligt jordbruk
jamfort med Sverige.

Stockholm, 2022-02-04
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