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Sammanfattning

Linsstyrelsen anser att utredningen pa ett fortjénstfullt sétt beskriver utmaningarna for
omstdllning till ett fossiloberoende jordbruk samt foreslér realistiska atgérder och
styrmedel. Fossiloberoende teknik i kombination med stérkt I6nsamhet och konkurrens-
kraft i syfte att sékerstilla livsmedelsproduktionen &r centrala framtidsfragor och det ar
bra att de lyfts fram tillsammans. Den helhetssyn for sektorn som utredningen ger
uttryck for dr en viktig forutséttning for att minska risken att lantbruk ldggs ner pa grund
av tuffare miljo- och klimatkrav som annars riskerar stillas utan tillracklig
konsekvensanalys.

Vi stédjer utredningens forslag om ett jordbruksavdrag baserat pa foretagens intikter
istéllet for alternativen sénkta sociala avgifter, hojt grundavdrag eller en ny
skattereduktion. Vi stodjer utredningens analys och forslag 1 Gvrigt till allra storsta
delen. Med detta sagt vill vi understryka nigra omstandigheter samt peka pa ett fatal av
utredningens slutsatser som vi anser skulle kunna tjéna pa fortydliganden eller fortsatta
overviaganden.

Overgripande

e Att vixla bort dieselskatten dr en central dtgdrd som bor prioriteras och bindas till en
motsvarande kompensation som t ex forslaget om jordbruksavdrag. Att ensidigt
gynna ett fossilt bransle som diesel gynnar inte innovation och utveckling mot ett
mer héllbart jordbruk. Riksdagens beslutade reduktionsplikt innebér redan att
inblandningen av biodiesel ska ha dkat till (atminstone) 66 procent till 2030.

e Linsstyrelsen vill understryka att lonsamheten inom jordbruket ar helt avgorande for
att upprétthalla samhaéllsviktig livsmedelsproduktion och att kunna investera for
gron omstdllning och for anpassning till ett fordndrat klimat. Hér krivs fortsatt
helhetssyn och det dr lampligt att - som utredningen foreslar - ge Jordbruksverket 1
uppgift att bevaka 1onsamhetsléget, dven i ett internationellt perspektiv, och att
komplettera dess arliga uppfoljning av livsmedelsstrategin ifrdga om prisutveckling
for insatsmedel.

e Jordbruket dr avgorande for den biologiska méngfalden och mojligheten att na
miljokvalitetsmélen. Det &r viktigt att vagen mot ett fossiloberoende jordbruk inte
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innebdr extra kostnader och palagor for lantbrukaren. Fordyrade transporter inom
jordbruket riskerar annars att avldgsna/svarbrukade marker upphor att brukas. Det
vore ett hot mot den biologiska méangfalden och de vixter och djur som behdver
hidvdade marker for sin dverlevnad.

I den forsvarspolitiska propositionen som antogs i riksdagen 2020 ingér en tryggad
livsmedelsforsorjning for minst tre manader samt lyfts fram betydelsen av en
fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion. For drivmedel,
mineralgddsel, vixtskyddsmedel och andra kritiska insatsvaror vore det rimligt att
planera for ett langre importbortfall —t ex for en tre-arsperiod som i propositionen
1967:65.

Konkurrenskraft och skatter

Ett jordbruksavdrag som baseras pa omsittningen och som till storlek vdl motsvarar
bortfallet av aterbetalningen av dieselskatten ter sig som en néra tillhands liggande
kompensationsatgird. Flera bedomningar pekar dock pa att den hdr modellen
riskerar missgynna foretag med hoga rintekostnader/investeringstakt vilket skulle
kunna vara en nackdel med tanke pa behovet av att rekrytera unga lantbrukare till
branschen. Ytterligare en betdnklighet &r hur fordndringen paverkar tillgdngen till de
sociala trygghetssystemen. Méanga jordbruksforetagare deklarerar redan mycket laga
inkomster och ett avdrag enligt foreslaget skulle mojligen reducera underlaget for
egenavgifter som 1 sin tur pd sikt styr nivder pa pension, sjukpenning mm.

Enligt utredningen maste jordbruksavdraget anmalas till EU-kommissionen som ett
statsstod. Utredningen konstaterar uttryckligen att det saknas réttspraxis for att
kunna beddma om stddet skulle godkdnnas eller inte. Mer &n sa sigs inte om
utsikterna for att detta ska kunna passera och i detta godkéinnande-momentet ligger
en pataglig osdkerhet. Utredningen varnar ocksd for att en EU-provning kan ta tid
och att utfasningen av dterbetalning av dieselskatt behover anpassas direfter.
Lonsamheten inom jordbruket dr pdtagligt svag i forhdllande till de mycket stora
investeringar som krévs for en gron omstallning av produktionen och for anpassning
till ett forandrat klimat. Lonsamheten péverkar forstas formagan till
kapitalforsorjning for investeringar. Enligt EU-kommissionens prognos for
jordbrukets utveckling de kommande aren (publicerad januari 2022) forvintas den
arliga 6kningen av det sammanlagda vérdet av jordbrukets produkter sjunka frén 3
procent till 1 procent. Erséttning till eget arbete forvintas vara konstant under
prognosperioden, i reala termer.

Drivmedel och arbetsmaskiner

Ifraga om forestdende teknikvéxling anser vi ocksa att mest realistiskt dr en
elektrifiering av inomgérdsmaskiner och for jordbearbetning, skérd och transporter
istdllet en fortsatt Gvergéng till biobranslen. HVO, FAME/RME och etanol fran
jordbruksgrodor dr redan vedertagna biodrivmedel. Pa skogssidan finns idag en
fullskalig produktion av tallolja medan pyrolysolja samt drivmedel/biodiesel av
vedlignin dr lovande framtida produkter.

Kopplat till biobrinslen sa ar det ocksa viktigt att hinsyn tas till vad som hénder pa
EU-niva vilket starkt kan padverka kommande tillgang pa biobrénslen. Den
forvintade "motviljan” fran EU mot grodbaserade bio-drivmedel ndmns i
utredningen men det tas inte hojd for att detta omsitts 1 verkliga restriktioner. I EU:s
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grona taxonomis hittillsvarande koncept sé tenderar bioenergi-ldsningar att
missgynnas och istéllet gynnas f f a elektrifiering och vitgas. De grona naringarna
tenderar att frimst ses som en miljorisk och inte som en resurs i den grona
omstéllningen.

De forvintade restriktioner frdn EU mot uttag av biomassa fran skogen for
tillverkning av biologiska bréinslen aterspeglas heller inte i utredningen. En sédan
risk dr central for 6vergangen till biodrivmedel och gron omstéllning. Har &r det
viktigt att for fortséttningen beakta slutsatserna i den s k Klimatrattsutredningen (M
2019:05).

Utredningen skriver sd hdr: ’Pa kort sikt till &r 2030 ligger den storsta potentialen
for att minska fossilberoendet i att 6ka anvindningen av biodrivmedel. Detta
eftersom det i dag saknas storre arbetsmaskiner som kan drivas av el eller andra
drivmedel som biogas och etanol. Utredningen bedomer att till 2045 bor en
omstéllning till sjdlvkérande arbetsmaskiner och nya system for att bruka marken,
vilka i dag dr under utveckling, att vara verklighet”. Att dagens omfattande och
pakostade maskinpark med forbrannings-motorer tillverkade pa 00- och 10-talet
skulle utrangeras till 2045 &r orealistiskt och for den delen av maskinparken kommer
dieselsubstitut att behdvas ldnge én.

Forslaget om biopremie som jamnar ut kostnaden mellan fossil diesel och
biodrivmedel &r bra. Men produktionen av biodrivimedel méste forstas hinga med.
Hur en inhemsk produktion av biodrivmedel ska kunna motsvara den planerade
efterfragan framgér inte tydligt av utredningen. Om prisnivaerna bade for diesel och
biodrivmedel skjuter 1 hdjden torde kostnadslaget for lantbrukets drivmedel @ndé bli
ohéllbart.

Satsningar pa forskning och utveckling av nya arbetsmaskiner som drivs av
fornybara drivmedel &r viktigt. De flesta sddana fordon produceras av storre globala
foretag som kan vara svara att paverka da Sverige &r en relativt liten marknad.
Tillgéngen till arbets-maskiner som drivs av fornybara drivmedel 4r begrénsad pé
grund av ovan ndmnd anledning.

I utredningen lyfts fram att tillstdndsprocesserna kopplade till biogasproduktion
upplevs som utmanande, framforallt att det tar lang tid att fa tillstaind beviljat.
Utredningen skulle tydligare kunna belysa detta problem och foresla en
rekommendation att processen ses over och effektiviseras.

I férordning (2020:750) om statligt stdd till vissa miljéfordon anges att en traktor
eller ett motorredskap for att klassas som miljoarbetsmaskin ska ha en nettoeffekt pa
over 75 kW. 75 kW motsvarar 100 hdstkrafter och det finns inom lantbruket ménga
fordon med lagre effekt 4n 100 hdstkrafter. Den hir griansen ter sig sdledes inte
optimal och dven mindre arbetsmaskiner borde inkluderas i stodet. Det skulle gynna
mindre jordbruk och foretag med specialodlingar som bér, frukt och gronsaker och
som kan vara 1 vél sé stort behov av stdd som de storre lantbruken. Vidare finns det
dessutom fler arbetsmaskiner tillgdngliga som drivs pé fornybara drivmedel i den
storleken vilket gor att fler kan bytas ut till fornybart i snabbare takt.

Beredskap

Ifraga om beredskap och forsorjningsféormaga gor utredningen en grundlig och
pedagogisk resumé av 100 ars beredskapspolitik men utan egna definitiva
stillningstaganden. I den forsvarspolitiska propositionen som antogs i riksdagen
2020 ingér en tryggad livsmedelsforsorjning for minst tre manader samt lyfts fram
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betydelsen av en fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion.
Lansstyrelsen noterar att tre manader &r en vedertagen tidshorisont i
beredskapssammanhang for livsmedel men 1 ett vaxtodlings-perspektiv ér det inte
lang tid. For drivmedel, mineralgddsel, vixtskydds-medel och andra kritiska
insatsvaror vore det rimligt att planera for ett 1dngre importbortfall — t ex for en tre-
arsperiod som i propositionen 1967:65.

e Ur ett krisberedskapsperspektiv sa dr det viktigt att hitta 10sningar for att livsmedels-
produktionen kan fortsétta i en kris dd ménga delar i kedjan idag &r beroende av
diesel. Detta omfattar dven reservaggregat, djurtransporter, andra maskiner som kan
vara nodvéndiga vid kris sasom gravmaskiner etc. Av lagstiftningen framgar att
djurbesdttningar ska ha en godtagbar plan for hur djurskyddet ska uppritthéllas vid
elavbrott. De flesta besdttningar har idag dieselaggregat eller traktordrivna aggregat.
Det ar darfor nodvandigt att ha med detta perspektiv vid de foreslagna dndringarna.

Godselmedel och andra insatsmedel

e Vi delar uppfattningen att ett regelsystem redan ar pa plats for hantering och
spridning av gddselmedel.

e Vi delar uppfattningen att ett vil fungerande insamlingssystem redan idag finns for
ensilageplast och att det bor fortsétta. Denna atervinning motverkar dven andra
problem, som exempelvis nedskrépning.

Ovriga fragor

Sverige ligger langt framme med genomforandet av principerna for IPM (Integrated
Pest Management) i vixtodlingen. I en europeisk jamforelse anvénder vi sma doser och
totalt sma volymer med bekdmpningsmedel. Glyfosat dr en viktig komponent for att
hantera vissa besvirliga ogrds som t.ex. kvickrot. Det ligger 1 farans riktning — som
vaxtodlare uppfattar det — att glyfosat genom Gverstatliga beslut elimineras fran
verktygslddan redan fr.o.m. &r 2023. Det skulle i sa fall krdva ett méngfalt 6kat behov
av Overfarter med traktor och harv med tillhdrande bransledtgang. En uppskattning fran
branschen ér att det arligen skulle innebéra en foretagsekonomisk forlust pa 300 — 1 500
kr per hektar area samt en samhillsekonomisk forlust pa upp till 790 miljoner kr i form
av 0kad kviaveutlakning och vixthusgasutslipp.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med lantbrukskonsulent Anders Eliasson
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Anders Lennartsson -
bitrddande enhetschef enheten for ekonomi och regional tillvixt, Andreas Lundberg -
enhetschef och bitradande forsvarsdirektor enheten for civil beredskap och
raddningstjanst, Emma Polder - naturvardshandldggare enheten for naturskydd, Helen
Loor - enhetschef enheten for djurskydd, Jenny Gyllensvaan - miljoskyddshandlédggare
enheten for miljoskyddstillsyn, Joakim Svensson - energi- och klimatstrateg enheten for
energi och klimat samt Susanne Boe Skamedal - enhetschef landsbygdsenheten
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kopia till

nisrin.khedr@regeringskansliet.se

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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