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Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att foresla ﬁitgéirder och styrmedel f6r att stodja en utveckling mot ett
fossiloberoende jordbruk (dir. 2020:16). Regeringen forordnade samma dag

landshévding Helena Jonsson att vara sarskild utredare.
Sammanfattning av forslagen i utredningen:

* ett jordbruksavdrag inférs,

* den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbruket kan anséka om

fasas ut,

* Jordbruksverkets instruktion fortydligas och den arliga uppféljningen av

livsmedelsstrategin kompletteras,
* en biopremie fér rena biodrivmedel infors,
* den befintliga klimatpremien utvidgas,

* det befintliga gédselgasstédet och biogasstédet utokas och férléngs.

Nedan f6ljer Lansstyrelsen Skanes yttrande pa
aktuell utredning

Mervarde och ekonomiska effekter

Sammantaget ser Lansstyrelsen Skane positivt pa manga av forslagen i utredningen,
men saknar ett centralt perspektiv i remissen. I dagslaget finns det bade tekniska och
strukturella mojligheter for manga lantbrukare att stilla om till en fossilfri
livsmedelsproduktion, men betalningsviljan och efterfragan pa dessa produkter ar i

dagslaget for lag samtidigt som lonsamheten for manga lantbruksféretagare i Skane
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ar prekar. Matproduktionen i Skane ar samtidigt hog och det finns manga
livsmedelsforetag och livsmedelsféradlare. Genom att samverka med
livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln ta fram ett markningssystem eller ndgon
typ av certifiering for denna typ av livsmedel kan marknaden utvecklas snabbt, vilket
borgar for en 6kad lokal och regional efterfragan, bade fran vanliga konsumenter och
offentlig sektor. Initialt kommer det att bli en nischmarknad och locka ett fatal
storre producenter, men nar marknaden utvecklas, bade nationellt och
internationellt kommer genomslagskraften att bli stor och nya lénsamma och

hallbara affarsmodeller vaxa fram.

Insatsvaror, drivmedel och el

Om marknadsinsatserna - sa att lantbrukaren kan fa betalt for det mervarde som
levereras - kombineras med kraftfulla stédinsatser f6r inhemsk produktion och
konsumtion av bade biodiesel' och grén mineralgédsel” kan kostnaderna for
insatsvarorna reduceras, vilket ocksa kommer att forbittra Ionsamheten for denna
typ av klimatvanlig produktion. Samtidigt som vi sakerstaller en tryggare
livsmedelsforsorjning som ar mer oberoende av utlandska aktérer. I dagslaget ar
biodiesel skattebefriat och for att sikerstilla investeringar maste ett sidant styrmedel
ligga kvar pa langre sikt, men var bedomning ér att detta in racker for att fa till stand
de investeringar som krévs for en inhemsk produktion. Staten behover ga in med
ekonomiska stodinsatser for att riskavlasta industriaktorer och investerare initialt.
Detta galler bade produktion av biodiesel och mineralgédsel. Var bedomning ar

saledes att det inte racker med de stéd som finns inom exempelvis Klimatklivet.

Kostnaderna for el har ocksa eskalerat de senaste aren, framfor allt i s6dra Sverige
och Skane, och har krivs det stodinsatser for en snabbare och kostnadseffektiv
utbyggnad av fornybar elproduktion och energilagring inom lantbruket samt
smartare styrning av elkonsumtionen. Gron el, till en lagre kostnad, borgar for en
fossilfri produktion, battre lonsamhet samt en tryggare livsmedelsforsérjning. Stod

for fornybar elproduktion kan gynnas pa olika sitt med skattesatser och stod, men

! Det finns redan storskalig produktion av RME i Sverige, som kan ersitta diesel, men vi beh6ver dven
produktion av biodiesel eller HVO for att ersitta 6vrig diesel som anvénds. Inhemsk produktion av HVO fran
skogens restprodukter eller annat organiskt material ar av central vikt for att sakerstilla en trygg
livsmedelsférsorjning (mindre beroende av det internationella oljepriset och marknadsnycker). Detta stirker
ocksa néringslivet i Sverige och skapar ménga gréna arbetstillfillen. Import av olja skapar mycket fa jobb i
Sverige och dessa pengar som skickas till andra, i manga fall odemokratiska linder, kan istillet verka pa ett
nationellt plan.

? En relativt stor del av jordbrukets utslipp harror fran anvindning av mineralkvave som produceras med
hjalp av naturgas i andra linder. I dagslaget gar det att producera vétgas eller ammonium fran férnybar el.
Denna produkt kan ersitta import av mineralkvave, men det krévs investeringar och kraftfulla styrmedel for
en storskalig produktion av dessa insatsvaror. Aven hér kan méanga gréna jobb véxa fram som ocksd minskar

var sarbarhet.
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att investera i energi]ager ar i dagsléiget kostsamt och riskfyllt och var bedémning ar
att de ekonomiska styrmedel som finns f6r energﬂager for lantbrukare inte ar
tillréickliga. Denna utveckling av energisystemet ar aven central for att méjliggéra en

okad elkonsumtion och for att avlasta det éverliggande elnatet.

I sammanfattningen till utredningen konstateras att

"Stdrkt konkurrenskraft och lonsamhet kan uppnds genom minskade utgifter, okade intdkter
eller okad produktivitet”

Lansstyrelsen Skane instimmer i att malet med utredningsforslaget ar bra men
bedémer att den foreslagna modellen for ”gron skattevixling” inte uppnar det som
onskas.

Skatteavdraget kallas gron skattevixling men lansstyrelsen konstaterar att det saknas
koppling mellan aterféringen av pengar och faktisk omstallningen till fossilfritt
jordbruk. Stédet riktar sig inte tydligt till just de féretag som vill investera i ny
teknik eller produktion av férnyelsebar energi. Den beskrivna kompensationen gor
det dessutom i stort sett omgjligt for nystartade foretag
(dgarbyte/generationsvixling) att fa del av aterforingen. Detta behover ses 6ver.

Det foreslagna stodet kopplas till omséttning i foretaget vilket inte har nagon
koppling till forbrukningen av fossil energi. Kompensationen kommer darmed att
falla ut hos de foretag som ar kapitalintensiva och har h6g omsittning som tex.
vaxthusforetag, slaktsvins- och kycklinguppfédning. Da resterande EU har lagre
kostnader for insatsmedel och darmed lagre priser pa spannmal ar den troliga
effekten att importen av foder och spannmal fran 6vriga Europa 6kar samtidigt med
minskad inhemsk odling.

Lansstyrelsen anser att férdelningsmodellen langsiktigt behéver kopplas starkare till
den faktiska omstéllningen i foretaget gallande minskat fossilberoende. Ett annat
forslag ar att genom verktyg sasom investeringsfond eller skatteavdrag vid
investering i ny teknik skapa en efterfraga pa marknaden som bidrar till fossilfri
drift. Denna marknad finns inte i ndgon storre utstrackning idag och behover
utvecklas.

Kort och lang sikt

Utredningsuppdraget och utredningen tar sin utgangspunkt i liget 2020 men med
den snabba kostnadsokningen under slutet av 2021 pa diesel, mineralgodsel,
clektricitet mm ser lansstyrelsen behov av kompletterande atgarder pa kort sike i
forhéllande till det som utredningen foreslar.

For att behalla den inhemska produktionen bedémer linsstyrelsen att det
kortsiktigt ar limpligt att kompenserar jordbruksforetag i enlighet med det
systemet vi har idag for aterbetalning av t.ex. dieselskatt eftersom kompensationen
da lamnas till de foretag som direkt drabbats av de stora kostnadsokningarna.
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Pa langre sikt ar det viktigt att vara tydlig med bade mal och medel fér att na ett
fossiloberoende jordbruk, att ge marknaden en signal om behovet av ny teknik och
ge jordbruksféretagen majlighet att planera for investeringar for 6kad fossilfrihet.
Det behover finnas en tydlig forutsagbarhet i det kommande systemet for "gron

skattevixling”.

Lansstyrelsen Skane vill ocksa betona att I16nsamheten inom jordbruket ar helt
avgérande for att uppritthalla samhéllsviktig livsmedelsproduktion och att kunna
investera for en gron omstallning och fér anpassning till ett forandrat klimat. Har
kravs fortsatt helhetssyn och det tycks oss lampligt att - som utredningen foreslar -
ge Jordbruksverket i uppgift att bevaka lonsamhetslaget, dven i ett internationellt
perspektiv, och att komplettera livsmedelsstrategin ifraga om prisutveckling for

insatsmedel.

Effekter socialforsakringssystemet

Lansstyrelsen uppmarksammar att forslaget for skatterabatt skapar ett lagre belopp
som grund for berakningar i socialforsakringssystemet. Dock finns det mojligheter
att aterlagga stodet sa att det tas ut sociala avgifter pa det aterlagda beloppet men da
minskar skatterabatten. Modellen riskerar att skapa omotiverade skillnader i
berakningsunderlaget i socialférsikringen och darmed paverka sjukpenning, pension,
foraldrapenning mm.

Ovriga synpunkter

De forvintade restriktioner fran EU mot uttag av biomassa fran skogen for
tillverkning av biologiska branslen dterspeglas heller inte i utredningen. En sadan
risk ar central for 6vergangen till biodrivmedel och grén omstallning. Har ar det
viktigt att for fortsittningen beakta slutsatserna i den s k Klimatrattsutredningen (M
2019:05).

En annan relevant synpunkt galler klimatkompenserande atgarder. Ett helt fossilfritt
jordbruk ér svart att uppnd, men genom kompenserande atgarder som exempelvis
energiskog, skogsplantering, anlaggning av vatmarker, mellangrédor och egen
energiproduktion kan den enskilda garden uppna klimatneutralitet. Har kravs en

kunskapsuppbyggnad och andra stodinsatser for att forverkliga en sidan utveckling.

Fossiloberoende jordbruk ar ocksa vagt beskrivet i utredningen och gor det svart att

folja upp. Istillet kan malbilden fokusera pa ett fossilfritt jordbruk dar man tar
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hénsyn till kompenserande 5tgéirder och negativa utslapp i form av exempelvis

vallodling och biokol eller ovan namnda insatser.

[ utredningen nimns att det pagar en utveckling mot mindre enheter och mer
automatiserade system, men det kommer att kravas insatser for att paskynda en
sadan utveckling som gynnar automatisering, robotisering och digitalisering av

jordbruket som kan drivas med egenproducerad el.

Ifraga om beredskap och férsérjningsformaga gor utredningen en grundlig och
pedagogisk resume av 100 ars beredskapspolitik men utan egna definitiva
stallningstaganden. I den forsvarspolitiska propositionen som antogs i riksdagen
2020 ingar en tryggad livsmedelsforsorjning for minst tre manader samt lyfts fram
betydelsen av en fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion.
Lansstyrelsen noterar att tre manader ar en vedertagen tidshorisont i
beredskapssammanhang fér livsmedel men i ett vixtodlings-perspektiv ar det inte
lang tid. For drivmedel, mineralgodsel och bekampningsmedel vore det rimligare
att planera for ett langre importbortfall — t ex for en tre-arsperiod som i

propositionen 1967:65.

Sammantaget bedémer vi att dessa atgarder leder till ett mer l6nsamt, hallbart och

resilient lantbruk.

[ 6vrigt instammer vi med férslagen i utredningen.
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Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektér Ola Melin. Vid den slutliga
handliggningen har dven avdelningschef Annelie Johansson deltagit och klimatstrateg
Peter Odhner, foredragande.

Ola Melin

Lansoverdirektor
Peter Odhner
Klimatstrateg

Detta beslut har signerats digitalt Va{fo'r det saknar namnunderskrifter.



