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Sammanfattning

Naturvardsverket ér positiva till en gron skattevéxling inom jordbruket.
Skattevaxlingen styr bort frdn en subvention av fossila brinslen vilket
nedséttningen av dieselskatt for arbetsmaskiner dr. Dock menar
Naturvérdsverket att utformningen av jordbruksavdraget, sdsom det foreslas i
utredningen har brister. Naturvardsverket anser ocksd att det &r olyckligt att
utredningen inte har analyserat de fordelningsmassiga konsekvenserna av att
infora jordbruksavdraget. Det finns en risk att avdraget kommer att forstdrka den
skeva inkomstfordelningen inom branschen och framforallt gynna stora gardar i
slattbygd. Det skulle 1 sin tur kunna {4 konsekvenser som innebér en 6kad
sarbarhet i livsmedelskedjan och minskad biologisk méngfald. Utredningen
missar ocksd mojligheten att ldgga fram forslag pd ekonomiska styrmedel som
leder till att atgdrder med positiv klimat och miljonytta blir privatekonomiskt
l6nsamma.

Naturvardsverkets stillningstaganden och skél
Yttrandet f6ljer dispositionen 1 betdnkandet.

Kapitel 3 - Konkurrenskraft

Naturvirdsverket instimmer 1 att det dr viktigt med dkad 16nsamhet inom
jordbruket for att undvika att gardar l4ggs ned och att den svenska produktionen
minskar. I utredningen (3.2.1) anges: Ldg lonsamhet och konkurrenskraft i
jordbruket har ocksa seglat upp som avgérande begrinsningar for jordbrukets
klimatomstdllning. Det dr korrekt att sektorn dr konkurrensutsatt fran utlandet,
men Okad I6nsambhet dr inte en garanti for klimatomstéllning. Subventioner och
bidrag som ges till jordbruket bor darfor utformas pa ett sitt som styr aktorerna
mot att minska sin klimatpdverkan och inte enbart mot 6kad l6nsamhet.
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Naturvardsverket anser dértill att utredningen har en alltfér snidv syn pa
l6nsamhet och konkurrenskraft dd den inte tar hénsyn till de konkurrensfordelar
foretag kan fa av klimatomstéllning. Omstillningen som har gjorts i andra
branscher visar att den i manga fall gett foretag konkurrensfordelar, vilket 4ven
skulle kunna ske inom jordbrukssektorn. Redan idag har svenska aktorer fordelar
genom att produktionen ger mervirden for bland annat konsumenten i form av
hog kvalitet, god djurhélsa och miljoméssig hallbarhet. Eftersom sektorn ér
utsatt for konkurrens fran lander med ldgre kostnader och sdmre miljomassig
hallbarhet dr det dock svéart for svenska jordbrukare att f4 en betalning for sina
produkter som motsvarar merkostnaderna. Hallbar produktion kommer sannolikt
innebdra storre konkurrensfordelar 1 framtiden, men stdd till jordbruket kan
behovas for att forhindra utsldppslackage pé kort sikt.

Naturvardsverket stodjer utredningens rekommendation om satsningar pa
forskning om nya affiarsmodeller (3.2.3) vilket dr viktigt for att kunna f6ra vidare
okade kostnader for ett hédllbart jordbruk till 6vriga delar av livsmedelskedjan.
Vi skulle dock girna ha sett ett mer utvecklat underlag i utredningen.

Lag lonsamhet och konkurrenskraft utgor ofta en begrénsning som forsvarar for
mindre jordbruksforetag att fortsétta driften, vilket sdrskilt &r ett problem i
skogs- och mellanbygder. Ca 1,5 miljoner hektar betesmark har lagts ner i
Sverige sedan 1950-talet vilket har lett till att de hdvdade grasmarkernas
naturtyper har simst bevarandestatus av Sveriges naturtyper'. For att forbéttra
situationen behover all naturbetesmark som finns kvar hivdas och fler
restaureras. Forbattrad 16nsamhet och konkurrenskraft f6r jordbruksforetag med
betesdjur i skogs- och mellanbygd 4r en nyckelfaktor for fortsatt skotsel av dessa
vardefulla marker. Detta dr en viktig faktor att beakta vid beslut om tgarder.

Kapitel 4 — Skatter

Naturvardsverket anser att utredningen inte har analyserat vilka
fordelningseffekter ett jordbruksavdrag skulle fi. Redan idag finns en betydande
inkomstspridning bland svenska lantbrukare, som forstérks av de befintliga
jordbrukarstdden. Konjunkturinstitutet visade i1 sin miljoekonomiska rapport
20142 att jordbrukarstdden (Gérdsstddet och stdden inom
Landsbygdsprogrammet) i genomsnitt uppgick till 211 400 kronor per
stodmottagare. S& mycket som 80 procent gick till 20 procent av stddmottagarna.
Naturvirdsverket befarar att den utformning av jordbruksavdraget som
utredningen har valt ytterligare kommer att forstarka den skeva
inkomstfordelningen. Detta far ocksd miljoeffekter; om stddet i stor utstrickning
gér till omraden med intensivt jordbruk dominerat av monokulturer s ar det inte
ett effektivt styrmedel for att 6ka miljonyttan. Om utredningen hade visat hur
avdraget forvéntas paverka olika typer av gérdar och produktion sé skulle man
ha kunnat gora en mer vilgrundad analys av miljopéverkan. Precis som
utredningen pépekat sa skiljer sig forutsédttningarna &t mellan olika delar av
landet och mellan olika typer av jordbruk. Det &r betydligt sdmre
produktionsforutsittningar i skogs- och mellanbygd jamfort med slattbygd. Det
ar ocksa hogre biologisk mangfald i skogs- och mellanbygd jamfort med
slattbygd.

! Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat frdn rapportering 2019 till
EU av bevarandestatus 2013-2018.
2 Konjunkturinstitutet 2014, Miljé, ekonomi och politik 2014.
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Naturvardsverket instdimmer 1 att det behdvs en kompensation for 6kade
kostnader nér hela dieselskatten ska betalas av jord- skogs- och vattenbruk.
Dock stiller vi oss fradgande till utformningen av kompensationen, som foreslas i
form av ett jordbruksavdrag till alla foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk.
Ett annat sitt att kompensera jordbrukarna vid en skattevaxling foreslogs av
Konjunkturinstitutet i sin miljdekonomiska rapport 2014, nimligen att
jordbrukarna vid en skattevéxling skulle kompenseras med lagre skatt pa kapital.
Utredningen har dock inte dvervagt en lagre kapitalskatt utan har enbart utrett
foljande alternativ:

1. Sankta sociala avgifter

2. Hojt grundavdrag

3. Ny skattereduktion

4. Svensk version av det norska jordbruksavdraget

Utredningen rekommenderar att en svensk version av det norska
jordbruksavdraget infors. Det finns dock stora skillnader mellan den norska
modellen och utredningens forslag. I Norge &r skatten progressiv men
utredningen foreslar att alla som omfattas 1 Sverige ska f& samma procentuella
avdrag. I Norge géller det enbart for jordbrukare och inte for aktiebolag — i
Sverige foreslds det gélla for alla jord-, skogs- och vattenbruk oavsett
foretagsform. Naturvardsverket ser en risk i att utredningen anvinder det norska
systemet som modell men samtidigt foreslar ett annorlunda regelverk som
riskerar att leda till 6kande inkomstklyftor i1 sektorn. Vi bedomer att manga
mindre jordbruksforetag i bland annat skogs- och mellanbygder som ofta har
smé marginaler och 14g 16nsamhet, men dér det ofta finns virdefulla marker med
hoga hiavdberoende naturvirden, kan ha storre behov av kompensation én stora
lonsamma jordbruksforetag i sldttbygder dir ocksé den biologiska mangfalden
ofta dr ldgre. Vi anser dirfor att det behdvs en utforligare konsekvensanalys av
forslaget om ett svenskt jordbruksavdrag, som dven innefattar vilka
fordelningseffekter den foreslagna utformningen skulle {4, vilket nu saknas i
utredningen.

Naturvirdsverket instimmer inte i utredningens resonemang om
jordbruksavdragets konsekvenser for miljon som vi anser dr forenklat. I avsnitt
4.3.2's. 117-118 beddomer utredningen att avdraget inte kommer att ge nagra
direkta effekter pa miljon i form av minskade utsldpp. Utredningen beskriver
vidare att 6kad produktion i Sverige kan bidra till 6kad biologisk méngfald
genom till exempel hivdande av betesmarker och med ritt odlingsmetoder finns
potential att bidra till 6kad kolinlagring. Utredningen beddmer inte att en stirkt
lonsamhet kommer att leda till att jordbrukets konsumtion av fossila drivmedel
okar och hénvisar till en analys utford pd uppdrag av Jordbruksverket och
Naturvardsverket som visar att produktionen kan dka samtidigt som
energianvindningen minskar kraftigt.* Rapporten fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket som utredningen refererar till handlar emellertid inte om ndgon
skattevixling utan om ett scenario dar man infor kraftfulla atgarder for att
minska utsldppen fran lagring och spridning av gddsel, samt fodertillsatser for

3 Konjunkturinstitutet 2014, Milj6, ekonomi och politik 2014.

4 Naturvardsverket och Jordbruksverket 2019, Minskade utsldpp av véxthusgaser fran jord-bruket med 6kad produktion?
Scenarier till 2045 for utsldpp och upptag av viaxthusgaser inom jordbrukssektorn.
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att minska utsldppen fran djuren. Utslédppen fran arbetsmaskiner och jordbrukets
lokaler ligger utanfor scenarioberékningarna. Det innebér att rapporten inte dr
relevant for fragan om jordbruksavdragets miljopaverkan.

Naturvérdsverket ifragasitter ocksd rekommendationen (4.3.2) att skogsbruk ska
kompenseras pa samma sitt som jordbruk. Vi gér bedomningen att
konsekvenserna for konkurrenskraften hos det svenska skogsbruket om
jordbruksavdraget infors inte har utretts eftersom detta inte har tagits upp 1
betdnkandet. Lonsamheten hos skogsbruksforetag ar 6verlag battre dn hos
jordbruksforetag och behovet av kompensation for borttagande av
skattedterbetalningen dr lagre. Naturvardsverket anser att konsekvenserna for ett
jordbruksavdrag inom skogsbruket behover utredas vidare for att se vilken niva -
om ndgon - som behdvs for skogsbruksforetag och vilka konsekvenser ett sddant
avdrag kan fa for uppfyllandet av skogens miljomal.

Kapitel 5 — Drivmedel

Naturvérdsverket dr enig med utredningen om att en biodrivmedelspremie for
arbetsmaskiner ar ett bra styrmedel i omstdllningen av sektorn. Det storsta
behovet finns dock framforallt for storre arbetsmaskiner (effekt storre dn 75 kW)
dar elektrifiering 1 dagsldget inte ar ett alternativ. Naturvardsverket forstar att
utredningen foresprakar ett sa enkelt styrmedel som mojligt, men ser fordelar
med ett mer riktat stod som tar hinsyn till effektgrad samt om det ror sig om nya
arbetsmaskiner eller brinslebyte pa befintliga arbetsmaskiner. Det &r dven
onskvért att viga in vilken stddandel som behovs for att fa till bytet till fossilfria
arbetsmaskiner, med tanke pa jordbrukets utmaningar kring l6nsamhet och
likviditet.

Kapitel 6 — Dieselskatten

Naturvardsverket instimmer i forslaget att den nuvarande aterbetalningen av
delar av skatten pa diesel till arbetsmaskiner inom jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk bor fasas ut. Nuvarande undantagen pé energi- och koldioxidskatt
motverkar omstéillning mot fossilfrihet for arbetsmaskiner. Det dr viktigt att
principen om att fororenaren betalar foljs sé att de negativa effekter som uppstér
till 61jd av de fossila utslédppen prissitts.

Givet att det finns ett nationellt utslappsmal for den icke-handlande sektorn och
att malet ska uppnds kostnadseffektivt bor koldioxidskatten, enligt ekonomisk
teori, utformas uniformt 1 hela den icke-handlande sektorn. Nedsdttningen for
jord- och skogsbruk har motiverats av att skydda svenska foretags
konkurrenskraft samt att minimera risken for koldioxidlackage. Nedsdttningen
bidrar dock till att marginalkostnaden for att minska koldioxidutslédppen skiljer
sig mellan utsldppskéllor 1 den icke-handlande sektorn och ddrmed sker inte
minskningen kostnadseffektivt.

Naturvérdsverket anser att utfasningen bor kunna ske snabbare én till 2030
eftersom klimatomstillningen behover ske nu. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha négra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren. Det finns forslag fran
utfasningsutredningen (SOU 2021:48) att alla fossila drivmedel ska fasas ut
senast 2040. Den foreslagna kompensationen (jordbruksavdraget) ska enligt
forslaget inforas sa snart det dr godként, och om &terbetalningen av delar av
dieselskatten inte infors till fullo forrédn ar 2030 sa kommer det inte att bli en
gron skattevéxling utan en 6verkompensation.
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Den uppf6ljning som foreslas av effekter av att terbetalningen av dieselskatten
tas bort dr inriktad pd konkurrenskraft och 1onsamhet. Vi anser att det dven &r
relevant och viktigt att f6lja upp andra eventuella effekter 1 form av till exempel
fordndringar 1 areal och kvalitet i betesmarker, sérskilt naturbetesmarker.

Kapitel 7 — Arbetsmaskiner

Naturvardsverket tillstyrker reckommendationen att jordbruket dven fortsatt
prioriteras inom Klimatklivet (7.2.3), eftersom vi ser att jordbruket behover stod
for att kunna stdlla om och Klimatklivet dr ett brett stod som kan fdnga upp
luckor i1 andra styrmedel.

Naturvardsverket konstaterar att det behovs ett lattillgédngligt stod for att 6ka
takten i elektrifieringen av inomgardsmaskiner, och att det dr 6nskvirt med en
hog stodandel med tanke pa jordbrukets utmaningar kring l1onsamhet och
likviditet.

Naturvardsverket rekommenderar dven att Klimatklivet exkluderar
arbetsmaskiner som kan fé stdd via Klimatpremien.

Kapitel 8 — Produktion av biodrivmedel

Naturvardsverket anser att utredningen i detta kapitel ger en forenklad bild av
tillgdngen pa skogsravara for biodrivmedelsproduktion, exempelvis dir
beskogning av jordbruksmark tas upp. De produktionsmetoder for tillverkning
av biodrivmedel fran skogsrdvara som finns &r i de flesta fall i ett tidigt stadium
och produktionskostnaderna hoga pa kort sikt. P4 langre sikt med dkade
drivmedelspriser kan biodrivmedel frén skoglig biomassa vara realiserbar, men
dé behover dven den forvintade dkade efterfrigan pa skogsravara for
materialomstillning i ménga sektorer samt bevarandet av skogens manga
ekosystemtjanster och naturvérden beaktas. Naturvardsverket anser dérfor att det
inte &r helt korrekt att sdga att tillgdngen pa skogsravara for
biodrivmedelsproduktion &r god.

Enligt utredningens direktiv ska utslépp som uppkommer utanfor Sveriges
granser inte analyseras. Naturvardsverket anser dock att det &r olyckligt om en
premie i Sverige driver pd avskogning och ger pdverkan pa biologisk méingfald 1
till exempel Sydamerika. Enligt utredningen anvénder Sverige i dag en mycket
stor andel av vérldsproduktionen av HVO. Av den HVO som anvéndes 1 Sverige
ar 2019 importerades 95 procent av ravarubasen och for FAME var andelen 93
procent. Aven om biprodukten frén palmoljeindustrin, PFAD, inte lingre klassas
som avfall s& finns det en del problem kvar med palmoljeodling och avskogning.

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens rekommendation (8.3.3) att det fortsatt
ska finnas mojligheter till investeringsstdd till biogasanlédggningar (stallgodsel)
liknande de som 1 dag finns 1 Klimatklivet och inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. Rotning av gddsel kan bidra till betydande utsldppsminskningar,
endast en liten andel av gddseln rotas idag, och Naturvardsverket ser att det
behovs ett investeringsstdd for att fler ska kunna réta godsel.

Kapitel 9 — Insatsmedel

I detta kapitel lagger inte utredningen fram nagra forslag och Naturvéardsverket
har inga synpunkter pa beskrivningen av insatsmedel.
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Naturvardsverket noterar att utredningen har valt att avgransa sig till att omfatta
utsldpp som sker inom landet eftersom det dvergripande mélet for miljopolitiken
ar att till ndsta generation ldmna over ett samhélle dar de stora miljoproblemen
ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.
Utredningen har gjort ett undantag for mineralgddsel (vars produktion orsakar
vaxthusgasutslédpp utanfor Sveriges grinser) men det finns ocksa andra
insatsmedel t.ex. bekdmpningsmedel och foder som importeras till Sverige och
som utredningen valt att inte analysera.

Kapitel 10 — Godselmedel

Naturvardsverket noterar att utredningen valt att inte ldgga fram nigra nya
styrmedel for godsel. Kvavetillforseln till jordbruket ger upphov till en rad
miljoeffekter: kvivet som inte tas upp av grodor kan istéllet lacka ut i1 vattendrag
dér det bidrar till forsurning och dvergddning eller till atmosféren dér det bidrar
till vixthuseffekten och nedbrytande av ozonlagret. Att minska tillforseln av
kvave till jordbruket fran mineralgddsel samt att uppmuntra ett mer effektivt
utnyttjande av kvdve &r viktiga atgérder for ett hallbart jordbruk.

Naturvérdsverket delar inte uppfattningen i stycke 10.2.2 att det funnits
fragetecken kring mineralgddselskattens styrande effekt. Det finns ett antal
utredningar som berdr mineralgédselskatten som &r eniga om att en skatt pa
kvéve som hojer priset pad mineralgddsel leder till en minskad anvéndning till
lagsta mojliga samhillskostnad (Konjunkturinstitutet, 2014; Weckman, Brady,
& Johansson, 2015; Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

Naturvérdsverket anser att det ar viktigt att hushalla med och effektivisera
anviandningen av befintlig gddsel och instimmer 1 att de investeringsstod for
precisionsodling och effektivisering av stallgddselhantering som finns inom den
gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsétta (10.3.2). Vidare anser vi att
fordelarna med att anvidnda olika typer av grongddsling bor uppméarksammas
mer.

Utredningen rekommenderar att staten genom ex. Industriklivet och/eller
Klimatklivet ska kunna stddja de planer pa produktion av fossilfri mineralgddsel
som finns i Sverige. Naturvardsverket ser positivt pa fossilfri tillverkning av
mineralgddsel eftersom det kan minska jordbrukets indirekta utsldpp i1 betydande
omfattning. Vi konstaterar att Klimatklivet inte har provat en ansokan for
produktion av fossilfri mineralgddsel i stor skala, men &r positiva forutsatt att
stodet ryms inom statsstodsregelverket.

Naturvérdsverket ser dven positivt pd att samordna oss med andra stod,
exempelvis Industriklivet, som hanteras av andra myndigheter kring en eventuell
ansokan om produktion av fossilfri mineralgddsel.

I stycke 10.3.2 sd rekommenderar utredningen att Sverige forhéller sig positiva
till ett verktyg for prisséttning pa koldioxid pa mineralgodsel som importeras till
EU frén tredje land infors, dvs. en sé kallad Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM). Naturvardsverket stodjer EU-kommissionens forslag om
att en gransjusteringsmekanism for koldioxid for t.ex. mineralgddsel ska inforas
for att minska risken for koldioxidldckage och stirka konkurrenskraften hos
produkter fran utslappsfri produktion. En gransjusteringsmekanism beddms
bidra till att begrénsa risken for koldioxidlackage genom att prissitta
koldioxidutslapp dven i utomeuropeisk produktion och pa sitt stiarka
konkurrenskraften hos produkter fran utsldppsfri produktion inom EU. En
gransjusteringsmekanism mojliggor dven en snabbare utfasning av
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gratistilldelning av utsléppsritter. En grinsjusteringsmekanism kan séledes
utgora en del 1 den styrmedelsmix som krévs for industrins omstillning.

Kapitel 11 — Ensilageplast

Utredningen foreslar 6kad kunskap om innehallet och kring befintligt
insamlingssystem samt en dkad tillganglighet i befintligt insamlingssystem.
Ansvaret for detta foreslds laggas pa tillverkare och aterforsiljare respektive pa
det befintliga insamlingssystemet. Naturvirdsverket anser att beskrivningen av
nuvarande situation dr bra och att forslagen ar rimliga for att 4stadkomma en
fordndring i riktning mot en hallbar plastanvindning i jordbrukssektorn.

Kapitel 12 — Samlad konsekvensanalys

I stycke 12.3 skriver utredaren att inférandet av ett jordbruksavdrag innebar att
konkurrenskraften bade stérks och sikras langsiktigt. Naturvardsverket delar inte
bilden att den langsiktiga konkurrenskraften i1 jordbrukssektorn sdkras genom att
oka bidragen till sektorn. Jordbruksavdraget kan rent ekonomiskt ses som ett
statligt stod till alla svenska jord- skogs- och vattenbruk. Ett sddant statligt stod
kan ha oavsiktliga sidoeffekter som rentav motverkar innovation och
nytdnkande, faktorer som anses vara grundldggande for konkurrenskraften.

I stycke 12.5.1, Offentligfinansiella effekter, beskriver utredningen att
utfasningen av nedséttningen berdknas ge ett tillskott till statskassan om 700
miljoner kronor per &r, men inforandet av ett jordbruksavdrag berdknas kosta
mellan 1,5 och 2 miljarder kronor per ar. Naturvardsverket konstaterar att om
skattevaxlingen skulle vara budgetmaéssigt neutral s& skulle man behova oka
miljoskatterna betydligt.

Naturvérdsverket anser att utredningen missat att utreda jordbruksavdragets
storlek. Man utgér ifran att skattesdnkningen ska vara 1,5 till 2 miljarder kronor
(vilket ger ett avdrag pa sju procent av jordbruksintdkten) men det beskrivs inte
hur man kommit fram till det.

Utredningen anger att aker- och betesmark generellt bidrar till klimatpaverkan
som nettoutsldppare. Naturvardsverket vill lyfta vikten av att skilja pa
naturbetesmark och dkermark/vallar da klimatavtrycket dr mindre nér djuren i
storre utstrickning gar pa naturbetesmark, sérskilt tradbiarande sddan. Bete pa
naturbetesmarker medfor ocksa andra viktiga fordelar ur miljosynpunkt sdsom
hogre biologisk méngfald.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
handldggarna Emma Carlén, Kristin Sinclair, Marianne Wetterin och Jenny
Oltner.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
catherine.versini.bovin@regeringskansliet.se

m.registrator(@regeringskansliet.se
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