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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Néringsdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over betankandet Vagen mot
fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)

Regelradet finner att konsekvensutredaren inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredaren foreslar att ett jordbruksavdrag infors som ska baseras pa foretagens intakter och
omfatta foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk. Aterbetalningen av dieselskatten foreslas
fasas ut till 2030. Utredaren foreslar aven att Jordbruksverkets instruktion ska fortydligas med
fokus pa konkurrenskraft och Iénsamhet och att Jordbruksverkets arliga uppféljning av
livsmedelsstrategin ska kompletteras med ett antal nya indikatorer. Vidare foreslas att en
biopremie for rena biodrivmedel infors och att den befintliga klimatpremien' utvidgas till att
omfatta arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol samt att godselstddet och
biogasstddet ska utdkas och forlangas.

Utredaren lagger foljande forfattningsforslag:

e Forslag till ny férordning (2021:xx) om statligt stdd till anvandning av vissa
biodrivmedel inom jord-, skogs- och vattenbruk,

e Forslag till forordning om andring i férordningen (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk, samt

o Forslag till forordning om @ndring i férordningen (2020:750) om statligt stod till vissa
miljéfordon

'Klimatpremien forklaras i foreliggande beténkande (sida 333) som: Regeringen beslutade i augusti 2020 att
infora en premie for miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner med en effekt dver 75 kW. Anslaget, som enligt
Budgetpropositionen for 2021 ar pa 120 miljoner kronor, ska kunna anvéndas till investeringsstod till nya
elbussar, ellastbilar och andra miljélastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner. Energimyndigheten &r ansvarig
myndighet for administrationen av stddet.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| utredningsdirektivet stipuleras att en sarskild utredare ska foresla atgarder och styrmedel for
att stddja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Utredaren skulle enligt direktivet
utreda och foresla atgarder och styrmedel for att framja:

e Overgangen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion och vid
behov féresla kompensationsatgarder for att starka och dka konkurrenskraften inom
det svenska jordbruket,

e jordbrukets 6vergang till mindre fossil- och resursintensiva insatsmedel utéver
drivmedel,

e (Overgangen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alternativ for
arbetsmaskiner, samt

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen av biodrivmedel.

Utredarens syfte uppges ha varit att ta fram forslag som bidrar till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, en forbattrad drivmedels- och livsmedelsberedskap samt att na uppsatta
klimatmal. Forslaget anges ha avgransats sa att utslapp som uppkommer utanfér Sveriges
granser utelamnas fransett gallande mineralgddsel da denna del blivit sarskilt utpekad i
utredningsdirektiven. Vidare anges att utredaren i huvudsak fokuserat pa jordbruket men att
ocksa andra branscher, framfér allt skogs- och vattenbruk, beaktats vid utarbetandet av
forslaget.

| betankandet anges aven att efterfragan pa livsmedel okat de senaste decennierna och
forutspas fortsatta oka globalt i takt med forbattrade levnadsvillkor i kombination med
befolkningsokning. Det anges ocksa att efterfragan dkar i Sverige och att Sverige importerar
jordbruksprodukter och livsmedelsprodukter till ett betydligt storre varde an vad som
exporteras. Under 2018 uppgick importen till 120 miljarder kronor och exporten till 53
miljarder kronor.

Utredaren framhaller aven flera satt som det svenska jordbruket bidrar till utslapp av
vaxthusgaser och att det pa klimatomradet slagits fast att Sverige senast 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter ha negativa utslapp.

Den framsta sarbarheten i jordbruket anges vara kopplad till drivmedelstillgangen men
utredaren framhaller dven andra sarbarheter som finns kopplade till behovet av importerade
insatsmedel forutom drivmedel samt den laga lonsamheten hos foretagen i
primarproduktionen.

| betdnkandet konstaterar utredaren aven att omstallningen i jordbruket (till fossiloberoende)
inte drivs av Idnsamhet samt att svenska jordbruksforetag konkurrerar pa en global marknad
dar forutsattningarna ser mycket olika ut.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| avsnitt 12.4 Alternativa forslag anger forslagsstallaren att de alternativ som dvervagts till de
atgarder som forordas i betankandet aterfinns under respektive delkapitel (kapitel 3-11) och
att avsnitt 12.4 darfor enbart innehaller en beskrivning av nollalternativet, det vill séga vad
som skulle bli konsekvenserna av om utredaren inte lamnade nagra forslag.

Nollalternativet beskrivs som att nedsattningen av koldioxidskatt pa diesel (aterbetalning av
dieselskatt) skulle ligga kvar och att stodet till rotning av stallgodsel fasas ut. Vidare anges att
det under dessa forutsattningar inte skulle finnas nagra styrmedel for att framja omstallningen
av jordbrukets arbetsmaskiner eller nagra styrmedel for att 6ka konkurrenskraften och
ldnsamheten i jordbruket. Har anges aven att utredaren i sin analys inkluderat effekterna av
det beslut som fattats gallande utvecklingen av reduktionsplikten genom propositionen
Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180, bet.
2020/21MJU23, rskr. 2020/21:411).

Gallande nedsattningen av dieselskatten anges att denna infordes i syfte att starka
jordbrukets konkurrenskraft och att den fungerat val for att frimja denna malsattning.
Utredaren anger dock att det inte gar att bortse fran att det &r en subvention av fossila
drivmedel och att den darfor inte bidrar till en omstallning av jordbruket. | nollalternativet,
anger forslagsstallaren, ligger nedsattningen kvar samtidigt som inga styrmedel for att minska
prisgapet mellan biodrivmedel och fossil diesel infors, vilket enligt utredaren skulle innebara
en langsammare omstallning.

Vidare anges att den av riksdagen beslutade nivan pa reduktionsplikten till 2030 skulle
innebara att inblandningen av biodrivmedel i den fossila dieseln okar och att priset 6kar i takt
med detta. Nedsattningen av dieselskatten ar i dag en subventionering for ett till storsta delen
fossilt drivmedel. Efter ar 2026 forvantas dock inblandningen av biodrivmedel ha 6kat till mer
an 50 procent? varfor subventionen enligt forslagsstallaren da skulle kunna sagas vara mer
av en subvention av fornybara drivmedel an fossila drivmedel. Vidare namns att priset pa
dieseln vantas 6ka med 8-12 dre per procent reduktionsplikt3. Detta anges innebéra att priset
pa diesel ar 2030 blir 4 till 6 kronor dyrare pa grund av inblandningen. Utredaren framhaller
att denna prishdjning kommer att paverka lénsamheten hos jordbruksféretagen. Utredaren
understryker att reduktionsplikten ar ett styrmedel som endast paverkar jordbruksforetag som
verkar i Sverige, varfor konkurrenskraften hos de svenska jordbruksforetagen skulle
forsvagas. Forslagsstallaren framhaller att om det inte skulle vidtas nagra nya insatser for att
starka ldnsamheten och konkurrenskraften riskerar delar av den svenska
jordbruksproduktionen att laggas ner och importen av livsmedel oka. Detta, anger
forslagsstallaren, skulle innebara en minskad forsorjningsformaga. Vidare anges att om
produktionen laggs ner i Sverige och flyttar utomlands sa innebar det att klimatpaverkan
exporteras och i och med att Sverige har lagre miljé- och klimatpaverkan per producerad
enhet riskerar detta att leda till 6kade utslépp av vaxthusgaser globalt.

2 Utredaren refererar hér till betdnkandet / en vérld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, SOU
2021:48, tabell 16.4, se: | en varld som staller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040 - Regeringen.se.

3 Utredaren hanvisar till proposition 2020/21:180 Reduktionsplikt fér bensin och diesel — kontrolistation 2019, se:
Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation 2019 Proposition 2020/21:180 - Riksdagen.
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Vidare ndmns att utredarens nollalternativ heller inte innefattar nagra satsningar pa att stalla
om de arbetsmaskiner som finns inom jordbruket och att den befintliga maskinparken, som till
storsta del drivs av forbranningsmotorer och fossil diesel, bedéms finnas kvar utan incitament
till omstallning. Utredaren anger hér att om biodrivmedel aven fortsattningsvis ska vara flera
kronor dyrare an den fossila dieseln sa kommer det vara svart att ekonomiskt motivera de
enskilda foretagen att byta.

| utredarens nollalternativ fasas aven stodet till de biogasanlaggningar som rétar stallgodsel
ut efter 2023, vilket anges medféra en risk att befintliga anlaggningar lagger ner
verksamheten pa grund av bristande I6nsamhet. Men framfér allt, framhaller utredaren
vidare, finns da en risk att inga nya anlaggningar kommer att startas. For biogas har Sverige
fatt beviljat en skattebefrielse i 10 ar. | den framtida mixen av biobrénslen ser utredaren att
biogas kommer att vara en viktig komponent. Utredaren anger aven att det ar kostsamt att
bygga upp en ny produktion, varfor det utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan vara
effektivare att bygga vidare pa ett befintligt system an att bygga upp ett helt nytt.

Utredarens sammantagna bedomning ar att nollalternativet skulle innebara att Ionsamheten i
jordbruket skulle férsdmras och att savél livsmedelsproduktionen som produktionen av
biodrivmedel skulle laggas ner i Sverige. Genom att produktionen flyttar ut fran landet
bedémer utredaren att utslappen av vaxthusgaser fran de livsmedel som konsumeras i
Sverige skulle 6ka och att Sveriges forsorjningsformaga skulle minska.

De alternativa l6sningarna behandlas i huvudsak i betankandets avsnitt 5.2.3, under rubriken
Alternativ for att motivera omstélining (sida 138—141). Utredaren namner dér tre alternativa
l6sningar: 1) att ta bort nedséattningen pa koldioxidskatten som ar kopplad till den fossila
dieseln, 2) att inféra ett hektarstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att
kompensera ett hogre pris pa fornybara drivmedel och 3) att inféra en biopremie som
kompenserar for prisskillnaden mellan fossila och férnybara drivmedel.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade bidragit till asbarheten av
konsekvensutredaren om bade de alternativa Idsningarna som utredaren évervagt och
nollalternativen behandlats i kapitel 12 Samlad konsekvensanalys. | betdnkandets nuvarande
disposition &r det tamligen svart att hitta de mer detaljerade 6vervagandena kring de
alternativa losningarna som utredaren hanvisar till under kapitel 12. Redovisningen som
sadan ar dock utforlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betdnkandet anges att flera av utredarens forslag omfattas av de EU-rattsliga reglerna om
statligt stod. Vidare anges att EU-kommissionen under sommaren 2021 vantas komma med
ett forslag om uppdaterade riktlinjer for statligt stdd till miljéskydd och energi (EEAG) och att
slutligt beslut om riktlinjer ska fattas i december 2021.

Utredaren framhaller aven att forordningen och riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks-
och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden ska uppdateras men att EU-kommissionen
inte aviserat nagon tidsplan for detta.
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Mot denna bakgrund beddmer utredaren att Sverige kommer att behdva séka godkannande
for ett nytt jordbruksstod enligt forslaget. En sadan prévning kommer emellertid att goras mot
regler som vid tiden for utredningen inte fanns pa plats.

Gallande utredarens forslag om en biopremie anges att denna bedéms férenlig med EU:s
statsstodsregelverk och kan inforas utan forhandsanmalan till EU-kommissionen genom att
undantag enligt de minimisférordningarna tilldmpas. Har némner utredaren att det finns
takbelopp att forhalla sig till men att bedémningen gjorts att stddet bér ymmas inom dessa
for saval jord-, skogs- som vattenbruket.

Vidare konstaterar utredaren att de forslag som presenteras i betankandet ligger i linje med
EU:s gemensamma jordbrukspolitiska mal som bland annat syftar till att forbattra jordbrukets
produktivitet, att bidra till en hallbar férvaltning av naturresurser och att bidra till klimatmalen.
Utredningen har ocksa gjort bedémningen att forslagen som presenteras ligger i linje med de
ambitioner som finns i EU-kommissionens tillvaxtstrategi och den gréna given.

Sammantaget beddémer utredaren att forslagen 6verensstammer med Sveriges EU-rattsliga
skyldigheter.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredaren presenterar en utforlig redovisning av
forslagens dverrensstammelse med Sveriges forpliktelser enligt EU-rétten.

Regelradet finner redovisningen av férslagets 6verrensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Gallande sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande némner utredaren att det inom den
narmaste framtiden kommer att fattas en rad beslut, saval nationellt som pa EU-niva, som
kommer att paverka méjligheterna att anvanda vissa biodrivmedel. Utredaren konstaterar i
betankandet att det varken varit méjligt att forega eller forutse dessa beslut. Har anger
utredaren EU-kommissionens kommande beslut att bevilja skattebefrielse for rena
biodrivmedel och uppdateringen av statsstodsriktlinjerna for energi och miljé. Utredaren
anger att beslut kring dessa forvantas under 2021. Har namner utredaren att det blir viktigt
med uppfoljning, bada av besluten som sadana men aven av dess effekter pa
jordbrukssektorn som helhet.

Utredaren anger vidare att forslagen om inférandet av en biopremie f6r rena biodrivmedel, en
utvidgad klimatpremie samt att forlangningen av godselgasstddet och biogasstddet bor
genomfdras under 2022. Utredaren framhaller att den utvidgade klimatpremien och
forlangningen av godselgasstddet bor kunna genomforas fran och med 1 januari 2022.

| betankandet ndmns &ven att utredarens forslag om att fasa ut nedsattningen av
koldioxidskatten for fossila drivmedel och inféra ett nytt jordbruksavdrag sannolikt inte
kommer att kunna inféras under 2022. Utredaren beddmer att ett jordbruksavdrag sannolikt
behdver godkannas av EU-kommissionen som ett statsstod vilket &r en process som tar
uppemot ett ar. Innan ett jordbruksavdrag ar pa plats ar det enligt utredaren inte mdjligt att
fasa ut nedsattningen av koldioxidskatten. Detta da en ensidig utfasning av
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dieselnedséttningen skulle fa alltfér langtgaende negativa konsekvenser for saval jordbruket
som miljon och livsmedelsforsorjningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att redovisningen av denna delaspekt
innehaller 6vervaganden som beaktar reglering som arbetas fram i andra instanser och att
det tydliggors hur forslagen i foreliggande betankande forhaller sig till dessa. Savitt
Regelradet kan forsta skulle utredarens beddmning om tidpunkt fér férslagets inférande
kunna vara knappt tilltagen. Det framgar emellertid tillrackligt tydligt hur forslagsstallaren har
resonerat.

Vad galler behovet av sérskilda informationsinsatser har Regelradet inte kunnat utlésa att
nagonting om detta omnamns i betankandet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for forslagets ikrafttradande
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredaren anger att forslagen kommer att paverka jord-, skogs- och vattenbruk. Férslaget om
att utvidga den befintliga klimatpremien anges paverka alla sektorer inom Sverige som
anvander sig av arbetsmaskiner. Utredningen fortydligar att foretagen inom jord-, skogs- och
vattenbruk ser olika ut: jordbruket domineras av smaféretag med fa anstallda dar det finns en
stor bredd av verksamhetsgrenar men dar ett fatal stora heltidsjordbrukare star for den stora
andelen av produktionen. Vidare anges att de sma lantbruksforetagen har en stor betydelse
for landsbygden och att jordbruket ar en del i livsmedelskedjan som ar en stor sektor med
manga sysselsatta och med stora produktionsvarden. Skogsbruket, anger utredaren, bestar
dels av manga smaféretag dar verksamheten ar en bisyssla, dels av stora skogsbolag. Inom
skogsbruket utférs ocksa en stor del av arbetet av maskinentreprendrer, anger utredaren.
Vattenbruket anges vara en relativt liten sektor som domineras av sma foretag men dar
antalet foretag Okar.

| betdnkandets sammanfattning (sida 29-30) ger utredaren en bakgrund om svenskt jordbruk,
klimatet och beredskapen. Dar anges att det svenska jordbruket ar 2019 omfattade drygt

60 000 foretag med vaxtodling och animalieproduktion men att antalet jordbruksforetag
minskat da det 2006 fanns 72 000 foretag. Utredaren framhaller aven att de flesta jordbruk
drivs pa deltid. 2016 fanns omkring 15 500 heltidsforetag och 47 500 deltidsforetag.

Det svenska jordbruket anges vidare uppvisa stor bredd dar vaxtodlingen domineras av vall
och spannmal. Jordbruksmarken omfattar, framhalls vidare, cirka 3 miljoner hektar varav 2,6
miljoner hektar ar akermark. Utredaren anger ocksa att arealen skogsbruksmark minskat
sedan lang tid tillbaka.

| bakgrunden anger utredaren &ven att det rader olika férutsattningar for att bedriva jordbruk i
olika delar av Sverige: | sddra Sverige verkar skanska jordbrukare pa samma breddgrad som
danska dito medan det nordligaste jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Skillnader i
forutsattningar framhalls &ven galla mellan jordbrukare som befinner sig i slattbygd och
jordbruk som bedrivs i skogs- och mellanbygder.
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Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen innehaller vardefull information som ger
en ungefarlig bild av hur de foretag som paverkas av forslaget ser ut. Regelradet anser att
utredaren pa ett tillréckligt satt anger vilka sektorer som paverkas av forslaget och att
angivelsen om det antal som forvantas tréaffas av forslaget ar tillracklig, trots att det saknas
specifik redovisning 6ver antal foretag som bedriver vattenbruk. Fér att ocksa redovisningen
av delaspekten kring foretagens storlek skulle anses godtagbar hade det dock kravts en
nagot narmare angivelse av foretagens storlek, sasom uppgifter om andelen sméa och stora
foretag och garna aven en forklaring av vilka kriterier som anvands for att definiera ett foretag
som litet, sdsom antal anstéllda eller omsattning.

Regelradet finner redovisningen berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredaren framhaller att kostnader for arbetskraft, skatter pa produktionsmedel, djurskydds-
och vaxtskyddslagstiftning, tillstandsprovning enligt miljobalken samt tilldmpning av regelverk
har stor paverkan pa jordbrukets och tradgardsnaringens konkurrenskraft. Genom framfér allt
jordbruksavdraget bedémer utredaren att foretagens formaga att bara den allt tyngre bordan
av kostnader och administration kan méjliggéras samtidigt som stod till klimatatgarder okar
foretagens bidrag till klimatomstéallningen.

| konsekvensutredningen anges aven att jordbruksavdraget beddms vara relativt
okomplicerat for den enskilde foretagaren att ta del av, nagot som forslagsstallaren framhaller
galler sarskilt da kostnaderna i naringsverksamheten inte behdver fordelas. Utredaren
namner aven att manga foretag anvander sig av redovisningsforetag for sin bokfdring och
deklaration. Utredaren beddmer att den tillkommande uppgift som ett jordbruksavdrag
innebar inte medfor nagra stdrre kostnader.

Regelradet gor foljande bedémning. | tabell 4.2 Jordbruksavdragets effekt vid olika nivaer
aterfinns viss information som skulle kunna vara av intresse da tabellen verkar visa
exempelberakningar av storleken pa jordbruksavdraget baserat pa olika foretags omsattning.
Regelradet anser dock att tabellen ar alltfér svartydd och ar darfér inte sékra pa att det ar en
rimlig lasning av tabellens innehall. De beskrivningar som finns angaende vilka administrativa
kostnader forslaget kan komma att medféra ar alltfor svepande och uppgiften att manga av
de berdrda foretagen anvander sig av redovisningsforetag for sin bokforing och deklaration
utgdr inte skal att inte gora en nérmare kostnadsberakning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags administrativa
kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Utredaren framhaller att &ven om reglerna for jordbruksavdrag i sig beddms medféra en 6kad
komplexitet s& beddms alternativen: sénkta egenavgifter, hdjt grundavdrag och inférandet av
ytterligare en skattereduktion leda till en annu storre komplexitet.
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Utredaren pekar ocksa ut andra kostnader kopplade till omstéliningen av aldre
arbetsmaskiner som filterbyten, oljebyten och rengdring av bransletankar pa traktorer liksom
lagringstankar pa garden med mera.

De offentligfinansiella effekterna redovisas ocksa (s. 146-147), dar kostnaderna for
biopremien anges uppga till 43 miljoner kronor initial for att sedan 6ka till 129 miljoner ar
2025. De minskade intakterna fran energi- och koldioxidskatt, i och med att det fdrnybara
branslet ar helt skattebefriat, uppskattas till 88 miljoner kronor initialt for att sedan 6ka till 267
miljoner kronor ar 2025.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av vilka andra kostnader och
verksamhetspaverkan forslaget kan medfora ar alltfor begransade. Visserligen redovisar
utredaren berakningar av de offentligfinansiella effekterna (sida 146-147) vilket i vissa fall
kan ge information om kostnaderna for foretagen i och med att kostnaderna for staten i vissa
fall indikerar besparingar for berérda foretag. | foreliggande betankande gar sadan
information dock inte att utlasa pa ett rimligt satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda féretags andra kostnader
och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredaren anger att det finns en grans for hur dyrt ett insatsmedel (diesel) kan bli innan
konkurrenskraft och Ionsamheten paverkas alltfor mycket, trots miljonyttor. Priset som
svenska jordbrukare betalar for drivmedel anges vara betydligt hogre an vad jordbrukare i
andra EU-lander betalar. Forslagsstallaren framhaller att Sverige har héga ambitioner och
krav for det inhemska jordbruket nér det galler miljé, djurskydd och smittskydd men har svart
att konkurrera pa EU:s inre marknad. Utredaren konstaterar att svensk produktion, i
jamforelse med andra lander, har laga utslapp av vaxthusgaser per producerad enhet. For att
den svenska jordbruksproduktionen inte ska tappa mer i konkurrenskraft anger darfor
forslagsstallaren att det ar viktigt att kontinuerligt félja upp konkurrenskraften och
|dnsamheten

Jordbruksverket forslas darfor fa ett utvidgat uppdrag att folja upp detta i den arliga
redovisningen av livsmedelsstrategin. For att tydliggéra myndighetens ansvar for jordbrukets
konkurrenskraft och Ionsamhet forslas aven ett fortydligande i myndighetens instruktion?.

Utredaren motiverar andringen med att konkurrenskraft och Ionsamhet bor ges en storre
tyngd rent formellt. Aven om forslaget i sak inte bedéms innebara nagra forandringar i
arbetsuppgifter eller prioriteringar pa omraden sa beddmer utredaren att signalvardet ar stort.

Utredaren framhaller att forslaget innebar att Jordbruksverket ges i uppdrag att i sin arliga
uppfdljning av livsmedelsstrategin dven utveckla nya indikatorer fér en sadan bevakning.
Exempel pa priser som utredaren anser bor foljas ar priset pa godsel, vaxtskyddsmedel,
foder och drivmedel. Utredaren menar att genom en sadan uppféljning ges en storre
helhetsbild dver vilka kostnader som jordbruket och livsmedelsproduktionen har och att

4 Se kapitel 1 Forfattningsforslag i betankandet samt punkt 2, s.1 i foreliggande yttrande.
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denna uppfdljning bor kontrasteras mot prisutvecklingen i andra lander varfor utredaren
foreslar att Jordbruksverket ska utféra internationella jamforelser.

Slutligen gor utredaren bedémningen att vissa foretag kan ha méjligheter att fa ersattning for
de merkostnader som klimatatgarder innebar medan den stora andelen av foretagen har
svart att fora vidare merkostnaderna i livsmedelskedjan och darmed att konkurrera.

Regelradet gor foljande beddmning. | kapitel 3 ger utredaren en bra bakgrund till hur
konkurrensen ser ut i de berorda branscherna samt vilka tidigare utredningar som utrett
narliggande fragor. Detta bidrar till att forsta de berérda foretagens situation och den kontext
som forslagen presenteras. Daremot kan Regelradet inte utlasa nagra konkreta analyser av
vilka konsekvenser for konkurrensforhallandena som utredarens forslag forvantas medfora.
En sarskilt valvillig lasning skulle kunna uttyda att forslaget att Jordbruksverket ska ges i
uppdrag att utveckla nya indikatorer for uppféljning av livsmedelsstrategin och att
internationella jamforelser har forordas forvantas leda till att de berorda foretagens
konkurrenskraft ska 6ka, men det ar langt ifran sjalvklart att det ar en rimlig slutsats.
Delaspekten ar alltfor otydligt redovisad for att det ska ga att dra nagra slutsatser av hur
utredaren bedomer att forslaget kommer paverka de berérda foretagens
konkurrensforhallanden.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kunnat utlasa finns ingenting angivet om regleringens paverkan pa berérda
foretag i andra avseenden. .

Regelradet gor foljande beddmning. | likhet med utredaren har heller inte Regelradet kunnat
utlasa att forslaget skulle kunna fa nagon sarskild paverkan pa foretagen i andra avseenden.
Av den anledningen ar det ingen vasentlig brist att redovisning i denna del saknas varfor
delaspekten bedoms godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa berérda foretag i andra
avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kunnat utldsa redovisar forslagsstallaren ingenting om huruvida nagon
sarskild hansyn tagits till sma foretag vid regleringarnas utformning. Det framgar med
onskvard tydlighet att forslagsstallaren ar medveten om att en andel av de berérda foretagen
ar sma foretag men alltsa inte om detta har beaktats och, i sddana fall, hur det har paverkat
regleringarna som presenteras i betankandet. Denna delaspekt anses sarskilt viktig sett till att
den bransch som forslagsstallaren soker reglera ar sa fragmenterad: dar det stora flertalet
jordbruk &r sma foretag som ofta bedrivs pa deltid medan ett fatal jordbruksforetag star for en
stor del av det totala produktionsvardet och antal anstallda.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid regleringens
utformning bristfallig

Sammantagen bedomning

En del aspekter i betdnkandet redovisas pa ett godtagbart vis, det galler bland annat
bakgrund och syfte, alternativa |6sningar och nollalternativ samt regleringarnas
dverensstammelse med EU-ratten. Den sistndmnda delaspekten redovisas utforligt.

Konsekvensutredningen har dock alltfér manga brister. Bland annat har utredaren inte gett en
tillrackligt tydlig bild av vilka som paverkas av forslaget, i huvudsak géllande storleken pa de
berérda foretagen. Betdnkandet saknar ocksa uppskattningar av vilka kostnader forslaget
forvantas medfora. Det saknas &ven angivelser kring hur forslagen forvantas paverka
konkurrensforhallandena for berdrda foretag samt huruvida utredaren tagit sarskild hansyn fill
sma foretag vid utarbetningen av forslagen i betankandet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredaren inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 januari 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom

(e Uy

Claes Norberg Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
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