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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att utredningen som helhet &r vil
genomford dven om anvdndningen av mineralgddsel borde fatt en utforligare
behandling med tanke pa hur stor andel av jordbrukets utsldpp som de orsakar.

SLU stodjer:
- forslaget att infora ett jordbruksavdrag (sid 18).
- forslaget om en biopremie for rena biodrivmedel (sid 18).

- forslaget pé fortsatta investeringsstod for precisionsodling och effektivisering av
stallgédselhanteringen .

-forslagen till atgirder for fossilfria arbetsmaskiner i kapitel 7 (sid 191, 195, 196).

- forslag att staten framdver genom ex. Industriklivet och/eller Klimatklivet ska
kunna stddja produktion av fossilfri mineralgddsel i Sverige (sid 268). Sadant stod
bor kunna omfatta dven atervinning av kvéve, fosfor och kalium frén avlopp och
industriavfall t.ex. frdn gruvor, produktion av papper och batterier och forbranning,
liksom sméskalig produktion av fossiloberoende kvéve pa jordbruk.

- forslag att Sverige bor stodja inférandet av ett verktyg for prissittning pa
koldioxid pa produkter, bl.a. mineralgddsel, som importeras till EU fran tredje land
s.k. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) (sid 269).

SLU anser att utredningen borde forslagit inférandet av en premie, motsvarande
biopremien, for anvindning av fossiloberoende producerad godsel.

SLU anser att utredningen borde uttalat att etappmal bor inforas for aterforing av
kvéve och fosfor fran avlopp.

SLU anser att utredningen har lagt for stor vikt vid jordbruket I6nsamhet som
fristaende parameter (kap 3 och 4). Jordbrukets 16nsamhet bor i genomf6randet av
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forslagen kopplas biittre till 6vergéngen till fossiloberoende dn vad utredningen
gor.

SLU anser att utredningen tydligare borde visat hur man med forslagen som
presenteras kommer att bidra till att na klimatmalen, vilket pastas pa sidan 19.
Kopplat till detta bor indikatorer inforas for att f6lja upp hur fossiloberoendet och
utslédppen av viaxthusgaser utvecklas.

SLU anser att anvdndningen av mineralgddsel borde fatt en betydligt utforligare
behandling med tanke pa att vixthusgasutslédppen fran tillverkning och anvéndning
av mineralgddseln ar flera ganger storre dn utsléppen fran jordbrukets
energianvindning.

Generella synpunkter

Ur klimatsynpunkt &r det nddvéndigt att slopa skattedterbéringen pa lantbrukets
diesel, men det dr ocksa viktigt att lantbrukets I6nsamhet minst bibehalls for att inte
produktion ska flytta till utlandet. Utredningens forslag att infora ett
jordbruksavdrag (4.3.2, sid 114) dr darfor motiverat. SLU anser dock att
forbattringen av jordbrukets 16nsamhet battre behdver kopplas till 6vergangen mot
fossiloberoende @n vad som foreslés i utredningen och att indikationer behovs for
att folja Gvergangen.

Vi instdmmer i att lonsamheten i det svenska jordbruket bor forbéttras, men ser en
risk i att den éndring som foreslés av Jordbruksverkets instruktion. I foreslagen
instruktion fortydligas myndighetens ansvar att bevaka jordbrukets konkurrenskraft
och lénsamhet och utredningen skriver att det har ett viktigt symbolvérde. Vi ser
dock en risk i att detta tolkas som att konkurrenskraft och 16nsamhet ska trumfa
andra aspekter, till exempel olika miljoaspekter. Jordbruksverket har dven ett
ansvar for att minska jordbrukets klimatpéverkan, vilket bor fortydligas. Vi
reagerar ocksa pa att utredningen beskriver forbattrad 1onsamhet som en
forutsittning for en 6vergang till fossiloberoende jordbruk. Vi menar istéllet att
arbetet med att forbittra jordbrukets 16nsamhet behover ske samtidigt som sektorn
overgér till fossiloberoende och att den fossiloberoende jordbruksproduktionen pé
sa sétt kan utgdra en ram inom vilken 16nsamheten kan stérkas.

Utredningen foreslar dven att Jordbruksverket kompletterar den arliga
uppfoljningen av livsmedelsstrategin med ett antal nya indikatorer for att f6lja
prisutvecklingen vad géller insatsmedel. Lika relevant eller &nnu mer relevant vore
ett antal indikatorer som maéter jordbrukets fossilberoende sa att man kan folja om
insatserna ger onskvird effekt och om omstillning sker i tillrdcklig takt.

Utredningen skriver att en 6kad svensk produktion leder till 1agre utslapp globalt.
Det bor fortydligas att detta endast giller under forutsittning att den svenska
produktionen ersétter produktion med hogre utslépp — detta &r langt ifran sékert.
Det finns ingen forskning som stodjer att detta &r ett effektivt sétt att minska
utslépp globalt.
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Utredningen foreslér en relativ lang period for utfasning av aterbetalning av
dieselskatt och inférande av jordbruksavdrag. Det ar Gnskvart att denna period
kortas for att uppna tydligare styreffekt och miljonytta. Bdde den beskrivna
skattevaxlingen och den 6kande reduktionsplikten pagar fram till 2030. Det finns
en risk att den kombinerade effekten blir relativt liten i borjan, medan det uppstar
brist pa fornybart drivmedel (och ddrmed mycket hdga priser) i slutet av perioden.

Att byta till HVO stéller inte krav pa fordndrade motorer utan far enbart effekt
genom skillnad i pris. For 6vriga drivmedel finns i manga fall teknik utvecklad for
anvéndning i angransande sektorer, t.ex. lastbilar. Det &r onskvirt att styrmedlen
kan bidra till att denna teknik snarast Gverfors till jordbrukssektorn. For att
motivera aktdrer som framstéller och levererar drivmedel samt utvecklar och/eller
anpassar fordon till drift med férnybara drivmedel &r det av vikt att &ven dessa har
mdjlighet att sa snart som mojligt kunna rédkna hem investeringar

Utredningens forslag till biopremie (5.3.2 sid 144) vid anvéndning av rena
biodrivmedel ar viktigt och bra.

SLU stddjer utredningens forslag till tgdrder angéende arbetsmaskiner i kapitel 7.
Det viktigt att inte bara satsa pa ett byte till HVO 1 befintlig dieselbaserad
maskinpark och nya dieselfordon. Det behdvs ocksé satsningar pa nya fossilfria
arbetsmaskiner, och dér &r forslagen i kapitel 7 viktiga for att stodja investeringar
och teknikutveckling pa omradet.

SLU anser att utredningen borde gett gddsel, savél mineralgddsel som organisk
gddsel, en betydligt utforligare behandling med tanke pa att vixthusgasutslappen
fréan tillverkningen och anviandningen mineralgddseln dr flera ganger storre 4n
utsléppen fran jordbrukets arbetsmaskiner. Fran data i utredningens tabeller 10.2
(sid 235) och 10.6 (sid 247) kan utsléppen fran tillverkningen av den mineralgddsel
som anviandes i Sverige 2018/19 beréknas till 647 000 ton CO-e, medan utslédppen
fran jordbrukets arbetsmaskiner enligt Naturvardsverket! var 515 000 ton COse.
Utslédppen fran tillverkningen av mineralgddseln var alltsé 26 % storre dn de fran
arbetsmaskinerna. Till detta kommer utsldappen fran anvdndningen av
mineralgddseln. Med antagandet att utslippet av lustgas motsvarar 1 %? av spritt
kvédve &r den 6kning av lustgasutsldppen som mineralgddseln orsakar 544 000 ton
COze. Utsldppen frén tillverkning och anvandning av mineralgddseln &r alltsa 2,3
ganger sa stora som utsldppen fran arbetsmaskinerna.

[ utredningen uppdrag ingick inte utsldpp av lustgas fran mark (sid 41) men
slutrapporten tar upp dessa utslapp i kap. 14 Bakgrund klimat. Med tanke pa hur
stora dessa utsldpp &r det en brist att utredningen i prioriteringen av olika atgérder

! https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-
arbetsmaskiner/

2 S. Eggleston, L. Buendia, K. Miwa, T. Ngara, K. Tanabe (Eds.), 2006 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventories, Institute for Global Environmental Strategies,
Tanabe, Hyama, Japan (2006).
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inte tagit hénsyn till konsekvenserna av dessa utsldpp och inte heller alls behandlar
dessa konsekvenser i kap 12 Samlad konsekvensanalys.

Utredningens forslag pa fortsatta investeringsstod for precisionsodling och
effektivisering av stallgédselhanteringen (10.3.2, sid 267) &r bra. Dessa stod ar
viktiga ur klimatsynpunkt, speciellt med tanke pa att de bor minska utsldappet av
lustgas fran mark, och ur dvergddningssynpunkt. SLU anser att det bor utredas om
separering och transport av gddsel ocksa bor inga i stodet. Baserat pa resultatet i en
rapport frén Agrifood ger utredningen ingen sadan rekommendation (sid 254-255).
Utifrén den 6kade erséttningen av importerad mineralgddsel med transporterad
stallgddsel, det minskade utsléppet av lustgas fran mark och den minskade
upplagringen fosfor i redan fosforrik mark, samt den 6kade mojligheten for
djurgérdar att vixa och forbattra sin 1onsamhet anser SLU att det dr motiverat att
utreda stod for separering och transport av stallgodsel igen, med hénsyn tagen till
alla dessa effekter.

Utredningens forslag att staten framdver genom ex. Industriklivet och/eller
Klimatklivet ska kunna stodja de planer pa produktion av fossiloberoende
mineralgddsel som finns i Sverige (10.3.2, sid 268) &r bra. Detta stod bor kunna
omfatta dven atervinning och produktion av mineralgddsel med kvéve, fosfor,
kalium och svavel fran avlopp och industriavfall t.ex. frén gruvor, produktion av
papper och batterier och forbrinning, liksom sméskalig produktion av
fossiloberoende kvéve pa jordbruk, t.ex. med teknik som den fran N2 Applied
beskriven pa sid 254.

Utredningen borde ha foreslagit inforandet av en premie, motsvarande biopremien,
for anvéndning av fossiloberoende producerad godsel. 6000 ton ammoniumsulfat
fran SSAB (sid 258) finns redan pa marknaden. Visserligen uppstér denna vid
koksning av kol, men d& det &r en restprodukt fran rékgasrening bor den inte
belastas med nagra vaxthusgasutslapp. Den bor alltsa anses som fossiloberoende.
Ekobalans atervinner redan rent kvive i form av ammoniumsulfat fran avlopp och
Ragn Sells provkor en sddan process. For att stodja denna utveckling av inhemskt
atervunna godselmedel, vilka ocksa forbittrar var beredskap, bor en
anvindningspremie inforas for fossiloberoende producerad godsel. Aven Yara
planerar att 2023 marknadsfora fossiloberoende producerat kvive i Sverige.

Vi anser alltsé att utredningen pa sidan 265 viljer ett alltfor passivt
forhéllningssétt, speciellt som dtervinning av kvéve kan ge mycket stor minskning
av utslappen av vaxthusgaser (sid 257). En fordel med att infora stod for fossilfri
gddsel samtidigt med jordbruksavdraget dr att bdda behover statsstodsgodkidnnande
frén EU (sid 118 ,265). Ansdkningarna kan alltsa samordnas. SLU anser att
utredningens farhaga att priset pa produkten sannolikt kommer att anpassas efter
subventionen” bor kunna motverkas genom att initialt sitta subventionen lag och
sedan omprova dess storlek regelbundet.

4r7



Yttrande 6ver remiss fran Naringsdepartementet avseende SOU 2021:67 Vagen mot fossiloberoende jordbruk

SLU delar utredningens uppfattning (sid 258) att kvotplikt for aterforing av kvéve
och fosfor kan vara relevant pa EU-niva. Vi vill betona att det inte 4r en méjlighet
pa nationell nivé, da det sannolikt skulle minska lonsamheten i det svenska
jordbruket. Aven pa EU-niva méste dess effekter noga studeras och dvervigas
innan kvotplikt eventuellt infors.

SLU anser att Sverige bor stodja inférandet av ett verktyg for prisséttning pa
koldioxid pa produkter, bl.a. mineralgddsel, som importeras till EU fran tredje land
s.k. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Detta ar viktigt eftersom
billigare produktion i tredje land ofta ger mycket hogre utslépp, vilket illustreras av
utredningens berdkning pa sidan 263.

SLU ér forvanade over att utredningen enbart noterar att det pagar ett arbete for att
inféra mal for aterforing till jordbruket av saval kvidve som fosfor fran avlopp (sid
266). Ett sadant mal skulle innebéra att vissa VA-organisationer skulle bygga
anldggningar for dtervinning av rena kvave- och fosforgddselmedel fran avlopp,
vilka skulle bli tillgéngliga for jordbruket. SLU anser dérfor att utredningen kunde
uttalat att dterforingsmal for kvave och fosfor fran avlopp bor inforas, vilket
tidigare forts fram av savil Miljomalsberedningen i Havet och ménniskan (SOU
2020:83) och Delegationen for cirkuldr ekonomi (Delegationens rapport 2021-
Férslag pd styrmedel som kan pdskynda omstdllningen till en cirkuldr ekonomi).
SLU stddjer inférandet av etappmal for aterforing av kviave och fosfor fran avlopp
till jordbruk.

SLU delar utredningens uppfattning om plast som en viktig faktor i
fossiloberoende jordbruk men tycker att man skulle kunna gé lite ldngre.
Anvindningen av jordbruksplast star for en inte obetydlig del av
plastanvéndningen i Sverige och atervinningssystemet har haft svarigheter att ta
fart. Plast ar inte heller bara gjort av tex naturgas, mjukgdrare spelar en stor roll
och ar oftast en stor del av massan i plasten. ”’SvepRetur har som mal att 70 procent
av lantbrukens anvénda plast ska samlas in och att minst 30 procent av den
insamlade plasten sedan ska ga till materialatervinning”. Det ar ett lagt stéllt mal pa
manga sitt, utredningen borde ha satt ett mal dar man anser att nivan ar rimlig

Specifika synpunkter

Pé sidan 23, tredje paragrafen ska fossilberoende bytas ut mot fossiloberoende.

Pé sidan 30 konstateras att alla sektorer behdver bidra for att Sverige klimatmal ska
nas. Det finns dock inga konkreta mal for minskningar av utsléppen inom
jordbruket. Detta gor det svart att faststdlla om foreslagna strategier och initiativ dr
tillrdckliga. Utredning borde lyft detta problem.

Pé de stéllen dér “bioetanol” anvinds (t.ex. sida 36) bor detta erséttas med ett

bredare begrepp som dven omfattar d&ven biometanol. Biometanol och bioetanol har
liknande egenskaper och anvénds i samma typ av motorer och dven i briansleceller.
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Biometanol produceras sedan 2020 kommersiellt i Sverige. Biometanol kan
produceras pa flera satt och fran flera ravaror, t.ex. skogsbiomassa, och ar ofta
lattare att producera med 1&g miljopéverkan én bioetanol.

Brénslecellsfordon bor ingé som "miljéarbetsmaskin" snarare &n "eldriven
arbetsmaskin" (sidan 36/37). Brénslecellsfordon anvinder brénsle, inte el som
energibdrare. For manga arbetsmaskiner dr den huvudsakliga miljopéaverkan fran
framstéllning av energibararen. Bransleceller kan ofta uppna hogre verkningsgrad
an forbranningsmotorer och ddrmed anvinda mindre méngd brénsle for samma
nytta, men har i 6vrigt samma koppling mellan miljépaverkan och anvént brinsle
som forbranningsmotorer.

Om brénslecellsfordon rdknas som "eldriven arbetsmaskin" finns risk att styrmedel
leder till att dessa fordon anvénder drivmedel producerade fran fossila kéllor (dnnu
vanligt for vétgas och andra vanliga brinslen for bréinsleceller).

Utredningen ndmner pa sid 219 att “det ar viktigt att produktion av elektricitet pa
gérdsnivd uppmuntras” men inget forslag ges i detta avseende. SLU instdmmer i att
det &r viktigt, och att stod och skatteregler kan behdva ses Gver for att sékerstilla
detta.

Forvitskning av biogas (s. 221) medfor i sig ingen miljonytta, till skillnad frén
produktionen och uppgraderingen av gasen. Det dr darfor lampligt att styrmedel for
Okad produktion och anvéndning av biogas framst fokuserar pa produktion

och uppgradering snarare dn forvitskning.

Utredningen ndmner att mojligheter till investeringsstdd till biogasanldggningar for
rotning av stallgddsel bor finnas. Detta stod bor utvidgas till att ocksa omfatta
rétning av vallbiomassa, skorderester och livs- och fodermedelsavfall.

Utredningen utrycker sig felaktigt om innebdrden av vad det innebér att en viss
resurs har en ekonomisk reserv som motsvarar ett visst antal ar vid nuvarande

anviandning av resursen. Pa sidan 237 star ” De nu kénda reserverna av réafosfat

véntas rdcka i ndstan 270 &r.” Detta ar felaktigt. De nu kénda reserverna av rafosfat
motsvarar i ton lika mycket som 270 ar med nuvarande produktion av rafosfat. Hur
lange de racker beror pa hur stor den framtida produktionen blir, och hur stora —
idag — okdnda reserver som upptécks under tiden. Pa sidan 238 finns samma fel for
kalium. Dessa kan forefalla som sma fel, men de ar viktiga att papeka eftersom
forestéllningen att ”fosforn tar slut” (Peak P) under lang tid i alltfor stor
utstrackning paverkat politiken. Fosforn kommer inte att ta slut. Reserverna &r
mycket storre dn t.ex. for kalium, vilket dven framgér av utredningen (sid 237,
238).

SLU ér forvanade over att utredningen inte nmner mdjligheten att minska

ammoniakavgangen fran stallgddsel, och darigenom 6ka dess innehall av
vaxttillgangligt kvdve, genom att surgéra den med svavelsyra. Denna metod ar
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vanlig i Danmark och det ar dérfor méarkligt att den inte ndmns 1 avsnittet
Effektivare hantering av stallgodsel (sid 252-255).

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av vicerektor Ylva Hillbur
efter foredragning av miljochef Johanna Sennmark. Innehallet har utarbetats av
professor emeritus Hakan Jonsson, forskare Gunnar Larsson, universitetslektor Elin

R66s och universitetslektor Cecilia Sundberg vid institutionen for energi och teknik
samt professor Helena Hansson vid institutionen for ekonomi.

Ylva Hillbur

Johanna Sennmark
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