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Vagen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 28 februari 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Syftet med utredningen om fossiloberoende jordbruk ar att ta fram férslag som bi-
drar till bade malet om en konkurrenskraftig livsmedelskedja och till klimatmalen
samt till att forbattra drivmedels- och livsmedelsberedskapen. Naringsdepartementet
har remitterat betdnkandet VVagen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) till
Stockholms stad for yttrande.

Utredningen ska ge forslag pa atgarder och styrmedel for att framja:

e Overgangen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksprodukt-
ion och vid behov foresla kompensationsatgarder for att starka och oka kon-
kurrenskraften inom det svenska jordbruket,

o jordbrukets Gvergang till mindre fossil- och resursintensiva insatsmedel ut6-
ver drivmedel,

e Overgangen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alternativ for ar-
betsmaskiner,

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen av biodriv-
medel.

Utredningens huvudfdrslag ar en gron skattevaxling dar ett jordbruksavdrag infors
och véxlas mot en utfasning av den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och
vattenbruksforetag kan ansoka om idag. Vidare foreslas en stegvis utfasning till ar
2030 av den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbruksforetag
kan ans6ka om. For att utjamna den prisskillnad som finns mellan fossila och forny-
bara drivmedel foreslas ett inférande av en biopremie samt att den befintliga klimat-
premien utvidgas. Idag finns det en klimatpremie som innebér att vissa miljéfordon
far statligt stod. En utvidgad klimatpremie foreslas enligt utredningen omfatta aven
arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol. Slutligen foreslar utredningen att
stodet till produktion av biogas fran stallgodsel forlangs.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljoé- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB hanvisar till dotterbolaget Stockholm Vatten och Av-
falls AB:s (SVOA) yttrande. Trafiknamnden avstar fran att svara. Miljéforvaltningen
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att utredningen ligger i linje med stadens malsétt-
ningar och delar utredningens slutsatser att det krévs ett helt system av ldsningar for
att 6ka takten i omstallningen samt att en kombination av insatser ar nédvandiga for
att uppna syftet.

Miljéforvaltningen staller sig positiv till forslagen i utredningen men konstaterar
att problematiken kring omstallningen till el for vissa maskiner kvarstar. Forvalt-
ningen lyfter goda exempel fran Energikontoret dar gardar har ersatt fossila branslen
med biodrivmedel och halverat vaxthusgasutslappen.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att utredningen ger en bra dverblick av be-
fintliga styrmedel samt innehaller goda forslag. Bolaget staller sig positivt till be-
skrivningen runt ensilageplast och énskar att risken for spridning av mikroplast lyfts
fram tydligare. Vidare lyfter bolaget att informationen om slam kan vara felaktig och
anser att det vore vardefullt att poangtera vikten av att arbetet med att aterfora na-
ringsamnen fran stad till land kommer till avslut.

Mina synpunkter

Det svenska jordbruket skapar arbetstillfallen, en levande landsbygd och framjar en
narproducerad och séker livsmedelsforsorjning. Svenska lantbrukare ligger aven i
framkant i arbetet med att finna metoder for att sdnka klimatutslappen kopplade till
sina verksamheter och att 6ka den biologiska mangfalden. Samtidigt finns det manga
utmaningar kopplade till att bedriva jordbruk idag och antalet jordbruksféretag mins-
kar i Sverige vilket ar en stor forlust.

Dagens jordbruk ar samtidigt till stor del beroende av fossila branslen och bidrar
till miljo- och klimatforandringar, forlust av biologisk mangfald, férandringar av
land, m.m. Forskning visar att utslappen av véxthusgaser enbart fran livsmedelssek-
torn riskerar att 6ka med 38 % till 2050, om vi inte agerar kraftfullt. VVarlden befinner
sig i en klimatkris, vilket orsakar torka, 6versvamningar och ékenspridning, vilket i
sin tur minskar var formaga att foda alla pa planeten. Hur vi bedriver jordbruk paver-
kar alltsa inte enbart var mat idag, utan mat i manga artionden framaover. Det &r dar-
for av storsta vikt att vi staller om jordbruket till ett fossilfritt och regenererande sa-
dant och stottar Sveriges lantbrukare i omstallningen.

Stockholms stad har som mal att vara en fossilfri organisation ar 2030 och en fos-
silfri och klimatpositiv stad senast ar 2040. Av kommunfullméaktiges budget 2022
framgar ocksa att Stockholms stad ska vara en féregangskommun géllande upphand-
ling av mat som minskar klimatpaverkan. For att vagleda stadens verksamheter har
staden antagit en strategi for god, halsosam och klimatsmart mat.

Jag stéller mig positiv till utredningens ambition och forslag som gar i linje med
stadens mal och arbete samt med de forandringar vi behéver astadkomma nationellt
och globalt. Vidare hénvisar jag till Stockholm Vatten och Avfall AB:s synpunkter
om mikroplast samt vikten av att arbetet med att aterfora naringsamnen fran stad till
land fardigstalls.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 februari 2022

KATARINA LUHR

Bilaga
Vagen mot fossiloberoende jordbruk

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Syftet med utredningen &r att ta fram forslag som bidrar till bade mélet om en kon-
kurrenskraftig livsmedelskedja och till klimatmalen samt till att forbattra drivmedels-
och livsmedelsberedskapen.

Utredningen ska ge forslag pa atgarder och styrmedel for att framja:

e Overgangen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksprodukt-
ion och vid behov foresla kompensationsatgarder for att starka och oka kon-
kurrenskraften inom det svenska jordbruket,

e jordbrukets 6vergang till mindre fossil- och resursintensiva insatsmedel uto-
ver drivmedel,

e Overgangen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alternativ for ar-
betsmaskiner,

¢ innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen av biodriv-
medel.

Utredningens huvudfdrslag ar en gron skattevaxling dér ett jordbruksavdrag infors
och vaxlas mot en utfasning av den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och
vattenbruksforetag kan anstka om idag. Vidare foreslas en stegvis utfasning till ar
2030 av den aterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbruksforetag
kan anséka om. For att utjgmna den prisskillnad som finns mellan fossila och forny-
bara drivmedel foreslas ett inforande av en biopremie samt att den befintliga klimat-
premien utvidgas. Idag finns det en klimatpremie som innebdr att vissa miljofordon
far statligt stod. En utvidgad klimatpremie foreslas enligt utredningen omfatta aven
arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol. Slutligen féreslar utredningen att
stodet till produktion av biogas fran stallgodsel forlangs.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB hanvisar till dotterbolaget Stockholm Vatten och Av-
falls AB:s (SVOA) yttrande. Trafiknamnden avstar fran att svara. Miljoférvaltningen
har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 januari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har som mal att vara en fossilfri organisation ar 2030 och en klimatpositiv
stad &r 2040. Av kommunfullmaktiges budget 2022 framgar ocksa att Stockholms stad ska
vara en foregdngskommun gallande upphandling av mat som minskar klimatpaverkan. Stock-
holms stad ska &ven, i samarbete med andra aktérer, sakerstalla forsérjningen av bland annat
livsmedel vid kris, en fraga som fatt fornyad aktualitet i och med att ett nytt civilt forsvar ska
byggas upp. Stadsledningskontoret anser att betdnkandets ambition om en konkurrenskraftig



livsmedelskedja med minimerad miljé- och klimatpaverkan som samtidigt inbegriper en for-
battrad livsmedelsheredskap pa en dvergripande niva ligger i linje med stadens malséttningar
inom dessa omraden. Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att, s som utredningen f6-
resprakar, se ett helt system av losningar for att 6ka takten i omstéllningen och att en kombi-
nation av framjande och styrande insatser ar nédvandiga for att uppna syftet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 december 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Pa en dvergripande niva anser miljcforvaltningen att forslagen i utredningen bidrar i arbetet
mot Stockholms stads mal att bli en fossilfri organisation och stad. Vidare kan forslagen bidra
till att kunna stélla hogre krav vid stadens upphandlingar som berér livsmedel.

Utredningen presenterar sex konkreta forslag. Tva av forslagen bildar huvudforslaget — en
gron skattevaxling. Forslagen innebér att skattedterbaringen pé diesel fasas ut i samband med
att ett jordbruksavdrag infors. Forvaltningen ser positivt pa forslagen eftersom de féljer
samma riktning som Stockholms stad miljéprogram — fossilfrihet.

Forvaltningen instdammer om att klimatpremien enligt férordning (2020:750) om statligt
stod till vissa miljéfordon borde utvidgas for att &ven omfatta arbetsmaskiner som drivs av
biogas och bioetanol.

Daremot kvarstar problemet med omstallningen till el for vissa maskiner som exempelvis
faltmaskiner som anvénds Gver stora geografiska omraden och som har storre effektbehov. |
évrigt, anser forvaltningen att forslaget ar ett positivt tillvagagangssatt att 6ka omsattnings-
takten for arbetsmaskinerna som anvénds inom jordbruk.

Dér det finns problem med omstéllningen till eldrivna arbetsmaskiner kan forslaget om
biopremien bidra. Det finns goda exempel fran Energikontoret dar tre gardar i Ostergétlands
Lé&n har ersatt anvandningen av fossila branslen med biobrénslen vilket har resulterat i redu-
cerat véaxthusgasutslappen med ca 50 %. Forslaget ar ett effektivt satt att uppmuntra fler jord-
brukare att anvénda biodrivmedel.

Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 15 december 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 10 december 2021 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall har huvudsakligen tittat pa de delar av betdnkandet som har en

direkt koppling till bolagets verksamhet och uppfattar att dokumentet ger en bra éverblick av
befintliga styrmedel och bra forslag for vidareutveckling. Bolaget vill dock bidra med nedan-
stdende input i det fortsatta arbetet.

GENERELLT

Det skulle vara positivt att se 6ver regelverket med sjalvkorande maskiner for att ge mojlighet
att anvanda dessa aven utan att falten ar inhagnade. En sadan andring skulle ge storre forut-
séttningar for en utveckling av sjalvkdérande arbetsmaskiner. Beskrivningen runt ensilageplat-



sen ar bra beskriven och ambitionen om att ka kunskapen om innehéllet i plasten och insam-
lingssystemet &r positiv. Mojligtvis skulle problematiken med risk for spridning av mikroplast
kunna lyftas fram tydligare.

SPECIFIKA KOMMENTARER

S. 244 Alternativet att odla med grongddslingsgrédor tas upp, men man har inte i slutsatserna
tagit med nagra forslag pa atgarder for att framja denna produktion. For att uppna omstalining
mot fossilfri produktion av godselmedel kommer sannolikt olika stodatgarder tillsammans
med forskning och resurser inom detta omrade att behovas.

s. 243-244 | avsnittet om slam kan viss information vara felaktig. Enligt SCB (2018)1
uppgick andelen producerat avloppsslam som spreds pa akermark till 82 300 ton TS och ut-
gjorde 39 procent av all anvéndning. Vidare blir jamforelsen att bara 42 reningsverk av totalt
1 700 reningsverk i Sverige &r Revaqg-certifierande missvisande. De flesta mindre reningsverk
har ingen egen slamhantering utan skickar sitt slam till en stérre anldggning. Det vore mer re-
levant att jamfdra andelen Revag-certifierat producerat slam mot den totala produktionen. Av
Revags arsrapport for 20202, s. 9, framgar att 40 % av totala slamproduktionen i Sverige ar
Revag-godkant slam fran Revag-certifierade anlaggningar.

s. 266 Betankandet konstaterar, i stycke 10.3.1, att ett arbete pagar for att aterfora narings-
amnen fran stad till land och att det darfor inte finns anledning for utredningen att gé fore
med négot forslag pa detta omrade. Det vore dock anda vérdefullt att poangtera vikten av att
det arbetet kommer till avslut och att forslag ges for hur méjligheterna att atervinna narings-
amnen fran reningsverken kan oka.



