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WWEF:s remissvar

Vagen mot fossiloberoende jordbruk SOU 2021:67

WWF:s utgangspunkt for klimatpolitiken

WWF arbetar for en héllbar klimatomstillning i linje med 1,5-gradersmaélet. Med hallbar menar
vi en omstéllning som tar hansyn till alla miljomassiga och sociala hallbarhetsaspekter. Det ar
darfor viktigt att de tgarder som foreslds kan minska bade klimatpaverkan och negativa effekter
pa den biologiska mangfalden samt bidra positivt till andra miljomal. Klimatétgarder som
riskerar att avsevart ge upphov till negativa effekter pa den biologiska mangfalden, i Sverige
och/eller andra delar av virlden, ska inte genomforas. Klimatatgarder i Sverige far inte heller
vasentligt 0ka klimatutslappen i andra delar av varlden.

Overgripande synpunkter pi utredningen

Viktigt att fasa ut jordbrukets fossila utslipp- men det behovs idven insatser for
okad kolinlagring och minimerade biogena utslipp

WWEF vilkomnar méanga av utredningens forslag for att styra svenskt jordbruk mot ett minskat
beroende av fossila insatsvaror i form av drivmedel och mineralgodsel. For att na
nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2045 maéste utsldppen fran fossila branslen fasas ut
inom alla sektorer. Vad géller jordbrukets klimatutslapp ar dock en stor andel knutna till diffusa
biologiska (biogena) processer som sker spritt i landskapet over stora ytor. Dikade torvmarker
(organogena jordar) avger koldioxid. Lustgas avgar nar kvave fran godsel omsitts i marken.
Idisslarna (n6tkreatur och far) andas ut metan. Samtidigt har jordbruket stora mojligheter att
lagra in kol i marken genom flera odlingsmetoder. WWF inser behovet att avgransa
utredningens uppdrag, men vill lyfta nddvandigheten att politiken i andra utredningar och
politiska initiativ tar fram styrmedel for att realisera jordbrukets potential att lagra in mer kol,
samt minimera biogena utslapp samtidigt som forsorjningsformagan' sikerstalls och Sveriges
sjalvforsorjningsgrad? vad giller livsmedel 6kar pa ett hallbart satt.
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Utredningen saknar skarpa forslag for att minimera och effektivisera
energianvindningen inom jordbruket

WWF uppskattar att utredningen tydliggor att ett minskat beroende av fossila insatsmedel till
jordbruket och en 6kad inhemsk produktion av biodrivimedel och godningsmedel skulle 6ka
jordbrukets (och dirmed Sveriges) forsorjningsférmaga. Merparten av de insatsmedel
(drivmedel, godselmedel, vixtskyddsmedel, utsdde och foder) som anvinds inom jordbruket i
dag ar importerade. I en handelse av kris ar den svenska livsmedelsproduktionen sdrbar. WWF
vill betona behovet att arbeta bade med att effektivisera och minimera anvindningen av
insatsmedel, samt att stimulera 16sningar som bygger pa fossilfri teknik. Medan utredningen har
ett flertal skarpa forslag for att styra mot 6kad anvandning av fornybara drivmedel, saknas nya
idéer for att effektivisera och minska anvindningen av drivmedel och godselmedel. WWF hade
till exempel 6nskat att utredningen undersokt om jordbruksavdraget (som foreslds inom ramen
for en “gron skattevaxling”) kunnat kopplas till tydliga motprestationer pa klimatomradet, till
exempel i form av tredjepartscertifieringar som omfattar klimatatgarder (ex Svenskt Sigill
Klimatcertifierad) eller genomgangna hallbarhetsutbildningar/radgivningar i Greppa Naringen
(Energikollen, Klimatkollen, Vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomréaden, Integrerat
vaxtskydd, Kvave- och fosforstrategier etc).

Biodrivinedel maiste leda till 6kad miljonytta i ett brett hillbarhetsperspektiv

WWEF anser att biodrivimedel som produceras hallbart och bygger pa ett hallbart uttag av
biomassa har en roll i klimatomstallningen. Vad galler produktionen av biodrivmedel fran svensk
ravara fran jordbruket bor denna kunna 6ka, forutsatt att bevarandet av biologisk méngfald och
andra miljoviarden inte paverkas negativt. WWF vill understryka att det ar centralt att ekonomisk
stimulans till 6kad produktion och anvindning av fornybara drivmedel inom jordbruket inte bor
omfatta grodor med hog risk for negativa hallbarhetseffekter av forandrad markanvandning
(iLUC-effekter), som oljepalm. De atgarder som foreslas bor idealt minska klimatpaverkan,
starka den biologiska méngfalden samt bidra positivt till andra miljomal.

I den klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2019/20:65) framhaller regeringen vikten av att de
I6sningar som tas fram for att stidlla om Sverige ocksa ska kunna exporteras for att bidra till
héllbar omstéillning i andra lander. En omstallning som bygger pa att Sverige koper upp stora
delar av varldsmarknaden for biodrivmedel, trots goda biomassatillgdngar jamfort med manga
andra lander, ar en omstéllning som ar svar att exportera. Enligt foretagens rapportering enligt
héllbarhetslagen baserades 88 procent av de héllbara biodrivmedel som anvéandes i Sverige
under 2020 pa ravaror fran andra lander. Sverige behover darfor oka sjalvforsorjningsgraden
och bidra till att utveckla tekniker som majliggor anvandning av nya, hallbart framstéllda
biomassaresurser. Sverige kan d& med storre trovardighet visa pa en omstallningsviag som fler
kan inspireras att folja.3

Slytikt kan ge 5-8 TWh och samtidigt gynna biologisk mangfald

WWEF vill lyfta en biomassaresurs fran odlingslandskapet som ofta gloms bort. Bakgrunden ar att
de senaste artiondena har inneburit en kontinuerlig igenvaxning av odlingslandskapet. Genom
uttag av biomassa (mekanisk slytikt) fran miljoer som tidigare varit Oppna gynnas arter knutna
till det havdberoende jordbrukslandskapet. I en uppdaterad studie4 av potentialen for hallbart
uttag av biomassa fran jordbruket inkluderas slytikt som ett nytt bidrag till kalkylen. Slytakt
uppskattas kunna bidra med 5-8 TWh. Okad slytikt av det igenviixande odlingslandskapet och
fran infrastrukturmiljoer som kraftledningsgator, vigkanter, banvallar mm skulle enligt en
annan rapports frdn Centrum for biologisk mangfald kunna bidra med cirka 5-10 TWh under 15-
20 ar. Det ar viktigt att slytdkten anpassas pa bestdnds- och landskapsniva for att gynna den
biologiska mangfalden. Gamla, grova och blommande trid och buskar méste sparas. Aven
torrtrad och doende trad maéste sparas for att starka biologisk mangfald. Slyrojningen bor utforas
tidig host eller vinter, nar faglarnas hackningsperiod ar 6ver, insekter har hittat sin
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overvintringsplats och det dr mindre risk att stora fladdermoss. Lagringshdgar av grenar, toppar
(grot) och sly kan utgora fangstfillor for hotade vedinsekter och for att undvika det bor 6versta
lager av en grot/slyhog lamnas eller transport och flisning ske innan insektssvarmning3s.Enligt
ovanstaende rapport4 har utvecklingen av skordetekniker 6ppnat upp for mer kostnadseffektiva
skordesystem for slytikt. Okad efterfrigan pa vedbiomassa som uppfyller fornybartdirektivets
héllbarhetskriterier talar aven for denna ravaruresurs, som atminstone i dagsliaget inte
konkurrerar med matproduktionen®.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag

WWEF stbdjer utredningens huvudforslag om en “gron skattevaxling” dar ett
jordbruksavdrag infors och vixlas mot en utfasning av den aterbetalning av dieselskatten
som jord-, skogs- och vattenbrukets foretag i dag kan ansoka om. For att forslaget ska
styra mot utslappsminskningar maste tydliga klimatkrav kopplas till jordbruksavdraget,
anser WWF.

WWEF stodjer forslaget att en biopremie infors som ett nationellt stod for att utjamna den
prisskillnad som finns mellan fossila och fornybara drivmedel. WWF bedomer att
biopremien kan behovas under en begrdnsad period till dess att ett teknikskifte mot
elektrifiering och ev andra tekniker skett inom jordbruket. WWF anser ocksa att en 6kad
efterfragan pa hallbara biodrivmedel inom svenskt jordbruk i hég utstrackning bor métas av
en Okad inhemsk produktion av biodrivimedel, som bygger pa ett hallbart uttag avinhemsk
biomassa. Biopremien bor omfattas av kontrollstationer som innebar att dess bidrag till
okad klimatnytta och héllbarhet sikerstills. Biopremien far inte hindra 6vergangen till nya
tekniker och mer héllbara alternativ med storre klimatnytta. WWF bedomer att
biopremien pa sikt bor kunna fasas ut, i takt med att fossila drivmedel 6kar i pris (far bara
en storre kostnad for negativa externa effekter) och om mer héllbara tekniker och drivmedel
utvecklas for jordbruket.

WWEF vilkomnar forslaget att den befintliga klimatpremien utvidgas till att omfatta
arbetsmaskiner som drivs av biogas och bioetanol. Genom utvidgningen 6ppnas
mojligheter for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner att kunna omfattas.

WWEF stodjer utredningens foreslag att det godselgasstod och biogasstod
(uppgraderingsstod) som finns forlangs och utokas samt att en forvatskningspremie
infors.

Utredningen foreslar att Jordbruksverkets instruktion fortydligas vad galler
myndighetens ansvar att bevaka jordbrukets konkurrenskraft och l16nsamhet. Utredaren
foreslar ocksa att ett antal nya indikatorer i den arliga uppfoljningen av
Livsmedelsstrategin infors, till exempel prisutvecklingen pa olika insatsmedel (godsel,
vaxtskyddsmedel, foder och drivmedel). WWF har inget emot att dessa indikatorer
infors, men menar samtidigt att den arliga uppfoljningen av Livsmedelsstrategin maste
ha en adekvat uppfoljning av hur miljo- och klimatarbetet inom sektorn fortskrider.
Jordbruksverket har enligt myndighetsinstruktionen ansvaret att samordna uppf6ljning,
utvirdering och rapportering av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. WWF
noterar att arsrapporten 2021 har en mer utvecklad uppfoljning av hallbarhetsarbetet och
vill att Jordbruksverket fortsitter utveckla och bevaka lampliga milj6- och
klimatindikatorer for jordbruket.



Synpunkter pa utredningens rekommendationer

Utover forslagen ovan lamnar utredningen ett antal rekommendationer.

Utredningen rekommenderar satsningar vad géller forskning och utveckling av nya
affarsmodeller for att svenska jordbruksforetag ska kunna fa betalt for hogre kostnader
for fossiloberoende produktion fran 6vriga delar av livsmedelskedjan. WWF vilkomnar
sddana satsningar. Merkostnader som insatser for klimat och miljé innebar for
jordbruksforetagen maste kunna foras vidare till konsumenterna, for att uppratthalla
jordbruksforetagens ekonomiska héallbarhet. WWF har noterat ett 6kat intresse fran
maénga stora aktorer inom livsmedelskedjan som vill bidra i hallbarhetsarbetet och
premiera hallbart jordbruk. I sammanhanget kan Baltic Stewardship Initiative® ndimnas
dar WWF arbetar tillsammans med aktorer i hela livsmedelskedjan for att utveckla
modeller for att handel och livsmedelsindustri ska kunna premiera jordbruksforetag som
anvinder Ostersjovinliga jordbruksmetoder.

Utredningen rekommenderar att staten framover genom till exempel Industriklivet
och/eller Klimatklivet stodjer de planer pa produktion av fossilfri mineralgédsel som
finns i Sverige. Kommersiell produktion av fossilfri mineralgdédsel kommer under 2023
starta i Norge, Nederlinderna och Australien. Men dven i Sverige finns planer pa att
tillverka fossilfri mineralgodsel genom anvandning av gron viatgas. LKAB driver projektet
ReeMap som syftar till att atervinna fosfor ur gruvavfall och att producera gron
ammoniak som sedan kan anviandas for tillverkning av fossilfritt mineralgodselkvave.
Full produktion uppskattas kunna uppnas 2027. Projektet raknar med att produktionen
av mineralgodsel kommer innebéra uteblivna utslapp pa 700 000 ton koldioxid
(motsvarar cirka 1 procent av Sveriges utslapp 2019). WWF anser att en satsning pa
fossilfri produktion av mineralgodsel i Sverige har flera fordelar och darfor dr angeldgen.
Fosfor &r en dndlig resurs och merparten av de globala fosforreserverna finns i ett fatal
linder. Atervinning av fosfor frin befintligt gruvavfall minskar behovet att bryta
jungfrulig fosfor i andra lander. Genom en fossilfri inhemsk produktion av
mineralgodselkviave samt atervinning av ren fosfor ur restprodukter fran gruvavfall
minskar bade klimatpaverkan och sarbarheten i den svenska livsmedelsproduktionen.

WWF menar i likhet med utredarna att radgivningsmajligheterna inom Greppa Niringen
i form av Klimatkollen och Energikollen bor fortsatta. WWF:s bedémning ar att denna
typ av radgivning pa gardsniva ar mycket vardefulla for att stimulera och inspirera till
mer klimateffektiv anvindning av gardens alla resurser och insatsvaror.

WWEF anser liksom utredarna att Klimatklivet ar ett viktigt styrmedel for att stidlla om
jordbrukets arbetsmaskiner/anldggningar och att jordbruket fortsatt bor vara prioriterat.
Klimatklivet ar ett investeringsstod till lokala och regionala atgarder som minskar
utslappen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. Stodet administreras av
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Sedan 2019 ar jordbruket sarskilt prioriterat pa
samma sétt som innovativ teknik och atgarder som frimjar andra miljokvalitetsmal ar.
Detta innebar att om atgarder med likvardig klimatnytta stills mot varandra sa har dessa
kategorier foretrade. Hittills har det beviljats stod till drygt 400 aktorer inom
jordbrukssektorn. De flesta stoden har beviljats till tgdrder som syftar till att byta frén
fossila branslen till fornybar energi till spannmaélstorkar, andra inomgardsmaskiner och
for uppvarmning. Utredningen konstaterar att potentialen att stilla om och elektrifiera
arbetsmaskiner inom jordbruket pa kort sikt géller gdrdsnira arbetsmaskiner, till
exempel genom automatisering av utfodring och utgodsling. Maskiner som anvinds for



jordbrukets faltarbete 4r mer utmanande att elektrifiera. Behovet av hog och relativt
konstant belastning gor det svarare att dtervinna energi pa samma sétt som det gar att
gora i arbetscykler for hjullastare och gravmaskiner, dar inbromsning och slappt
hydraultryck kan utnyttjas for att ladda batterier. Forsok med utbytbara batterier
(moduléra batterisystem) pagar, vilket pa sikt kan 16sa tillgdngen till el under
arbetstoppar inom jordbruket.

WWEF instimmer med utredningen att det kravs stora satsningar pa forskning och
utveckling av arbetsmaskiner som drivs av hallbara fornybara branslen, liksom av nya
héllbara biodrivimedel fran inhemsk ravara. Utredningen konstaterar ocksa att det
behovs fler fullskaliga anldggningar for produktion av héllbara biodrivmedel i Sverige.
Det giller inte minst utvecklingen av tekniker for att omvandla lignocellulosa fran t ex
slytikt (se ovan) till biodrivmedel. WWF vill ocksa sarskilt lyfta potentialen med nya
grona bioraffinaderier som kombinerar odling av grodor for bioenergi och foradling av
proteiner. Biomassan som processas ar gras, gras/klover i blandning eller t ex lusern.
Gemensamt for dessa ravaror ar att de kommer fran perenna grodor. Darmed blir
miljofordelarna vid odlingen av biomassan manga: 6kad kolinlagring i marken, minskat
naringslackage och minskad anviandning av bekdmpningsmedel. Dessutom ger odlingen
vaxtfoljdseffekter, sdisom hogre skordar och minskat ograstryck i spannmal.
Raffineringen ger en presskaka och ”juice” som fungerar som ravaror for att producera
biogas och etanol. Darutéver kan ett proteinkoncentrat utvinnas som kan ersitta
importerat sojamjol. Foradlingstekniken kan 6ka intresset for vallodling i
spannmalsdominerade regioner med lite djur, vilket dr bra for bordigheten och leder till
okad kolinlagring.

WWEF stodjer utredningens rekommendation att det bor finnas fortsatta mojligheter till
investeringsstod till biogasanlaggningar for att foradla stallgodsel till biogas och
rotrester. Rotning av biogas fran stallgodsel har flera miljofordelar. R6tningen minskar
utsldppen fran godselbrunnar och den producerade biogasen kan ersitta fossila brianslen
antingen genom att forbriannas till el och viarme eller uppgraderas till fordonsgas.
Rotresten ger ocksa ett mer koncentrerat godningsmedel som ar enklare att transportera.
Biogasproduktion kan darfor vara ett bra sitt att fordela naringsamnen Gver en storre
region. I Sverige har parallella stodsystem funnits for att stimulera etableringen av
biogasanlaggningar. Investeringsstod har finansierats bade genom den gemensamt
finansierade jordbrukspolitiken och via nationella satsningar. I regeringens forslag till ny
strategisk plan for jordbrukspolitiken 2023-2027 finns dock inte investeringsstodet for
biogasanlaggningar kvar. I och med denna forandring i jordbruksstoden kravs viss
forstarkning av den nationella satsningen pa omradet inom Klimatklivet. WWF noterar
att en sddan redan gjorts genom att Klimatklivet utvidgas for att stodja
biogasanldggningar for godselbaserad elproduktion.” Under 2016 rétades bara drygt 4
procent av stallgodseln.® Produktionen av godselbaserad biogas bedéms kunna 6ka tiofalt
fram till 2030 enligt Biogasutredningen Mer biogas! SOU 2019:63.

WWEF instimmer i utredarens rekommendation att Sverige bor stodja inforandet av ett
verktyg for prissattning pa koldioxid pé varor, t ex mineralgddsel, som importeras till EU
fran tredje land infors, dvs. en sa kallad Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).
Mineralgodselproduktionen inom EU har lagre utslapp av vaxthusgaser 4n mineralgodsel
som kommer fran andra delar av varlden. Det ar i dag mer dn dubbelt sa hoga utslapp
fran det kvivemineralgodsel som produceras utanfér EU. For att minska risken for
koldioxidlackage, det vill saga att produktion flyttar utanfor EU har EU-kommissionen
inom ramen for den grona given lagt ett forslag om inforandet av ett nytt verktyg for att



prissitta koldioxidutslapp for varor med hoga utslapp som importeras till EU, en sa
kallad Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Det skulle dirmed finnas ett
incitament for de foretag som vill exportera mineralgodsel till EU att infora katalytisk
rening fOr att rena bort lustgas, vilket skulle sdnka utsldppen till en niva som motsvarar
den fran anldggningar inom EU. Om all kvivemineralgddsel skulle produceras med
samma standard och krav som finns inom EU skulle utslappen fran mineralgodseln som
anvands i Sverige kunna minskas med drygt 170 000 ton CO2e per éar.

e Utredaren foreslar att insamling och atervinning av ensilageplast 6kas genom satsningar
pa att oka kunskapen om innehallet i plasten och om insamlingssystemet. Utredaren
foreslar ocksa att tillgdngligheten i insamlingssystemet for atervinning av ensilageplast
okas. For WWF ar det angelédget att jordbruket likval som 6vriga sektorer i samhaéllet
utvecklar nya l6sningar som inte dr beroende av plast av fossilt ursprung.

Ytterligare kommentarer pa nagra av utredningens huvudforslag

Utfasning av dterbetalningen av dieselskatten

”Utredningen foreslar att den dterbetalning av dieselskatt som jord-, skogs- och vattenbrukets
foretag kan ansoka om steguis fasas ut till ar 2030.”

For att na klimatmalen behover alla sektorer i samhallet stalla om fran fossilt till fornybart.
Dagens aterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa fossila branslen innebér att fossila
bréanslen subventioneras. WWF menar att stod till verksamheter eller sektorer inte bor ske
genom nedsattning av skatt pa fossila drivmedel, eftersom det motverkar klimatomstallningen.
Den sammantagna effekten av dagens styrmedel och skattesystem gor det dyrare for lantbrukare
att kora pa 100 procent fornybara drivmedel dn péa fossilt. Genom att slopa skatterabatten pa
diesel minskar prisskillnaden mellan fornybara och fossila drivmedel. WWF anser att det ar
rimligt att genomfora utfasningen av aterbetalningen av energi- och koldioxidskatten stegvis till
ar 2030 for att sakerstalla tillgdng pa héllbara alternativ till fossil diesel och ge
jordbruksforetagen viss tid att stilla om.

Inforandet av ett jordbruksavdrag

“Utredningen foreslar att ett jordbruksavdrag infors. Avdraget ska baseras pa foretagens
intdkter och omfatta foretag inom jord-, skogs- och vattenbruk. Avdraget utgor ena delen i en
gron skattevdxling ddr den andra delen utgors av en utfasning av den dterbetalning av energi-
och koldioxidskatten som jord-, skogs- och vattenbruksforetag har majlighet att anséka om i
dag. Avdraget kommer att behova anmadlas till EU-kommissionen som ett statsstod.”

WWEF har inte i detalj analyserat jordbruksavdragets utformning, men stédjer pa en principiell
niva en gron skattevixling som okar skatten pa fossila utslapp och minskar
inkomstbeskattningen genom ett avdrag (pa 7 procent) av jordbruksintdkten. Enligt utredaren
kan utfasningen av aterbetalningen av dieselskatten bara genomforas om det svenska
jordbrukets konkurrenskraft samtidigt starks genom ett jordbruksavdrag. Utredaren hanvisar till
Miljomalsberedningens betinkande “"En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU 2016:47)
som foreslar att skattenedsattningarna for diesel pa arbetsmaskiner ska fasas ut pa ett siatt som
tar hansyn till effekter pd minskad konkurrenskraft. Utredningen gor bedomningen att forslaget
inte strider mot statsstodsreglerna eftersom det inte medfor nagon konkurrensférdel gentemot



jordbruksforetag i andra medlemsstater. Forslaget ar en del i en skattevixling och anses darfor
vara konkurrensneutralt.

Enligt utredningens forslag vaxlas jordbruksavdraget mot borttagandet av en direkt
klimatskadlig subvention. For att utredningens forslag ska driva fram en klimatomstéallning
kravs att jordbruksavdraget kopplas till tydliga klimatkrav. En moéjlighet ar att enbart gora
jordbruksavdraget tillgangligt for foretag som ar klimatcertifierade genom Svenskt Sigill
Klimatcertifierad eller annan liknande tredjepartscertifiering. Jordbruksavdraget kan ocksa
kopplas till genomgéngen héllbarhetsutbildning i sparsam koérning, deltagande i Greppa
Naringens radgivningar (Energikollen, Klimatkollen, Vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden, Integrerat vaxtskydd, Kvave- och fosforstrategier etc) for att skarpa
styrningen mot resurseffektivisering. Sparsam korning vid traktorarbeten kan ge
branslebesparingar pa runt 20 procent.

En biopremie for rena biodrivimedel infors

“Utredningen foreslar att en ny biopremie infors for rena biodrivmedel. Biopremien foreslas
omfatta tillgdngliga biodrivmedel med undantag for biogas.”

Utredaren konstaterar att omséttningen av arbetsmaskiner ar 1ag inom jordbruket. Manga
arbetsmaskiner har en lang livsldngd, eftersom de anvands fa timmar per ar (ex skordetroskor).
Pa kort sikt (till ar 2030) bedoms darfor den storsta potentialen for att minska fossilberoendet
for drift av jordbrukets arbetsmaskiner vara att 6ka anviandningen av biodrivmedel i den
befintliga maskinparken. Teknik/arbetsmaskiner som kan drivas av el eller vatgasdrift saknas i
dag. Pa langre sikt (2045) ar ett teknikskifte sannolikt. Sjalvkorande arbetsmaskiner och nya
system for att bruka marken finns under utveckling. Biogasdrift, elektrifiering eller vatgasdrift
kraver i regel nya maskiner.

I dagslaget (juli 2021) far en jordbrukare som véljer att anvinda biodrivmedel som FAME eller
HVO istillet for fossil diesel betala 2-3 kronor mer per liter. Av den anledningen utgor
biodrivmedelsanvindningen bara 2,4 procent av jordbrukets totala drivmedelsanvandning.
Utredningen foreslar darfor att en biopremie infors som ett nationellt stod for att utjamna
prisskillnaden mellan fossilt och fornybart drivmedel. Premien ar tankt att administreras pa
samma satt som dagens dterbetalning av skatt pa fossil diesel. S6kanden anger hur ménga liter
drivmedel som forbrukats i yrkesmaéssig jord-, skogs- eller vattenbruksverksamhet. Foretagen
ansoker om premien efter att forbrukningen agt rum och premien betalas ut retroaktivt.
Biopremien skulle gora att FAME far ett likvardigt pris jamfort med fossil diesel.
Energimyndigheten foreslas ansvara for administration av premien och att justera storleken pa
premien s att inte en 6verkompensation sker. Utredningens berakningar indikerar att
biopremien skulle kunna minska jordbrukets utslapp med mellan 90 000 och 125 000 ton CO.e
ar 2025. Att biogas inte foreslas omfattas av biopremien beror pa att biogasproduktionen redan
ar subventionerad genom flera produktionsstod.

FAME (Fatty Acid Methyl Esters) baseras pa olika vegetabiliska och animaliska fetter och oljor.
Nar ravaran i FAME ar raps kallas drivimedlet RME (rapsmetylester). Hela 93 % av den RME
som siljs i Sverige ar tillverkad av importerad raps. Det hoga importberoendet giller 4ven
ravarorna till HVO (hydrerade vegetabiliska oljor eller animaliska fetter) och etanol. Enligt
foretagens rapportering enligt héllbarhetslagen baserades 88 procent av de hallbara
biodrivmedel som anvindes i Sverige under 2020 pa ravaror fran andra lander.

WWEF anser att hallbara biodrivmedel har en roll i klimatomstillningen. Biopremien kan vara ett
effektivt satt att oka anvandningen av biodrivimedel inom jord- skogs- och vattenbruket.
Biopremien maste dock utformas pa ett sitt som inte driver pa avskogning och som tar hiansyn
till att hallbar biomassa ar en begriansad resurs som efterfragas i flera olika branscher i manga



lander. Utredaren skriver att “6kad anviandning av biodrivmedel skulle kunna leda till ett skifte
mot drivmedel tillverkade i Sverige av inhemska ravaror”. Men utredaren utvecklar inte
resonemanget och WWF ifragasatter antagandet att ytterligare ett styrmedel for 6kad
anvandning leder till 6kad inhemsk produktion. Anvandningen av biodrivmedel i Sverige har
under lang tid varit hog i ett internationellt perspektiv, utan att leda till 6kad inhemsk
produktion fran svensk biomassa/ravara. Teknikutveckling kommer inte att komma till stdnd
genom styrmedel som enbart 0kar efterfragan pa biodrivmedel, utan de behover kompletteras
med kraftfulla satsningar pa forskning, utveckling och demonstrationsanlaggningar av nya
biodrivmedelstekniker samt 6kade incitament for inhemsk produktion.

WWF menar darfor att inférandet av en biopremie behover utvirderas med jaimna intervall for att
kontrollera att en eventuell 6kad anvindning av hallbara biodrivmedel f6ljs av en 6kad inhemsk
produktion av biodrivimedel, som bygger pa ett hallbart uttag av inhemsk biomassa. Det ar inte
rimligt att Sverige koper upp stora delar av varldsmarknaden for biodrivmedel, trots relativt goda
forutsattningar till hallbart uttag av inhemska biomassatillgingar jamfort med méanga andra lander.
Enligt den senaste uppskattningen (Borjesson 2021) kan tillforseln av biomassa fran halm, godsel
och organiska restprodukter, biomassa fran outnyttjad akermark (ex grona raffinaderier) samt
slytakt av igenvaxningsvegetation uppga till cirka 19-29 TWh till &r 2050. WWF stodjer daremot
inte beskogning pa 100 000 hektar med snabbvixande lovtrad pa nedlagd dkermark (hybridasp,
poppel eller andra tradslag), vilket skulle kunna ge ytterligare 2-4 TWh enligt samma studie. Att
stilla om ytterligare dkermark till skog i skogs- och mellanbygder vore negativt for biologisk
mangfald och med tanke pa klimatférandringen behover odlingsbar mark bevaras for att méta
framtida utmaningar i livsmedelsforsorjningen. Enligt WWF maste frimmande tridslag sdsom
hybridasp och poppel dessutom genomgéa en ordentlig miljoanalys, miljoprovning och reglering
innan eventuell anvindning kan tilldtas. Hybridasp kan hybridisera med var inhemska asp,
vilket innebar ekologiska risker.°

Arealen akermark har minskat med 6ver en miljon hektar de senaste 100 aren i Sverige, fran 3,8
miljoner hektar dker ar 1918 till 2,6 miljoner hektar ar 2020. Sedan 1990 har dkerarealen
minskat med nistan 300 000 ha.!* Merparten av den tidigare akermarken har 6vergetts eller
beskogats. Att ytterligare minska arealen jordbruksmark som kan anviandas for
livsmedelsproduktion minskar Sveriges redan laga sjalvforsorjningsgrad och okar vart
ekologiska fotavtryck i andra delar av virlden genom 6kad import av mat och biodrivmedel. Sett
i detta historiska perspektiv stimmer utredarnas konstaterande att det inte rader konkurrens om
den svenska dkerarealen for odling av mat eller odling av energigrédor. Det mest 6verhdngande
hotet mot svensk dkermark ar ytterligare nedlaggning. Av dagens svenska vallodlingen pa cirka 1
miljon hektar anviands dessutom cirka 30 procent (300 000 hektar) for att odla foder till hastar,
som hélls som sillskapsdjur (fritidsintresse).2 Lagg dartill att cirka 160 000 hektar tridas och en
stor del av vallen skots extensivt.’s Givet gynnsamma ekonomiska forutsattningar finns saledes
stor potential att 6ka produktionen av biomassa for biodrivmedel och mat fran svensk dkermark
pa befintlig eller nyligen overgiven dkermark, utan negativa externa effekter genom indirekt
iandrad markanvandning. Till dess att mer héllbara alternativ ar framtagna for jordbrukets
faltmaskiner ar en politik som gynnar anviandning och produktion av biodrivmedel frén
restprodukter och héllbart odlade grodor (i enlighet med de héllbarhetskriterier som faststéllts
inom ramen for Fornybarhetsdirektivet) att foredra framfor fortsatt anvandning av fossila
drivmedel inom jordbrukssektorn. Tillgdngen till biomassa ar dock begransad och med
klimatférandringen kommer trycket pa akermarken att 6ka dven i Sverige, vilket kan leda till nya
prioriteringar.
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Enligt Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens Veterinarmedicinska anstalt ska
malet med Sveriges forsorjningsformaga vara att tillse att hela befolkningen har tillgang
till den méngd och sammanséttning av sikra livsmedel, inklusive dricksvatten, som
behovs for att uppratthélla sin hédlsa under minst en treménadersperiod av hojd
beredskap och samhillsstorningar.

Sjalvforsorjningsgrad ar ett statistiskt méatt pa hur stor andel av de livsmedel som
konsumeras som har svenskt ursprung. En del avimporten kan forklaras med
konsumenternas preferenser. Annat beror pa naturliga faktorer, kaffe, kakao och tobak
till snus kommer alltid att behova importeras.
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