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Naringsdepartementet

Remissvar over betankandet SOU 2021:67
Vagen mot fossiloberoende jordbruk (N2021/02166)

Sammanfattning

I huvudsak delar vi utredningens slutsatser och férslag gallande avsnittet Godselmedel.
Daremot har vi en starkt avvikande mening betraffande rekommendationer om kvotplikt
betraffande recirkulerat kvave. En sadan kvotplikt riskerar i férsta hand att férsamra
konkurrenskraften for svenskt jordbruk samtidigt som klimatnyttan inte skapas av minskad
mineralgddseltillverkning utan genom minskade utslapp av klimatgaser i avloppsreningen.
Det ar rimligt att kostnaden i forsta hand laggs dar miljoskadan skapas.

Vi vill ocksa uppmana till forsiktighet betraffande utformningen av CBAM for att bibehalla
konkurrenskraften i svenskt jordbruk och industri och for att klimatpaverkan inte bara flyttar
utanfor EU.

Avgransning
Vi har endast granskat avsnitt 10 Gédselmedel som ligger inom vart kompetensomrade.

Kommentarer till avsnitt 10 Godselmedel

Avsnitt 10.2.2 Atgarder och styrmedel for att effektivisera anvandningen och hushalla
med resursen godsel

Under rubriken "Transport och separering av stallgddsel ” diskuteras kluster med mera djur och
mycket stallgddsel i férhallande till hektar jordbruksmark.

| sammanhanget bér namnas att mangden stallgdédsel och annan organisk gédsel som far
anvandas pa akermark regleras i, Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2004:62) om miljdhansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring, (Senast andrad genom SJVFS
2021:37) dar det i 8§ framgar att maximalt tillaten giva av fosfor ar 22 kg /ha o ar. Denna mangd
motsvarar bortférsel av fosfor i skérden av fodergrédor som spannmal och vall med mattlig
skordeniva.

Risken for ackumulering av fosfor i mark finns da bara om markens avkastningspotential ar lag
eller utnyttjas extensivt med laga skérdar som féljd. God markvard och produktivitet i odlingen
motverkar behovet av att transportera vaxtnaring fran djurgardar med idag radande regelverk.
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Under rubriken "styrmedel i form av en skatt pa mineralgddsel” vill vi ocksa understryka att
skatter i den niva som fanns fram till 2010 har en marginell eller ndrmast obefintlig effekt pa
optimalt godslingsbehov for grodorna samtidigt som de direkt paverkar lantbrukarnas ekonomi
negativt. Vi stodjer darfor ocksa utredningens slutsats att inte ga vidare med skatter som
styrande forslag.

Avsnitt 10.2.3 Atgarder och styrmedel fér att frimja atervunnet kvéve i mineralgodsel
Vi vill framhalla att vi delar utgangspunkten att "Recirkulering av naringsamnen mellan stad och
land ar en forutsattning for ett framtida hallbart samhalle och daribland jordbruk”
Vi vill dock ocksa understryka att en forutsattning for recirkulering ar att vaxtnaringen som
aterfors ar i en sadan form att den kan:
- utnyttjas effektivt for vaxterna och darmed inte skapa 6kande risker for lackage eller
klimatgasutslapp i jordbruket ( ex. i vilkken form respektive naringsamne féreligger ).
- att den kan appliceras med teknik som medger spridning vid ratt tidpunkt for vaxterna
och pa ratt stalle for hog tillganglighet ( ex. kombisadd )
- att den inte innehaller kontaminerande amnen som riskerar konsumenternas fortroende
for livsmedel eller riskerar att paverka markens framtida varde for livsmedelsproduktion
eller medféra halso- eller miljorisker.

Under rubriken "Atervinning av kvave fran reningsverk” framhalls att den potentiella
minskningen av vaxthusgasutslapp ar i storleksordningen 22 kg CO.e per kg atervunnet kvave
vid behandling av rejektvatten. Vaxthusgasutslappen for tillverkning av mineralgddsel-kvave
inom EU ar ca 3,5 kg CO-e / kg producerat N idag varfér sluppna vaxthusgasutslapp fran
kvavetillverkning bara ar ca 16% av den totala reduktionen. Minskning av lustgasutslapp i
kvavereningen i reningsverken ar alltsa ca 84% av klimatgasvinsten.

Den totala mangden kvave i rejektvatten anges av referensen till nastan 8000 ton/ar istallet for
8000 kg som anges av utredningen. Potentialen for den totala reduktionen av CO.e for
atervinning av kvave fran rejektvatten blir da ca 175.000 ton per ar och inte som anges i
utredningen 175.000 kg/ar.

Som jamfdrelse kan anges att den arliga reduktionen genom att svenskt lantbruk till stor del
anvander kvave tillverkat inom EU istéllet fér annan harkomst innebar en reduktion med ca
570.000 ton/ar.

Under rubriken "Kvotplikt ett exempel pa styrmedel for 6kad atervinning av kvave” diskuteras
kvotplikt som ett alternativ for att 6ka mangden atervunnet kvave ur avloppsfraktioner.

Vi anser att detta ar ett ineffektivt och orattvist system for att na malen. En marknad for
effektiva, rena ravaror till gdédselmedel finns redan och da klimat och miljdvinsterna i allt
huvudsakligt ligger i en minskad belastning fran avloppsrening bor kostnaderna tas i
avloppsreningsverksamheten och inte stjalpas 6ver i senare led via industri till lantbrukare.
Lantbruket kan inte absorbera den typen av kostnader utan att fora vidare kostnaderna till
konsument. Da en betydande andel av den svenska spannmalsskoérden exporteras utanfér EU
finns sma mojligheter till kompensation genom héjt spannmalspris varfor naringen drabbas av
kostnadsokningar man har svart att kunna fa ersattning for.

Kostnaden for utslappsratter av koldioxid inom EU har stigit kraftigt under 2021. Om
motsvarande utslappsratter hade tillampats pa lustgasutslapp fran kvaverening av rejektvatten
skulle den i utredningen uppgivna kostnaden for kvaveatervinning om ca 20 kr/kg N nastan vara
betald genom minskade kostnader. Dartill kan laggas ett ravaruvarde som gédselmedel. Enligt
principen om att fororenaren bor betala ar det ocksa mest rimligt att kostnaderna laggs i
avloppsreningsverksamheten.
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Avsnitt 10.2.4 Atgéirder och styrmedel for att ersitta den fossila ravaran vid tillverkning
av kvidvemineralgédsel mot fornyelsebar

Utredningen papekar helt korrekt att fossilfri kvave-godsel inte annu finns pa marknaden men
de forsta leveranserna till Sverige kommer att ske under 2023. Utredningen utgar fran att den
fossilfria gddseln bara kommer att finns i begransad omfattning, initialt, vilket ocksa stammer,
men vi vill papeka att tillgangen anda kommer att vara sa stor att den kan férsérja en betydande
del av ex. svensk kvarnvete-produktion.

| férsta hand vore det dnskvart att slutkonsumenten accepterar den merkostnad som kommer
att krdvas genom livsmedelskedjan for att gora fossilfritt kvave konkurrenskraftigt.

Om merkostnaden inte snabbt accepteras i livsmedelskedjan anser vi att det redan nu om
majligt bor skapas en beredskap for méjligheten att inféra ett konsumtionsbaserat stdd i
lantbruket. Detta for att omstallningen till fossilfritt kvave inte skall avstanna.

Aven den under féregaende punkt diskuterade cirkuldra aterféringen kvéave fran rejektvatten i
avloppsreningen skulle pa detta satt kunna ges ett hogre varde som ravara i fossilfri
kvavegddsel.

Avsnitt 10.3.2 Utredningens rekommendationer

Vi delar helt utredningens rekommendationer att investeringsstdd till precisionsodling och
effektivisering av stallgdédselhantering bor fortsatta som en viktig del i miljé och klimatarbete
inom jordbruket.

Betraffande utredningens rekommendation ang. CBAM vill vi anféra féljande synpunkter.
Bakgrunden till CBAM ar att man kommer att reformera systemet for handel med utslappsratter i
Europa (EU ETS) och fasa ut den fria tilldelningen av utslappsratter som europeisk
energiintensiv industri idag atnjuter. Detta kommer att driva upp priset pa koldioxid (vilket vi
valkomnar da det ar en viktig faktor for att mojliggora 6kad konkurrenskraft for koldioxidsnal
teknik). | och med att det blir dyrare att producera i Europa okar risken for koldioxidlackage.

Kommissionens féreslagna CBAM syftar darfor till att mojliggéra likvardiga konkurrensvillkor
mellan europeiskt tillverkade produkter och importerade produkter pa den europeiska
marknaden. Detta ar ett valkommet steg mot jamn konkurrenssituation for de sektorer pa den
inre marknaden som omfattas av CBAM. Kommissionens CBAM-férslag ar dock inte
heltdckande:

1.Fdrslaget tar inte upp risken for koldioxidlackage i samband med 6kade insatskostnader for
aktorer langre ner i vardekedjan (som inledningsvis inte skyddas av CBAM).

Exempelvis jordbrukare och industriaktdrer Iangre ner i vardekedjan skyddas inte av CBAM
inledningsvis, utan paférs extra kostnader som férsamrar deras konkurrenskraft saval pa den
inhemska som den internationella marknaden. Svenska spannmalsodlare ar sarskilt utsatta da
prisnivan bestams av en relativt stor exportandel. Andringarna av utslappshandelssystemet
maste ske gradvis och dvervagas noggrant, for att sakerstalla stabiliteten i vardekedjor och
investerares fortroende.

2.Det saknas en mekanism foér exportutjamning i forslaget. Att ignorera exportkonkurrenskraften
bidrar till att ersatta produkter fran EU klimatanpassade industri med produkter som produceras
nagon annanstans, vilket i praktiken ger koldioxidlackage som foljd.
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Korrektur-rattelser

sid 237 rad 8 star N20 skall vara N.O

Sid 263 tabell 10.7 star Yara Fossilfria kvavegodsel 0,75 ton CO2e/kg N skall vara 0,75 kg
CO2e/kg N

Kontaktperson for ev. fragor, Chefsagronom Ingemar Gruvaeus, ingemar.gruvaeus@yara.com

for Yara AB
Marknadschef Chefsagronom
Hans Larsson Ingemar Gruvaeus
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