Promemoria 2022-12-08

En kompletterande bestaimmelse om viseringar
for familjemedlemmar till EES-medborgare

Familjemedlemmar till EES-medborgare har, under vissa forutséttningar,
ritt att fA nodvéndiga viseringar utfirdade kostnadsfritt genom ett s.k.
paskyndat forfarande. I denna promemoria foreslds en kompletterande
bestimmelse om sddana viseringar. Forslaget innebér att det, for att det
paskyndade forfarandet ska tillimpas, inte krivs att den EES-medborgare
som familjemedlemmen avser att f6lja med eller ansluta sig till i Sverige
utdvar eller avser att utdva sin rétt till fri rorlighet i Sverige 1 form av en
verkningsfull vistelse.
Forordningséndringen foreslés trida i kraft den 1 maj 2023.
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1 Forslag till forordning om &ndring i
utldnningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § och rubriken ndrmaste fore 3 kap.
11 § utldnningsférordningen (2006:97) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
Skyndsam handliggning Familjemedlemmar till EES-
medborgare’
11§

En ansdkan om visering frén en
sadan familjemedlem till en EES-
medborgare som avsesi3 akap.2 §
utlénningslagen (2005:716) ska
handldaggas skyndsamt.

En anstkan om visering frdn en
saddan familjemedlem till en EES-
medborgare som avsesi3 akap.2 §
utldnningslagen (2005:716) ska
handldggas skyndsamt i enlighet
med artikel 5.2 i rorlighets-
direktivet. Det krivs inte att den
EES-medborgare som  familje-
medlemmen avser att folja med
eller ansluta sig till i Sverige
utovar, eller avser att utova, sin
ratt till fri rorlighet i Sverige i form
av en verkningsfull vistelse.

Denna forordning tréder i kraft den 1 maj 2023.

! Senaste lydelse 2013:286.
2 Senaste lydelse 2013:286.



2 Arendet

En familjemedlem till en unionsmedborgare, som inte sjdlv & medborgare
i en medlemsstat och som behdver visering for inresa och vistelse i en
medlemsstat, har 1 vissa fall rétt att kostnadsfritt f& en visering utfardad
genom ett paskyndat forfarande. Detta foljer av artikel 5.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphidvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEQG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (rorlighets-
direktivet).

EU-kommissionen har patalat att det i svensk réttspraxis har stillts upp
ett villkor for utfirdande av viseringar till en familjemedlem till en
unionsmedborgare enligt det paskyndade forfarandet som innebér att
unionsmedborgaren behdver kunna visa att han eller hon utévar sin fria
rorlighet i Sverige i form av en verkningsfull vistelse, dvs. bor eller avser
att bositta sig i Sverige under former som ar gynnsamma for att utveckla
eller befasta ett familjeliv. Enligt kommissionens uppfattning gar ett
sadant villkor utdver vad som foljer av EU-ritten.

I denna promemoria ldmnas forslag som innebir att det inte stélls upp
ett villkor om verkningsfull vistelse i drenden om viseringar enligt det
paskyndade forfarandet.

3 Nuvarande regler

EES-medborgares och deras familjemedlemmars rdtt att resa in och
vistas i Sverige

Unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rdtt att resa in och
uppehalla sig i en annan medlemsstat regleras i huvudsak i rorlighets-
direktivet, som har inforlivats i svensk ratt bl.a. genom bestimmelserna
om uppehallsritt i 3 a kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL,
och 3 a kap. utldnningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF.

Bestaimmelserna ar tillimpliga dven for personer som inte dr unions-
medborgare men ddremot medborgare i ndgon av de Ovriga staterna i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), dvs. Norge, Island och
Liechtenstein, eftersom regleringen om fri rorlighet &r en del av EES-
avtalet (Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet
inom EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, prop.
2005/06:77 s. 39).

En EES-medborgare har ritt att resa in och vistas i Sverige i1 upp till tre
manader utan att det stills ndgra andra krav &n att han eller hon kan



identifiera sig med ett giltigt pass eller annan id-handling som uppfyller

vissa krav. En familjemedlem till en EES-medborgare — som inte sjilv ar

EES-medborgare — har ocksa rétt att resa in i Sverige och vistas hér i upp

till tre manader utan att det stdlls ndgra andra krav &n att han eller hon kan

identifiera sig med ett giltigt pass och, i vissa fall, har en giltig visering.

For vistelser 6ver tre manader krivs att EES-medborgaren och dennes

familjemedlemmar uppfyller kraven pé uppehallsritt (se 3 a kap. 1, 3 och

4 §§). Familjemedlemmen ska i dessa fall ansdka om ett uppehallskort hos

Migrationsverket (3 a kap. 10 §). Nagon motsvarande skyldighet finns inte

for EES-medborgare.

Med familjemedlem till en EES-medborgare avses en utlénning som
foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-medborgare och som &r
— make eller sambo till EES-medborgaren,

— sldkting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller
hennes make eller sambo, om sléktingen &r beroende av ndgon av dem
for sin forsorjning eller &r under 21 ar,

— sldkting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller
hennes make eller sambo om slaktingen &r beroende av nagon av dem
for sin forsorjning, eller

— annan familjemedlem, om familjemedlemmen i det land han eller hon
kommit frén &r beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning,
ingar i EES-medborgarens hushall eller om det av allvarliga hilsoskal
absolut krivs att EES-medborgaren tar hand om familjemedlemmen
personligen (3 a kap. 2 § forsta stycket).

Den som har en familjeanknytning till en svensk medborgare omfattas
som huvudregel inte av begreppet familjemedlem till en EES-medborgare
(jfr. 1 kap. 3 b § andra stycket UtlL). Som en foljd av bl.a. EU-domstolens
dom i malet Eind, C-291/05, EU:C:2007:771, har det dock infGrts en
sdrskild bestimmelse i 3 a kap. 2 § andra stycket (Uppfdljning av
rorlighetsdirektivets genomforande, prop. 2013/14:81 s. 20).
Bestdmmelsen innebér att med familjemedlem till en EES-medborgare
avses dven en utlinning med saddan familjeanknytning som anges i 3 a kap.
2 § forsta stycket till en svensk medborgare som atervinder till Sverige
efter att ha utnyttjat sin rétt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och
som familjemedlemmen har {6ljt med eller anslutit sig till nir den svenska
medborgaren utnyttjat sin rétt till fri rorlighet.

Familjemedlemmar till EES-medborgare har ritt till nodvindiga
viseringar genom ett pdskyndat forfarande

En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige ska — som huvudregel —
ha en Schengenvisering eller nationell visering (2 kap. 3 § UtIL). En
Schengenvisering géller som regel for inresa och vistelse inom hela
Schengenomradet i upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.
Forfarandet och villkoren for att beviljas en sddan visering regleras i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen). Med nationell visering avses viseringar som ger rétt att resa in i
och vistas i Sverige och som beviljas for langre tid dn tre ménader, dock
hogst ett ar. En sddan visering far utfirdas om det finns sérskilda skal
(3 kap. 4 § UtIL).



Det finns ett antal undantag frdn den allménna viseringsskyldigheten.
Exempelvis behover en EES-medborgare inte ha en visering. Négon
visering behovs inte heller for en familjemedlem till en EES-medborgare
som har ett uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utférdats
i Sverige eller av en behdrig myndighet i en annan EES-stat (2 kap. 8 a §
UtIL). Dérutover finns en forteckning dver lander vars medborgare inte
behdver visering for inresa och vistelse i Schengenomridet i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1806 av den 14
november 2018 om faststillande av forteckningen over tredjelédnder vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre
granserna och av forteckningen 6ver de tredjelédnder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav (kodifiering). Ytterligare undantag fran
viseringsskyldigheten finns i bl.a. 2 kap. 8 a § UtIL och 3 kap. 1 § UtIF.

For familjemedlemmar till EES-medborgare som inte har uppehallskort
finns inget generellt undantag fran viseringsskyldigheten. Daremot finns
det sdrskilda bestdmmelser om viseringar for denna personkategori i
artikel 5.2 1 rorlighetsdirektivet. Bestimmelserna innebar att en familje-
medlem endast far aldggas skyldighet att ha visering i enlighet med
forordning (EU) 2018/1806! eller i férekommande fall med nationell lag,
att medlemsstaterna ska ge familjemedlemmarna all den hjélp de behdver
for att fA nddvandiga viseringar och att viseringarna ska utfardas gratis s
snart som mojligt pd grundval av ett paskyndat forfarande. Artikel 5.2 i
rorlighetsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom forordnings-
dndringar som innebér att viseringsansokningar fran familjemedlemmar
till EES-medborgare ska handldggas skyndsamt och att ndgon avgift inte
ska tas ut (3 kap. 11 § och 8 kap. 4 § UtIF och 4 § forordningen [1997:691]
om avgifter vid utlandsmyndigheterna).

Bestimmelserna i viseringskodexen ska inte paverka ritten till fri
rorlighet for tredjelandsmedborgare som é&r familjemedlemmar till
unionsmedborgare eller som har samma rétt till sddan rorlighet enligt avtal
mellan 4 ena sidan gemenskapen och dess medlemsstater och & andra sidan
dessa tredjeldnder (artikel 1.2 i viseringskodexen).

I syfte att sikra en harmoniserad tillimpning vid utfirdandet av
viseringar har kommissionen, i enlighet med artikel 51 i viseringskodexen,
utarbetat en handledning for handldggning av viseringsansdokningar
(bilaga till kommissionens genomfoérandebeslut COM[2020] 395 final av
den 28 januari 2020 om &ndring av kommissionens beslut KOM[2010]
1620 slutlig vad géller ersittande av handledningen for handliggning av
viseringsansokningar och dndring av utfirdade viseringar [handledning I
om viseringskodexen]). I handledningens del III finns sdrskild information
om vad som géller for s6kande som &r familjemedlemmar till bl.a. EES-
medborgare.

!' T artikel 5.2 i rorlighetsdirektivet hinvisas till forordning (EG) nr 539/2001. Enligt artikel
14 i forordning (EU) 2018/1806 upphor forordning (EG) 539/2001 att gélla och
hénvisningar till den upphévda forordningen ska anses som héanvisningar till férordning
(EU) 2018/1806.



Enligt svensk praxis ska det paskyndade forfarandet inte tillimpas om
syftet med EES-medborgarens vistelse i Sverige dr att turista

Migrations6verdomstolen meddelade 1 april 2018 ett vigledande
avgorande om utfirdande av viseringar for tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlemmar till EES-medborgare (MIG 2018:9). I avgorandets
referat anges att for att en ansdkan om Schengenvisering frén en
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlem till en unionsmedborgare
ska handldggas enligt det paskyndade forfarandet i rorlighetsdirektivet
krévs att sokanden foljer med eller ansluter sig till en unionsmedborgare
som utdvar eller avser att utova sin ratt till fri rorlighet i form av en
verkningsfull vistelse i en annan medlemsstat 4n den dér denne é&r
medborgare. Nar huvudsyftet med unionsmedborgarens resa och vistelse
ar att turista ska endast viseringskodexen tillimpas.

Migrationséverdomstolen hénvisar i avgorandet till EU-domstolens
dom imal O och B, C-456/12, EU:C:2014:135. 1 den domen utvecklar EU-
domstolen forutsittningarna for att en unionsmedborgare, i enlighet med
artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska ha ritt
att ta med sig familjemedlemmar till sitt hemland efter att ha nyttjat sin
ratt till fri rorlighet i en annan medlemsstat. EU-domstolen uttalar bl.a. i
domen att artikel 21.1 ska tolkas sd att i en situation déir en
unionsmedborgare har utvecklat och befast ett familjeliv tillsammans med
en tredjelandsmedborgare under en verkningsfull vistelse — med stdd av
och i &verensstimmelse med villkoren enligt artikel 7.1 och 7.2 eller
artikel 16.1 och 16.2 i rorlighetsdirektivet — i en annan medlemsstat &n den
dér han eller hon dr medborgare ska direktivets bestimmelser tillimpas
analogt nir unionsmedborgaren, tillsammans med sin familjemedlem,
atervinder till sin ursprungsmedlemsstat.

Enligt Migrationséverdomstolen maste samma synsdtt som EU-
domstolen for fram i mél C-456/12 tillimpas vid beddmningen av om en
tredjelandsmedborgare, som &r familjemedlem till en unionsmedborgare,
omfattas av det paskyndade forfarandet enligt rorlighetsdirektivet vid
inresa  pd medlemsstaternas territorium. Enligt domstolen ska
tredjelandsmedborgaren visa att han eller hon har for avsikt att folja med
eller ansluta sig till en unionsmedborgare som utdvar eller avser att utova
sin rétt till fri rorlighet i form av en verkningsfull vistelse i en annan
medlemsstat dn den dér denne dr medborgare.

4 En kompletterande bestaimmelse om
viseringar for familjemedlemmar

Forslag: For att det paskyndade forfarandet enligt artikel 5.2 i
rorlighetsdirektivet ska tillimpas nédr en familjemedlem till en EES-
medborgare ansoker om visering, krdvs det inte att den EES-
medborgare som familjemedlemmen avser att folja med eller ansluta
sig till 1 Sverige utdvar eller avser att utova sin ratt till fri rorlighet i
Sverige i form av en verkningsfull vistelse.




Skilen for forslaget
Kommissionens skrivelser

Kommissionen pétalar i skrivelser till regeringen att det har inkommit
klagomal mot Sverige fran familjemedlemmar till unionsmedborgare som
fatt avslag pa viseringsansokningar (Ju2019/02962, Ju2021/00318 och
Fi2021/02299). Enligt kommissionen forefaller klagomalen ha samband
med Migrationsdverdomstolens avgdrande, MIG 2018:9.

Enligt kommissionen verkar Migrationsdverdomstolens avgorande
bygga pa en felaktig tolkning av EU-domstolens dom i mal O och B.
Kommissionen anfor att EU-domstolens uttalanden om verkningsfull
vistelse i det mélet endast avser den specifika situationen att en svensk
medborgare dtervander till Sverige tillsammans med en familjemedlem
efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rérlighet i en annan medlemsstat, och att
uttalandena inte giller for unionsmedborgare som inte ar svenska
medborgare och som vill nyttja sin fria rorlighet genom att resa till Sverige
for en kortare vistelse tillsammans med en familjemedlem frén tredjeland.
Genom att begéra att en sdidan EES-medborgare ska kunna visa att han
eller hon har for avsikt att vistas i Sverige under former som uppfyller
kraven for en verkningsfull vistelse uppstills det, enligt kommissionen,
skyldigheter som gir utéver de som kan aliggas unionsmedborgares
familjemedlemmar.

Kommissionen framfor dven att det i den handbok for handlédggning av
viseringsansokningar som utarbetats av kommissionen anges att nir en
familjemedlem till en unionsmedborgare som sjidlv inte &r unions-
medborgare vil har styrkt sina familjeband till unionsmedborgaren som
han eller hon foljer med eller ansluter sig till far de nationella myndig-
heterna endast avsld viseringsans6kan pa grundval av att viserings-
sokanden utgor ett verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot den
allminna ordningen, den allménna sékerheten eller folkhélsan, eller vid
missbruk eller bedrégeri.

Kommissionen anser att det villkor som stélls upp i MIG 2018:9 har fatt
till f6ljd att de svenska myndigheterna felaktigt nekar visering enligt det
paskyndade forfarandet for familjemedlemmar till unionsmedborgare.
Kommissionen har bett Sverige att vidta atgirder for att komma till ritta
med situationen.

En ny bestimmelse bor inforas i utldnningsférordningen

Det villkor som stills upp i avgdrandet fran Migrationséverdomstolen for
visering enligt det paskyndade forfarandet foljer inte uttryckligen av
rorlighetsdirektivet, viseringskodexen eller nagon annan EU-réttsakt. Det
finns inte heller ndgot avgorande frdn EU-domstolen som anger att ett
sadant villkor ska stillas upp for beviljande av en sadan visering. Det
avgorande fran EU-domstolen som Migrationsdverdomstolen hénvisar till,
mal C-456/12, handlar om uppehallsritt for sidana familjemedlemmar
som foljer med en EES-medborgare som, efter att ha nyttjat sin fria
rorlighet, dtervénder till sitt hemland. Det réttsfallet ror alltsa en annan
situation dn den som var aktuell i Migrationsdverdomstolens avgdrande.
Med hédnsyn hartill och till det som kommissionen for fram bor det — for
att inte riskera att den fria rorligheten begrénsas pa ett sitt som inte fullt ut
overensstimmer med EU-rdtten — inte stdllas upp ett villkor om



verkningsfull vistelse i drenden om viseringar enligt det paskyndade
forfarandet.

Forutséttningarna for att bevilja viseringar enligt det paskyndade
forfarandet som foljer av artikel 5.2. i rorlighetsdirektivet regleras inte i
svensk lag (prop. 2005/06:77 s. 65). Det finns inte skél att dndra detta, t.ex.
genom att inféra materiella bestimmelser om nér familjemedlemmar till
EES-medborgare har ritt till visering enligt det paskyndade forfarandet.
For att astadkomma en éndring av nuvarande praxis bor det i stéllet inforas
en bestimmelse som specifikt tar sikte pa det villkor som stills upp i
Migrationséverdomstolens avgorande. Av bestimmelsen bor framgé att
det, for att det péaskyndade forfarandet enligt artikel 5.2 i
rorlighetsdirektivet ska tillimpas, inte krévs att den EES-medborgare som
familjemedlemmen avser att folja med eller ansluta sig till i Sverige utovar
eller avser att utova sin rétt till fri rorlighet i Sverige i form av en
verkningsfull vistelse. Det innebdr alltsi att en ansdkan frén en
familjemedlem till en EES-medborgare inte fir avslas endast pa den
grunden att familjemedlemmen inte kan visa att den EES-medborgare som
han eller hon avser att folja med eller ansluta sig till i Sverige utovar eller
avser att utdva sin ratt till fri rorlighet i Sverige i form av en verkningsfull
vistelse. Det &r ldmpligt att den nya bestimmelsen, med stdd av
bemyndigandet i 3 kap. 7 § UtlL, fors in i den paragraf som reglerar att
drenden om viseringar for familjemedlemmar till EES-medborgare ska
handldggas skyndsamt. Det finns ocksd anledning att dndra paragrafens
rubrik.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsdandringen ska trida i kraft den 1 maj 2023.
Bedomning: Det finns inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forordningsindringen bor
trida i kraft sd snart som mdjligt. Den bor déarfor triada i kraft den 1 maj
2023.

Det finns inte nagot behov av dvergdngsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget kan i forekommande fall antas underldtta den
fria rorligheten for EES-medborgare och deras familjemedlemmar.
Forslaget bedoms inte leda till 6kade kostnader for enskilda eller for
det allménna. Forslaget bedoms inte heller medfora nagon paverkan pa
jamstédlldheten mellan mén och kvinnor eller ndgra konsekvenser i
ovrigt.
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Skilen for bedomningen: Forslaget i promemorian innebar att det villkor
som stallts upp i svensk réttspraxis for visering for familjemedlemmar till
EES-medborgare — att den EES-medborgare som familjemedlemmen
foljer med eller ansluter sig till ska utdva eller ha for avsikt att utva sin
fria rorlighet i form av en verkningsfull vistelse i Sverige — inte ldngre ska
tillimpas av de myndigheter som beslutar om viseringar. Forslaget kan i
foreckommande fall antas underldtta den fria rorligheten for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Forslaget bedoms inte leda till 6kade kostnader for myndigheter,
regioner, kommuner, foretag eller enskilda. Forslaget bedoms inte heller
fa nagra konsekvenser for jimstéalldheten mellan kvinnor och méin, négra
sociala konsekvenser, konsekvenser for sysselsittningen eller nigon
paverkan p& miljon.
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