Lagradsremiss

Juridiska personers forvarv av
lantbruksegendom genom testamente

Regeringen 6verldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 2 oktober 2025

Peter Kullgren

Maria Wetterling
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslar regeringen att kravet pa forvarvstillstand enligt
jordforvirvslagen utvidgas till att omfatta juridiska personers forvarv av
lantbruksegendom dels till f6ljd av testamentariska forordnanden, dels
fran Allminna arvsfonden. Andringarna innebir att det inte lingre ir moj-
ligt for juridiska personer att genomfora sadana forvarv utan att samtidigt
vara skyldiga att avstd annan lantbruksmark. Forslagen syftar till att siker-
stdlla att balansen i markdgandet mellan juridiska och fysiska personer
dven i fortsdttningen kan upprétthallas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &ndring i jordforvirvslagen (1979:230).



2 Forslag till lag om éndring 1
jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 10 §§ jordforvirvslagen (1979:230)!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Lagen giller forvarv av lantbruks-
egendom som sker genom
1. kdp, byte eller géva,

2. tillskott till bolag eller fore-
ning,

3. utdelning eller
bolag eller forening.

Lagen giller ocksd da ndgon
genom kop, byte eller géva for-
varvar ett dodsbo i vilket ingdr
lantbruksegendom eller da nigon,
som genom kop, byte eller gava har
forvarvat en andel i ett sadant
doédsbo och inte pd nigon annan
grund &r delédgare i boet, tillskiftas
den fasta egendomen eller en del av
den.

skifte fran

Lagen giller forvérv av lantbruks-
egendom som sker

1. genom kop, byte eller gava,

2. till foljd av ett testamentariskt
forordnande, om forvirvaren dr en
Juridisk person,

3. genom tillskott till ett bolag
eller en forening, eller

4. genom utdelning eller skifte
fran ett bolag eller en forening.

Lagen giller ocksd da nédgon
genom kop, byte eller géva for-
vérvar ett dodsbo ddr lantbruks-
egendom ingdr eller da ndgon, som
genom kop, byte eller géva har
forvdarvat en andel i ett sddant
dodsbo och inte pad ndgon annan
grund &r deldgare i boet, tillskiftas
den fasta egendomen eller en del av
den.

438

Tillstdnd enligt denna lag krévs for
forvérv av lantbruksegendom om

Tillstand enligt denna lag krivs for
forvérv av lantbruksegendom, om

1. forvérvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte &r tillamplig,
2. forvérvet avser egendom i omarronderingsomrade, eller

3. forvérvaren &r en juridisk per-
son som forvérvar egendomen fran
en fysisk person eller ett dodsbo.

3. forvérvaren &r en juridisk per-
son som forvérvar egendomen fran
en fysisk person, ett dodsbo eller
Allmdnna arvsfonden.

Tillstand krdvs dock inte om forvéarvet sker genom inrop pa exekutiv

auktion.

6§

En juridisk person far lamnas forvérvstillstand, om

1. forvirvaren avstir, kan antas
komma att avsta eller under de fem
ndrmast foregdende aren har avstatt

! Lagen omtryckt 2005:423.

1. forvdrvaren avstir, kan antas
komma att avsta eller under de fem
nidrmast foregdende aren har avstatt



lantbruksegendom som i frdga om
produktionsférmaga ungefdr mot-
svarar den egendom som avses med
forvirvet, och

2. avstaendet sker, kan antas
komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvdrdsdndamdl.

Utéver vad som sdgs i forsta
stycket far en juridisk person ldm-
nas forvirvstillstand, om

1. egendomen dr avsedd for an-
nat dndamdl dn jordbruk eller
skogsbruk,

2. forvirvet huvudsakligen avser
skogsmark och forvdrvaren pd
orten bedriver sddan industriell
verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behévs,

3. forvirvet sker fran annan juri-
disk person dn dodsbo, eller

4. det annars finns sdrskilda skdl.

lantbruksegendom som i friga om
produktionsformaga ungefar mot-
svarar den egendom som avses med
forvirvet, och avstdendet sker, kan
antas komma att ske eller har skett
till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvardsdndamdl,

2. egendomen dr avsedd for an-
nat dndamdl dn jordbruk eller
skogsbruk,

3. forvirvet huvudsakligen avser
skogsmark och forvdrvaren pa
orten bedriver sddan industriell
verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning behdvs,

4. forvirvet sker fran en annan
Juridisk person dn ett dédsbo eller
Allmdnna arvsfonden, eller

5. det annars finns sdrskilda skdl.



10 §

Forvarvstillstaind ska sdkas inom
tre manader fran der forvérvet
skedde, om inte fragan om for-
varvstillstand enligt 10 kap. 3§
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understdillas
tillstandsmyndigheten av lantmcdite-
rimyndigheten.

Fraga om forvarvstillstind far
inte provas forrdn forvirvet skett
utom i fall som avsesi2 § 2 eller 3.
Tillstand att forvarva egendom pa
offentlig auktion enligt 15 § ldmnas
fore auktionen.

Forvarvstillstand ska sdkas inom
tre manader fran tidpunkten for
forvarvet. Om forvdrvet har skett
genom forordnande i testamente,
som innebdr att lantbruksegendom
forvirvats som legat, ska for-
vdrvstillstind dock sokas inom tre
mdnader fran den tidpunkt dd
testamentet fick laga kraft och
legatet gavs ut eller, om bouppteck-
ningen inte hade registrerats vid
den tidpunkten, frdan tidpunkten for
registreringen.

Férsta stycket gdller inte om fra-
gan om forvdrvstillstand ska under-
stdllas tillstandsmyndigheten enligt
10 kap. 3§ andra stycket fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

Frdagan om forvarvstillstdnd far
inte provas forrdn forvérvet skett
utom i fall som avsesi2 § 3 eller 4.
Tillstand att forviarva egendom pa
offentlig auktion enligt 15 § lamnas
fore auktionen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv dir testatorn har

avlidit fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2010:266.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 november 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att genomfora en oversyn av jordforvérvslagen i syfte att frimja
sysselséttning och boende pa landsbygden samt underlétta for dgarskiften
i jordbruksforetag (dir. 2023:157). Utredningen, som antog namnet
2023 ars jordforvarvsutredning (LI 2023:07), 6verlamnade den 7 novem-
ber 2024 delbeténkandet Juridiska personers forvérv av lantbruksegendom
genom testamente (SOU 2024:73). Utredningen 6verldmnade den 25 juni
2025 sitt slutbetdnkande Sysselséttning och boende pé landsbygden — Ju-
ridiska personers forvirv av jordbruksmark och en effektiv tillampning av
glesbygdsbestimmelserna (SOU 2025:82). I lagrddsremissen behandlas
delbetéinkandets forslag.

En sammanfattning av utredningens forslag i delbetéinkandet finns i
bilaga 1. Delbetdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Delbetinkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet (L12024/02222).

4 Gallande rétt
4.1 Jordforviarvslagstiftningen ar en foljd av

jordbrukets och skogsbrukets betydelse

Jordbruk och skogsbruk ir betydelsefulla basniringar for landet. Den geo-
grafiskt utspridda verksamheten inom niringarna &r en viktig forutséttning
for en levande landsbygd och jord- och skogsbruk é&r i stora delar av vart
land en forutsittning for boséttning och annan nédvéndig samhéillsservice.

Jordbrukets och skogsbrukets stora betydelse for samhillet har fatt till
foljd att det sedan borjan av 1900-talet har stillts upp begrénsningar nér
det géller mojligheten for vissa dgarkategorier att forvérva jordbruks- och
skogsbruksmark. Marknaden for lantbruksfastigheter har varit reglerad for
juridiska personer i hela landet sedan boérjan av 1900-talet, dd den sa
kallade bolagsforbudslagen infordes i syfte att forhindra de stora skogsbo-
lagens och ekonomiska féreningars uppkop av bondedgd skog i Norrland.

Den nuvarande jordforvarvslagen tridde i kraft 1979. Syftet med lagen
ar att frdmja sysselséttning och boséttning i1 glesbygden samt att bevara
balansen i markédgandet mellan fysiska och juridiska personer, se propo-
sitionen Andringar i jordforvirvslagen (1979:230), prop. 2004/05:53 s. 16
och 26.

Lagen innebér att det kravs forvarvstillstand for juridiska personers for-
virv av lantbruksegendom. Forvirv genom testamente omfattas dock inte
av lagen. Enligt utredningen har skog och skogsfastigheter under de
senaste tio aren betraktats som ett alltmer eftertraktat kapitalplaceringsal-
ternativ och intresset for att testamentera lantbruksegendom till en juridisk
person har dkat.



4.2 Jordforvarvslagen

4.2.1 Tillimpningsomrade

Jordforvérvslagen ér tillimplig vid vissa forvérv av lantbruksegendom.
Med lantbruksegendom avses enligt 1 § jordforvérvslagen fast egendom
som &r taxerad som lantbruksenhet eller har ombildats eller nybildats for
dandamalet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit foremal for
fastighetstaxering. Jordforvarvslagen géller enligt 2 § forvarv som sker ge-
nom kop, byte eller giva, tillskott till bolag eller férening eller genom ut-
delning eller skifte fran bolag eller férening. Lagen géller ocksé d& ndgon
genom kop, byte eller géva forvirvar ett dodsbo i vilket ingér lantbruks-
egendom eller d& ndgon, som genom kop, byte eller géva har forvérvat en
andel i ett sddant dodsbo och inte pa ndgon annan grund &r delédgare i boet,
tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.

Av 3 § jordforvérvslagen framgér att lagen inte géller i vissa situationer,
till exempel nér en egendom under vissa forutsittningar forvérvas fran sta-
ten eller nédr staten eller en kommun forvarvar egendomen eller da
forvérvaren ar gift med Gverlataren. Lagen géller inte heller om forvarvet
omfattar ett omrade som &r avsett for annat dndamal dn jordbruk eller
skogsbruk eller om en andel i en fastighet forvérvas av ndgon som redan
dger en andel i fastigheten som hor till samma taxeringsenhet och
forvérvaren inte dr skyldig att avyttra sistnimnda andel enligt 13 §.

4.2.2 Juridiska personers forvirv av lantbruksegendom
kriver ofta tillstind

I 4-8 §§ jordforvérvslagen anges ndr forvarvstillstdnd krdvs och under
vilka forutsdttningar tillstdnd féar beviljas eller vdgras. Bestimmelserna
innebér att tillstdnd krévs nér en juridisk person forvérvar en egendom frén
en fysisk person eller ett dodsbo. Undantag fréan tillstindskravet giller for
forvéarv som sker genom inrop pa exekutiv auktion.

For att en juridisk person som har foérvéarvat en egendom som é&r avsedd
for jordbruk eller skogsbruk fran en fysisk person eller ett dodsbo ska
beviljas forvarvstillstind krdvs som huvudregel att denne avstér, kan antas
komma att avstd eller har avstatt lantbruksegendom som i friaga om
produktionsférméga ungefdr motsvarar den egendom som avses med for-
virvet. Avstaendet ska ske eller ha skett till en fysisk person eller till staten
for naturvardsdndamal. Utover detta far en juridisk person limnas for-
varvstillstdnd om egendomen dr avsedd for annat &ndamal &n jordbruk el-
ler skogsbruk, forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och férvarvaren
pa orten bedriver sddan industriell verksamhet i vilken egendomens vir-
kesavkastning behdvs, forviarvet sker fran annan juridisk person &n
dddsbo, eller det annars finns sdrskilda skal.

4.2.3 Ansokan om forviarvstillstind och forvirvets
giltighet

Ansokan om forvérvstillstand ska enligt 9 § jordforvirvslagen som huvud-
regel provas av lansstyrelsen. I vissa fall ska dock ansokan i stéllet provas
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av Statens jordbruksverk, se 4 § jordforvirvsforordningen (2005:522).
Enligt 10 § jordforvdrvslagen ska ansdkan om fOrvarvstillstind som
huvudregel goras inom tre ménader fran det att forvarvet har skett. Om en
ansokan om forvérvstillstind inte gors inom foreskriven tid eller pa
foreskrivet sétt eller om forvéarvstillstdnd végras, ar forvarvet enligt 11 §
som huvudregel ogiltigt.

Den som forvérvar en fastighet ska enligt 20 kap. 1 och 2 §§ jordabalken
inom viss tid fran forvérvet ansoka om inskrivning av forvarvet, sé kallad
lagfart, hos Lantméteriet. Vid lagfartsprovning ska Lantméteriet kon-
trollera att alla villkor och forutsittningar ar uppfyllda for att lagfart ska
beviljas. Provningen innefattar bland annat att kontrollera om forvarvstill-
stand krivs for att forvarvet ska vara giltigt. Om forvarvstillstind krévs
men inte har sokts inom foreskriven tid eller om ansokan om tillstdnd har
avslagits, ska lagfartsansokan enligt 20 kap. 6 § 8 jordabalken avslas.

43 Testamente

4.3.1 Arvdabalkens bestimmelser om testamente

Enligt 9 kap. 1 § drvdabalken far den som fyllt 18 ar genom testamente
besluta om sin kvarlatenskap. Den som fyllt 16 ar far uppritta testamente
kring sddan egendom som han eller hon sjélv far rdda 6ver. Formkrav for
testamenten regleras i 10 kap. drvdabalken och i 11 kap. finns bestimmel-
ser om testamentes tolkning.

Ett testamente ska, enligt 11 kap. 1 § forsta stycket drvdabalken ges den
tolkning som fér antas stimma ¢verens med testatorns vilja — den s.k. vilje-
principen. 1 forsta hand &r det testatorns verkliga vilja som ska vara
utgangspunkten vid tolkningen av testamentet. Om det inte gar att
klarlagga vad som varit testatorns verkliga vilja far man i stéllet soka
faststdlla vad testatorn sannolikt skulle ha velat med testamentet, dvs.
faststélla testatorns hypotetiska vilja. I 11 kap. 2-9 §§ drvdabalken finns
sedan hjélpregler for tolkning i vissa fall nir det inte gér att utrona
testatorns vilja.

Vad som avses med legat och universell testamentstagare angesi 11 kap.
10 § drvdabalken. Dar anges i forsta stycket att med legat forstds sérskild
i testamente angiven formén, sdsom viss sak eller visst penningbelopp,
eller nyttjanderitt till egendom eller rétt att darav fa del av viss rinta eller
avkomst. | bestimmelsens andra stycke anges att universell testamentsta-
gare dn den som testator insatt i arvinges stille genom att tillerkénna ho-
nom kvarlatenskapen i dess helhet, viss andel av kvarldtenskapen eller
overskott dirav.

Négra sdrskilda processuella regler om tvister som géller testamente
finns inte, utan tvisten far handldggas enligt de vanliga reglerna for
tvistemal vid allmén domstol.



4.3.2 Det ir inte alltid mojligt att folja ett forordnande i
sin helhet

Det finns ett antal forhéllanden som kan innebéra att det inte gér att helt
folja ett testamentariskt forordnande. Exempelvis har en efterlevande
make enligt den sé& kallade basbeloppsregeln i 3 kap. 1 § andra stycket
arvdabalken alltid ritt att av kvarlatenskapen efter den avlidne maken arva
— sa langt det rdcker — s& mycket att det, tillsammans med den egendom
som maken erhdll vid bodelningen eller som utgér makens enskilda
egendom, motsvarar fyra génger prisbasbeloppet. Om ett testamente
inkrdktar pad den efterlevande makens rétt enligt basbeloppsregeln &r
testamentet utan verkan i den delen.

Ett annat exempel &r brostarvingars ratt till laglott. Om ett testamente
krénker laglotten kan en brostarvinge enligt reglerna i 7 kap. drvdabalken
kréva jimkning av testamentet. Jimkningen innebér att testamentstagares
lotter minskas s& att brostarvingen kan fa ut sin laglott. I forsta hand
minskas universella testamentstagares lotter. Om de universella testa-
mentstagarnas lotter inte racker far 4ven eventuella legatariers lotter tas i
ansprak. Med legatarie avses den som enligt ett testamente ska fa en
specifik forman, sdsom t. ex. viss sak eller visst penningbelopp. Om legatet
utgdr pengar sker minskningen av lotten genom sinkning av beloppet. Ar
legatet viss egendom, t.ex. en fastighet, som inte kan reduceras far
minskningen i stillet ske genom att legatarien far legatet genom att till
dodsboet betala skillnaden mellan legatets viarde och den minskning i
varde som jamkningen till forman for laglotten medfor.

Naér det sérskilt giller testamentariska forordnanden som avser fast egen-
dom finns det regler som innebir att sédana blir ogiltiga om inte vissa vill-
kor uppfylls. Ett forvarv genom férordnande i testamente, som innebér att
ett visst omrade av fastighet som legat kommer i sérskild dgares hand, dvs.
ett forordnande som innebér att en testamentstagare ska fa ett visst omrade
av en fastighet som legat, ar enligt 12 kap. 12 § drvdabalken giltigt endast
om fastighetsbildning sker i 6verensstimmelse med foérordnandet genom
en forrdttning som &r sokt senast sex manader efter det testamentet fatt laga
kraft och legatet getts ut. Samma géller i fall d& legatet avser en andel i
fastighet med villkor att andelen ska brytas ut genom fastighetsbildning
eller fastighets andel i mark som &r samfalld for flera fastigheter.

5 Juridiska personers forvirv av
lantbruksegendom till foljd av
testamentariska forordnanden ska
omfattas av forvarvsprovning

Regeringens forslag

Juridiska personers forvarv av lantbruksegendom till f6ljd av testamen-
tariska forordnanden ska omfattas av kravet pa forvérvstillstand i jord-
forvérvslagen.

11
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Regeringens bedomning:

Om tillstind nekas bor forvarvet bli ogiltigt i enlighet med det som
géller for andra forvirv som omfattas av jordforvarvslagens
tillimpningsomréade.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i utredningen stimmer i sak verens med
regeringens. Forslaget i utredningen har en annan lagteknisk utformning
an regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, daribland branschorganisationen FAR,
Kungliga Tekniska hégskolan, Lantbrukarnas riksforbud (LRF), linssty-
relserna i Dalarna, Gdvileborgs, Uppsala, Virmlands, Visterbottens,
Viistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin, Norra Skog, Skogsstyrel-
sen, Sveriges lantbruksuniversitet, Lantmdteriet och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslaget. Flera remissinstanser, ddribland Lantbrukarnas riksférbund,
flera lénsstyrelser, Norra Skog, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, framhaller
sdrskilt att forslaget behdvs for att upprétthalla lagstiftningens intention att
sakerstélla balansen mellan olika kategorier av dgare.

Hushdllningssdllskapens forbund, Sveriges advokatsamfund och Sveri-
ges jorddgareforbund ér kritiska till forslaget att infora en tillstandsplikt.
Sveriges jorddgareforbund anser att det inte &r utrett att det finns ett sddant
behov som motiverar det aktuella ingreppet i testationsfriheten. Forbundet
onskar att man i stéllet ger Lantmiteriet i uppdrag att bevaka fragan och
uppmérksamma regeringen om &garbalansen fordndras. Hushallnings-
sillskapens forbund och Sveriges advokatsamfund framfor att den
inskriankning i testationsfriheten som forslaget medfor inte vigs upp av
fordelarna med forslaget.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, anser att forsla-
get gor det dnnu svarare att genomfora generationsskiften. Léinsstyrelsen i
Jonkopings ldn, som tillstyrker forslaget i sig, har liknande synpunkter.

Flera remissinstanser, déribland Kammarkollegiet, befarar att en
ordning som innebér att forvirvet blir ogiltigt vid ett nekat tillstdnd kan
leda till utdragna och kostsamma tvister. Sveriges advokatsamfund, som
framfor liknande synpunkter, anser dven att en sddan ordning kan innebéra
svarigheter nir det géller att hantera de arvsrittsliga konsekvenserna.
Hushéllningsséllskapens forbund framfor att forslaget medfor praktiska
svarigheter i hanteringen av olika tillgangar vid nekat forvarvstillstand.
Familjens jurist anser att ett nekat tillstdnd inte bor leda till ogiltighet utan
menar att en juridisk person som nekas forvarvstillstand i stéllet bor vara
tvungen att inom tva ar sélja lantbruksfastigheten till nagon som kan fa
forvérvstillstind. En ordning med avyttringsplikt bor enligt Familjens
jurist inte medfora ndgon storre arbetsborda for de berdrda myndigheterna
eftersom en fastighetségare alltid vill undvika en tvangsforsiljning for att
inte riskera en ogynnsam forséljning.



Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det dr onsk-
vart att utoka reglerna i drvdabalken med en sérskild tolkningsregel om
foljderna av att ett férordnande blir ogiltigt till foljd av nekat tillstand och
med en regel om efterarv. Hovrdtten for Vistra Sverige har liknande syn-
punkter.

Hushéllningsséllskapens forbund och Lantméteriet framhéller att utred-
ningens lagforslag, for att undvika oklarhet, bor kompletteras med en
skrivning som tydligt anger att dven forviarv genom arvskiftesavtal till
foljd av testamente omfattas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Juridiska personers forvirv av lantbruksegendom till foljd av
testamentariska forordnanden ska omfattas av tillstandsprovning

For juridiska personer krévs enligt reglerna i jordforvérvslagen (1979:230)
tillstdnd till forvarv av lantbruksegendom. For att tillstind ska beviljas
kravs, forutom det som foljer av reglerna om forvarv i glesbygd och
omarronderingsomréden, som huvudregel att férvérvaren avstér, kan antas
komma att avsta eller under fem niarmast foregadende aren har avstétt lant-
bruksegendom till en fysisk person eller staten for naturvardsindamal.
Lantbruksegendomen ska, i friga om produktionsférmaga, ungefir mot-
svara den egendom som avses med forvarvet. Tillstand till forvarv kan i
vissa fall beviljas &ven om négot sddant avstdende inte sker. Om egendo-
men dr avsedd for annat &ndamal &n jordbruk eller skogsbruk eller om for-
varvet huvudsakligen avser skogsmark och forvérvaren pa orten bedriver
sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning be-
hovs, fér tillstdnd beviljas &ven om nagot avstdende inte sker. En ytterli-
gare mojlighet att fa tillstdnd utan att behdva avsté lantbruksegendom &r
att forvirva mark fran annan juridisk person &n dodsbo. Slutligen kan en
juridisk person fa forvarvstillstind utan att avsta lantbruksegendom om det
annars finns sirskilda skal.

Anledningen till att juridiska personers mojlighet att forvérva lantbruks-
egendom har begridnsats genom aren &dr framst att det ansetts viktigt att
bibehalla balansen mellan olika dgarkategorier (prop. 2004/05:53 s. 26).
Ett omfattande privat dgande har ansetts sdkerstélla en mangfald av olika
brukningsmetoder i jord- och skogsbruket, medan ett 6kat bolagsédgande
har bedomts leda till att allt mer mark dgs av personer med annan yrkes-
verksamhet dn jordbruk och skogsbruk. Ett 6kat bolagsdgande har vidare
ansetts innebéra att mark undandras fran fastighetsmarknaden pa ett otill-
fredsstéllande sétt och till risk for sddana prisdkningar att jord- och skogs-
brukare normalt inte har mdjlighet att forvérva den lantbruksegendom de
behdver for sin sysselsittning. Den rationaliseringspolitik som forts har
dérmed i forsta hand ansetts bora frémja uppbyggandet och vidmakthal-
landet av effektiva familjeforetag.

Att balansen mellan olika dgarkategorier ska bibehallas har fastslagits
av riksdagen vid flera tillféllen. I forarbetena till de senaste dndringarna av
bestimmelserna om juridiska personers forvirv av lantbruksegendom an-
sag regeringen att principen om att balansen mellan olika dgarkategorier
ska upprétthallas dven fortséttningsvis bor ligga till grund for juridiska
personers mojligheter till férvarv, under forutsittning att de krav som
medlemskapet i EU stéller pa lagstiftningen om forvarv av mark beaktas
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(prop. 2004/05:53 s. 27). Riksdagen instimde i regeringens bedomningar
som lag till grund for slutsatsen om att jordforvérvslagen bor utgdra ett
instrument for den markpolitik som ska bedrivas och att lagens ndrmare
utformning bor bestimmas sd att den effektivt uppfyller ett regional-
politiskt syfte (bet. 2004/05:BoU7 s. 11).

Detta uppratthallande av balansen mellan olika dgarkategorier har bidra-
git till att omkring 90 procent av Sveriges jordbruksmark dgs av fysiska
personer. Utredningens undersdkning visar emellertid att det finns ett 6kat
intresse for investering i jord och skog och att priset pd marknaden i dag i
genomsnitt dr cirka 20 till 30 procent hogre pa bolagsdgd lantbruksegen-
dom. Enligt utredningen har skog och skogsfastigheter under de senaste
tio aren betraktats som ett alltmer eftertraktat kapitalplaceringsalternativ.
Aven Lantbrukarnas riksforbund och Norra Skog framhéller att det i dag
finns stora utmaningar med att intresset for forvérv av lantbruksegendom
fran kapitalstarka dgare driver upp priserna pa lantbruksfastigheter. Enligt
remissinstanserna medfor det att mojligheterna for dem som vill utveckla
sina verksamheter och 6ka lonsamheten minskar vésentligt och att det pa
sikt kan innebédra en forsvagning av mojligheterna till utveckling och f6-
retagande pa landsbygden. Vidare betraktas enligt utredningen dgandet av
lantbruksegendom genom ett aktiebolag, bl.a. p& grund av skatteméssiga
fordelar, som attraktivt. Det blir ocksa allt vanligare att skog 4gs av ndgon
som inte bor pé orten. Samtidigt 6kar medeléldern for d4gare av lantbruks-
egendomar.

Det ar viktigt att jord- och skogsbrukare dven i fortsdttningen har moj-
lighet att forvdarva den lantbruksegendom de behdver for sin sysselsitt-
ning. Bestimmelserna i jordforvirvslagen behover vara utformade sa att
de hindrar sddana prisdkningar som forsvarar det. Balansen mellan olika
dgarkategorier bor dirmed dven framdver kunna bidra till att en langsiktig
och hallbar anviandning av jord- och skogsfastigheter sékras. For en effek-
tiv livsmedels- och skogsproduktion ar det, som utredningen konstaterar,
viktigt att den producerande marken brukas aktivt.

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 konstaterar regeringen att
bl.a. livsmedelsforsérjningen ar kritisk for totalférsvaret och det civila for-
svarets formégor. For att trygga livsmedelsforsorjningen krévs en funge-
rande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion (prop. 2020/21:30
s. 143).

Fragan om forvérv av lantbruksegendom genom testamente har upp-
mirksammats i media och allt fler blir enligt utredningen medvetna om
mojligheten att provningsfritt fora over lantbruksegendom till en juridisk
person. Aven de som arbetar med radgivning om #garskiften har for
utredningen beskrivit hur fragan om Gverlatelse av lantbruksegendom ge-
nom testamente har fatt en mer framskjuten roll i deras verksamhet. Ef-
tersom det kan upplevas som mer ekonomiskt fordelaktigt att testamentera
egendomen &n att i ett tidigare skede overlata den till nagon som avser att
bruka marken kan det enligt utredningen finnas risk att generationsskiften
skjuts upp ytterligare.

Utredningens undersokning visar att det finns ett dkat intresse for att
testamentera lantbruksegendom till en juridisk person. Regeringen delar
utredningens beddmning att detta pa sikt, om reglerna inte dndras, kan
komma att leda till att balansen mellan olika dgarkategorier paverkas pa
ett negativt sétt. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Sveriges jord-



dgareforbund och Sveriges advokatsamfund, att det finns skél att
inskrénka juridiska personers mojligheter att forvérva lantbruksegendom
genom testamente. Som flera remissinstanser framhaller, diribland
Lantbrukarnas riksforbund, flera Idnsstyrelser, Norra Skog, Skogs-
styrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet, behovs en sddan inskrankning
for att det ska kunna sékerstdllas att balansen mellan olika dgarkategorier
over tid inte forsvagas.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, anser att utred-
ningens forslag gor det &nnu svarare att genomfora generationsskiften. For
att uppné en dkad inhemsk livsmedels- och skogsproduktion &r det viktigt
att den producerande marken brukas aktivt. Enligt utredningens undersok-
ning 6kar medelaldern for 4gare av bade jordbruksdominerade och skogs-
dominerade fastigheter. Att fastigheten inte verlats forridn i samband med
att dgaren avlider riskerar att leda till att marken inte brukas aktivt. Det
ligger darfor inte i samhéllets intresse att generationsskiften skjuts upp till
dess att ett testamente ska verkstéllas.

Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med utredningen, att
juridiska personers forviarv genom testamente bor omfattas av tillstands-
kravet i jordforvarvslagen.

Tillstandskravet dr forenligt med reglerna om egendomsskydd

En ordning som innebir att juridiska personers forvirv genom testamente
omfattas av jordforvirvslagens tillstdndskrav innebér en inskrdnkning i
ratten att fritt forfoga dver lantbruksegendom. Enligt 2 kap. 15 § regerings-
formen &r vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller nadgot annat sddant forfogande eller tala att det allminna inskrénker
anvindningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose
angelidgna allménna intressen.

Ritten att forfoga 6ver sin egendom skyddas av artikel 1 i forsta tilliggs-
protokollet till den europeiska konventionen den 4 november 1950 anga-
ende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande fri-
heterna, i fortsdttningen Europakonventionen. Europakonventionen och
det aktuella tillaggsprotokollet &r inkorporerade i svensk ritt och géller
som svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen an-
gaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande fri-
heterna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan fore-
skrift inte fAr meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av kon-
ventionen. Nar det géller egendomsskyddets omfattning har Europadom-
stolen framhallit att artikel 1 innehaller tre regler: I den forsta stadgas att
varje enskild person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Den andra
uppstéller villkor for att ndgon ska fa berdvas sin egendom. For att en in-
skrankning i egendomsskyddet ska anses legitim fordras det att dtgérden
vidtas i det allménnas intresse samt under de forutséttningar som anges i
lag och i folkrittens allmidnna grundsatser. I den tredje behandlas frigan
om hur dgarens rétt att utnyttja sin egendom fér begransas. Dar framgar att
en stat far lagstifta som staten finner det n6dvéndigt for att reglera nyttjan-
det av egendom i Overensstimmelse med det allménnas intresse, for att
sakerstélla betalning av skatter och andra palagor eller av béter och viten.
Enligt Europadomstolen utgdr forfoganderitten &ver egendomen en
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traditionell och grundldggande aspekt av rétten till 4gande och begrins-
ningar av rétten att dverfora egendom till annan genom testamente eller
géva forutsitter att de beddms nddvéndiga med hénsyn till ett allmént in-
tresse (Marckx mot Belgien, no. 6833/74, den 13 juni 1979). Det ar upp
till den enskilda staten att bedoma om en atgérd dr nddvéndig men atgéar-
den far inte vara mer ingripande &n vad som &dr nédvindigt for att uppna
det legitima syfte som atgérden &r avsedd for. Det krévs alltsa att det gors
en rimlig avvigning mellan det allménna och det enskilda intresset eller
med andra ord att atgérden har varit proportionerlig (Sporrong och Lonn-
roth mot Sverige, no. 7151/75 och 7152/75, den 23 september 1982). Néar
det handlar om genomférande av socialpolitiska eller ekonomiskpolitiska
reformer &r utrymmet for bedomningen att dtgérden har varit proportioner-
ligt storre (Mellacher m.fl. mot Osterrike, no. 10522/83, 11011/84 och
11070/84, den 19 december 1989 och Lindheim m.fl. mot Norge, no.
13221/08 och 2139/10, den 12 juni 2012). Vissa lagstiftningsatgérder, t.ex.
Overgangsbestimmelser som infors for att ge de som péverkas av en ny
reglering mojlighet att anpassa sig till den, har ansetts kunna bidra till att
ingreppet bedomts vara proportionerligt (Van Marle m.fl. mot Nederlan-
derna, no. 8543/79, 8674/79, 8675/79 och 8685/79, den 26 juni 1986).

Syftet med bestimmelserna i jordforvarvslagen &r att frimja syssel-
sdttning och boséttning i glesbygden samt att bevara balansen i mark-
dgandet mellan fysiska och juridiska personer. I detta ligger ett syfte att
framja ett aktivt brukande av lantbruksmark och se till att dgarstrukturen
ar sddan att aktivt brukande av mark frémjas. Som utredningen konstaterar
finns det redan i dag bestdmmelser i jordfoérvdrvslagen som innebdr
inskrdnkning i den enskildes ritt att overldta lantbruksegendom till en
juridisk person genom t.ex. kop, byte eller gdva. Lagstiftaren har alltsa
redan tagit stdllning till om den inskrinkning som reglerna i
jordférvérvslagen innebar i den enskildes rétt att forfoga 6ver sin egendom
syftar till att skydda ett angeldget allmént intresse. Ett tillstdndskrav vid
juridiska personers testamentariska forviarv av lantbruksegendom har
samma syfte. Lagstiftaren har i andra sammanhang beddmt att vissa
inskriankningar i testationsfriheten, t.ex. reglerna om en brdstarvinges rétt
till laglott eller den efterlevande makens rétt att erhalla en viss del av
testatorns kvarlatenskap, den s.k. basbeloppsregeln, dr nddvindiga. 1
drvdabalken finns dven en sérskild bestimmelse av rent fastighetspolitisk
karaktir som inskrénker ritten att fritt testamentera ett visst omrade av en
fastighet eller en del av en fastighet. Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket
arvdabalken ir ett forvarv genom forordnande i testamente, som innebdr
att visst omrade av fastighet som legat kommer i sérskild dgares hand, dvs.
ett forordnande som innebér att en testamentstagare ska fa ett visst omrade
av en fastighet som legat, giltigt endast om fastighetsbildning sker i
overensstimmelse med forordnandet genom forrittning, som &r sokt
senast sex manader efter det att testamentet fick laga kraft och legatet gavs
ut.

Som det redogors for i avsnitt 6 visar utredningens undersdkning att det
under aren 2014-2023 endast har skett cirka 40 testamentariska overlatel-
ser av lantbruksegendom till juridisk person. Utredningens undersékning
visar samtidigt att det numera finns ett dkat intresse for detta alternativ,
inte minst frén kapitalstarka aktorer som kan 6verviga denna mojlighet
som ett kapitalplaceringsalternativ. Ett 6kat bolagsdgande kan som be-



skrivs ovan leda till att balansen i markégandet pé sikt rubbas. Att marken
brukas aktivt dr en forutsittning for en levande landsbygd. Ett aktivt bru-
kande av lantbruksmark ar ocksé av stor betydelse for fungerande inhemsk
jordbruks- och livsmedelsproduktion som i sin tur dr avgérande for livs-
medelsforsorjningen. Livsmedelsforsorjningen &r kritisk for totalforsvaret
och det civila forsvarets formégor. Regeringen bedomer dérfor att forsla-
get tillgodoser ett angeldget allmént intresse.

Ett tillstdndskrav gor det mojligt att se till att de testamentariska forvérv
av lantbruksegendom som gors av juridiska personer dr forenliga med
dessa syften. Det saknas négot annat likvérdigt men mindre ingripande al-
ternativ som kan tillgodose detta intresse. Eftersom det handlar om fastig-
hetsoverlatelser dr det angelédget att forfaranden som kan medfora oséker-
het undviks. Som det beskrivs pa s. 19-22 ir ett tillstindskrav det alterna-
tiv som ar mest forenligt med kravet pa ett kontinuerligt bedrivande av
jordbruk och som innebér att osékerhet nér det giller dgarforhéllanden
undviks. Tillstdndsplikten ar dessutom att féredra nér det géller att anpassa
reglerna i jordfoérvarvslagen till annan reglering, t.ex. reglerna om lagfart
i jordabalken och reglerna om dédsbons innehav av lantbruksegendom 1i
arvdabalken.

Ett tillstindskrav innebér inte att det infors ett forbud mot att genom
testamente forfoga over sin lantbruksegendom. Det kommer fortfarande
att vara mojligt att testamentera egendomen till en juridisk person som da
behover ansdka om tillstind enligt jordforvérvslagen. Lantbruksegendo-
men kommer dven fortséttningsvis kunna testamenteras till en fysisk per-
son. Regeringen foreslar i avsnitt 9 att lagen ska trdda i kraft den 1 janu-
ari 2027 och att dldre foreskrifter ska gilla for forvarv dar testatorn har
avlidit fore lagens ikrafttradande. Pa sa sitt kommer de som redan har upp-
rittat ett testamente fa tid for att se 6ver och vid behov éndra sina testa-
menten. Det bedoms kunna mildra effekterna av de foreslagna &nd-
ringarna.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att ett tillstindskrav ar pro-
portionerligt och dven i 6vrigt uppfyller de krav som reglerna om egen-
domsskydd stéller upp nir det giller begransningen i rétten att fritt forfoga
over sin egendom. Fordelarna med forslaget viger upp de begrinsningar
av egendomsskyddet som forslaget innebér.

Tillstandskravet dr forenligt med etableringsfrihet och fri rérlighet for
kapital inom EU

Enligt artikel 345 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ska EUF-fordraget och fordraget om Europeiska unionen inte i
nagot hinseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning. Det finns
ingen sekunddr EU-lagstiftning som ror forviarv av lantbruksegendom.
Medlemsstaterna kan med andra ord sjdlva avgora hur de vill reglera sina
marknader for jordbruksmark. Nér de gor detta maste de emellertid respek-
tera de grundldggande principerna i fordraget, forst och framst de grund-
laggande friheterna och forbudet mot diskriminering pa grund av nationa-
litet (t.ex. malet Konle, C-302/97, EU:C:1999:271).

Ratten att forvérva, anvénda eller forfoga 6ver jordbruksmark omfattas
av principerna om fri rorlighet for kapital och som regel é&r alla restrik-
tioner av kapitalrorelsen forbjudna. Begreppet restriktion avser enligt EU-
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domstolens tolkning alla atgarder som begréinsar investeringarna eller som
kan hindra, avskricka eller gora dem mindre lockande (t.ex. malet Volks-
wagen, C-112/05, EU:C:2007:623 och malet Lenz, C-315/02,
EU:C:2004:446). En investering i jordbruksmark kan dven omfattas av
etableringsfriheten enligt artikel 49 1 EUF-fordraget som forbjuder alla in-
skrankningar for medborgare (juridiska eller fysiska personer) i en med-
lemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium for att
starta och utova verksamhet som egenforetagare.

Nationella atgédrder som kan hindra utdvandet av de grundlidggande fri-
heterna &r endast tilldtna under forutséttning att de valda atgérderna stér i
proportion till de mal som efterstrédvas i den mening att de inte gér langre
an vad som &r nddvéandigt och att de inte dr diskriminerande.

EU-domstolen har i sina avgoéranden om forvarv av jordbruksfastigheter
godtagit ett antal allminpolitiska mél som i sig kan motivera be-
gransningar av investeringarna i jordbruksmark. Ett sddant exempel ar re-
glering nér det géller utokning av jordbruksforetagens markinnehav for att
oka deras lonsambhet, forhindra fastighetsspekulation och, slutligen, att sa-
kerstélla att marken i storsta mojliga utstriackning tillhor dem som odlar
den (malet Fearon, C-182/83, EU:C:1984:335).

I mélet Ospelt (C-452/01, EU:C:2003:493) har EU-domstolen godtagit
det allminnas intresse av att bibehalla, stérka eller skapa hallbara forhal-
landen for jordbruksbefolkningen som ett godtagbart syfte av allminin-
tresse. I malet Festersen (C-370/05, EU:C:2007:59) har domstolen bedomt
att dels bevarandet av traditionella former av jordbruk som bygger pa prin-
cipen om sjdlvdgande och innebér att jordbruksfastigheter huvudsakligen
bebos och drivs av &dgarna sjdlva, dels motverkandet av trycket pa
fastighetsmarknaden vilket gor att befolkningsutvecklingen pa
landsbygden fridmjas och att den tillgdngliga marken anvénds i lamplig
utstrdckning, dr sddana mal av allmdnintresse som kan motivera
restriktioner for den fria rorligheten for kapital.

Syften bakom forslaget om tillstdndskrav for juridiska personers forvirv
av lantbruksegendom till f6ljd av testamentariska férordnanden &r snarlika
dem som har godtagits av EU-domstolen som siddana jordbrukspolitiska
mal som kan motivera begrinsningar av de grundldggande friheterna. Be-
stimmelserna far dock inte vara diskriminerande eller gé langre &n vad
som &dr motiverat i forhallande till vad som krévs for att uppna de syften
som efterstrévas.

Regeringen har i forarbetena till 2005 ars dndringar i jordforvéarvslagen
bedomt att de mal som efterstrdvas genom ett uppratthallande av dgarba-
lansen inte skulle kunna uppnas genom andra atgérder som ar mindre in-
gripande &n krav pd forhandstillstaind och lamnande av kompensations-
mark (prop. 2004/05:53 s. 28). Bestimmelserna ansdgs hindra sadana
prisdkningar att jord- och skogségare inte har mdjlighet att forvirva den
lantbruksegendom de behover for sin sysselséttning. Den dgarstruktur som
bestdmmelserna avsag att skydda bedémdes dédrmed medverka till att en
langsiktig och hallbar anviandning av jordbruks- och skogsfastigheter sé-
kerstdlldes. Det bedomdes inte vara mojligt att uppna mélen med négra
andra mindre ingripande atgérder. Det finns inte heller nér det géller de
forslag som nu ldmnas nagon alternativ 16sning. Som det redogors for pa
s. 19-22 skulle en ordning med avyttringsskyldighet i stéllet for tillstands-
krav innebéra en osdkerhet som inte dr forenlig med de krav pa réttssaker-



het som maéste stéllas pa en reglering som &r tankt att tillimpas pa fastig-
hetsoverlatelser.

Ett tillstandskrav for juridiska personers forvérv av lantbruksegendom
till foljd av testamentariska forordnanden gor ingen skillnad mellan
svenska juridiska personer och juridiska personer etablerade i andra med-
lemslédnder. En svensk juridisk person som inte sedan tidigare dger lant-
bruksegendom som kan ldmnas som kompensation for forvérvet har inte
bittre mojligheter att forvirva den testamenterade egendomen dn den som
ar etablerad i ett annat EU-land.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget ar forenligt med reg-
lerna om fri rorlighet av kapital och etableringsfrihet inom EU.

Vilka forvdrv ska omfattas av den nya regleringen?

En tillstandsprovning av juridiska personers forvérv av lantbruksegendom
genom testamente innebédr att jordforvérvslagens tillimpningsomrade
maste utvidgas till att omfatta d&ven saddana forvérv.

I de flesta fall dir en juridisk person fér en lantbruksegendom till f61jd
av ett testamentariskt forordnande bor det handla om férordnanden genom
vilka en juridisk person ska fa lantbruksegendomen som “en sérskild i tes-
tamente given forman” — ett legat (11 kap. 10 § forsta stycket drvdabal-
ken). Det kan dock i nagot fall rora sig om ett testamentariskt forordnande
enligt vilket den juridiska personen ska fa hela kvarlatenskapen eller en
del av den. Den juridiska personen ar da enligt 11 kap. 10 § andra stycket
arvdabalken universell testamentstagare. Om forménstagaren ar universell
testamentstagare och det finns flera dodsbodeldgare behover ett arvskifte
forréttas. Regeringen anser i likhet med utredningen att bade forvirv av
lantbruksegendom som legat och forvérv till foljd av ett universellt
forordnande bor omfattas av lagens tillimpningsomrade. For att undvika
oklarhet i det avseendet anser regeringen dock att den bestimmelse som
utvidgar lagens tillimpningsomrade bor fa en sddan utformning att den till
sin lydelse inte utesluter négra forvérv till foljd av universella forordnan-
den. I stillet for det av utredningen foreslagna uttrycket forvarv genom
testamente bor darfor uttrycket forvary till foljd av ett testamentariskt
forordnande anvindas. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Hushdall-
ningssdllskapens forbund och Lantmditeriet, att det 1 bestimmelsen inte ut-
tryckligen ska anges att forvirv genom arvskiftesavtal till f6ljd av testa-
mente omfattas. Med en sddan precisering kan det finnas en risk for att
andra fall av forvérv till f6ljd av ett testamentariskt forordnande, t.ex. nir
en testamentstagare tilldelas lantbruksegendomen genom ett s.k. tvangs-
skifte eller ndr dodsboet &r ett sa kallat enmansdddsbo, faller utanfor be-
stimmelsernas tillimpningsomrade, vilket inte ar avsikten.

Ett nekat tillstand till forvirv bor leda till ogiltighet

Enligt 11 § jordforvérvslagen &r ett forvérv ogiltigt om forvérvstillstand
vagras.

Utredningen bedomer att en 16sning som innebér att dven juridiska per-
soners testamentariska forvarv av lantbruksegendom blir ogiltiga om till-
stand vidgras dr den mest lampliga. Familjens jurist anser att ett nekat
tillstand inte bor leda till ogiltighet och att en juridisk person som nekas
forvarvstillstdind 1 stdllet bor vara tvungen att inom tvd ar silja
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lantbruksfastigheten till ndgon som kan fa forvarvstillstaind. Enligt 13 §
jordforvérvslagen ska forvéarv av lantbruksegendom pa exekutiv aktion
avyttras inom tva ar efter det att auktionen vunnit laga kraft om inte
forhallandet som medfor tillstdndsplikten dessforinnan upphdrt eller
inroparen har fatt tillstdnd att behalla egendomen. Uppfylls inte detta krav
ska lénsstyrelsen besluta om exekutiv forsdljning av egendomen. Fa-
miljens jurist anser att en liknande ordning med avyttringsplikt bor gilla
for forvérv av en juridisk person som nekas forvarvstillstdnd. Utredningen
har 6vervégt en sddan ordning men gjort beddmningen att det inte &r lamp-
ligt mot bakgrund av osékerhet kring fristens berdkning och potentiella
svérigheter med kontroll av reglernas efterlevnad. En 16sning med avytt-
ringsskyldighet forutsétter att det finns en ldmplig tidpunkt fran vilken fris-
ten for avyttring ska borja lopa. Om man som en sddan tidpunkt véljer
tidpunkten da féormanstagaren far lagfart innebér det att det kan uppsta si-
tuationer dér en lantbruksegendom under en léngre tid 4gs av ndgon annan
an den som till slut far forvarvstillstand. Detta dr en konsekvens av att ett
dodsbo kan inneha en fast egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet i
fyra ar efter utgangen av det kalenderar da dodsfallet intrédffade innan det
blir skyldigt att avveckla innehavet (18 kap. 7 § drvdabalken). Om det
finns sérskilda skél kan anstdnd med avvecklingen medges. Om det sedan
blir tillatet for forménstagaren att inneha egendomen i ytterligare tva ar
innan fastigheten avyttras till den som kan erhalla tillstdnd riskerar den
sammantagna tid under vilken fastigheten 4gs av ndgon som inte &r den
slutliga dgaren bli for lang. Under sddana forhallanden finns det risk for
att egendomen under en léngre tid inte forvaltas pa ett sddant sitt som upp-
fyller kravet pa ett kontinuerligt bedrivande av jordbruk och en god fastig-
hetsforvaltning.

Om det i stillet dr testamentets laga kraft som véljs som utgangspunkt
for avyttringsfristens berdknande uppstar den svarigheten att det inte finns
ndgon myndighet som pé ett naturligt sitt far kinnedom om nér den tid-
punkten intréffar. Att ett testamente far laga kraft registreras inte na-
gonstans. Ett testamente kan fi laga kraft pa olika sitt och vid olika
tidpunkter gentemot olika arvingar.

Lansstyrelsen far inte, till skillnad fran vad som géller for inrop vid exe-
kutiv auktion, kinnedom om forvarvet. Om fastigheten sedan, till foljd av
uteblivet tillstand, behdver forséljas vid en exekutiv auktion medfor det
enligt utredningen en 0kad arbetsborda for och ett behov av samordning
mellan fyra olika myndigheter, Skatteverket, Lantmaéteriet, ldnsstyrelsen
och Kronofogdemyndigheten.

Regeringen delar utredningens beddmning att den ordning som i dag
géller for de andra forvarvslagen, t.ex. kop, byte och gava, och som inne-
bar att ett forvérv blir ogiltigt vid uteblivet forvarvstillstand, 4r att foredra.
Ett forfarande med avyttringsskyldighet som intréffar inom viss tid fran
forviarvet bedoms vara mindre ldmpligt vid testamentariska forvérv.
Eftersom uppgiften om nér testamentet far laga kraft inte registreras kan
det bli svart for en provningsmyndighet att kontrollera om avyttrings-
fristen har borjat 16pa, vilket kan leda till en osdkerhet for savil
provningsmyndigheterna och den som har forvirvat fastigheten som for
andra aktorer pa fastighetsmarknaden. Nér det handlar om fastighetsover-
latelser ar det sérskilt viktigt att forfaranden som kan medfora osékerhet
undviks. Aven det faktum att det kan uppsta en onddig tidsatgang till foljd



av rattsliga provningar som kan bli féljden av beslut om avyttring talar
emot en ordning med avyttringsskyldighet. En sddan onddig tidsétgéng ar
inte forenlig med kraven pa ett kontinuerligt bedrivande av jordbruk och
pé en god fastighetsforvaltning.

Som Sveriges advokatsamfund och Hushdllningssdllskapens forbund
framfor kan en ordning som innebér att forvarvet blir ogiltigt vid ett nekat
tillstand innebéra vissa praktiska problem nir det géller att hantera de arvs-
rattsliga konsekvenserna. Ett nekat tillstind kan som Sveriges advokat-
samfund pépekar innebéra att ett nytt skifte behover goras vad géller lant-
bruksegendomen. Ogiltighet kan dven, som Hushéllningssillskapens for-
bund framhaller, komma att leda till forluster for den som forvérvar saval
lantbruksegendomen som tillhérande verksamhetstillgdngar i form av ma-
skiner, inventarier och djur som d& behdver avyttras om tillstdnd nekas.

Regeringen anser att de férdelar som en ordning med ogiltighet vid nekat
tillstand innebar nir det géller mojligheten att kontrollera att reglerna f6ljs,
minskad risk for osdkerhet och for att fastigheten under langre tidsperioder
inte forvaltas pa ett optimalt sétt viger 6ver den eventuella risken for tvis-
ter kring egendomen eller praktiska svarigheter med hantering av egendo-
men nir féormanstagaren inte far forvarvstillstand.

I sammanhanget bor ndmnas att frigan om huruvida férvarv av lant-
bruksegendom genom testamente bor omfattas av jordforvérvslagen har
utretts vid flera tillfdllen, senast av den utredning som l&g till grund for
jordforvirvslagen. I propositionen Forslag till jordforvarvslag m.m. gjorde
regeringen bedomningen att forslaget att jordforvérvslagens tillimpnings-
omrade skulle omfatta sddana testamentariska forvérv dar formanstagaren
inte dr arvsberéttigad efter testatorn innebar ett védsentligt ingrepp i testa-
mentslagstiftningen och inrymde en hel del rittsliga problem som inte
kunde 16sas utan ytterligare 6vervaganden. Detta ansags sarskilt gilla kon-
sekvenserna av att ett tillstdnd vagras (prop. 1978/79:85 s. 13 och 15).

Regeringen konstaterar att det enligt utredningens undersékning handlar
om forhallandevis fa fall dér lantbruksegendom testamenteras till en juri-
disk person. Under dren 2014-2023 har det skett drygt 40 &verlatelser till
juridiska personer. Till detta kommer att regeringen foreslar 6vergangsbe-
stimmelser som innebér att dldre bestimmelser giller for forvarv déar tes-
tatorns dodsfall intriaffar fore ikrafttridandet. Vidare foreslar regeringen
dven att de nya reglerna inte ska trdda i kraft forrdn den 1 januari 2027,
vilket beddms ge testatorer mojlighet att anpassa sina befintliga testamen-
ten och minska risken for framtida tvister eller praktiska svérigheter med
hantering av lantbruksegendom vid nekat tillstdnd. Regeringen anser mot
den bakgrunden att den foreslagna ordningen innebdr ett begrénsat ingrepp
i testamentslagstiftningen.

Utredningen anser att lantbruksegendomen bor hanteras som nyupptackt
egendom om forvarvstillstand inte medges och att det bor vara mojligt att
med hjélp av testamentstolkning kompensera formanstagaren genom
exempelvis kontant vederlag. Hovrdtten for Vistra Sverige uttrycker tvek-
samhet kring mdjligheten att kompensera formanstagaren vid uteblivet
tillstand och hénvisar till att lantbruksegendomen ofta dr huvuddelen av
ett dodsbos tillgdngar och att det kan saknas annan egendom av tillracklig
storlek for att kompensera forménstagaren. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet anser att det dr 6nskvért att komplettera reglerna i &rv-
dabalken med en sérskild tolkningsregel om féljderna av att forordnande

21



22

blir ogiltigt till f61jd av nekat tillstdnd och en regel om efterarv. Det finns
redan i dag sdrskilda bestimmelser i drvdabalken som inskrénker rétten att
fritt testamentera ett visst omrade av en fastighet eller en del av en fastig-
het. Ett forvarv genom forordnande i testamente, som innebdr att ett visst
omrade av en fastighet som legat kommer i sdrskild dgares hand, dvs. ett
forordnande som innebér att en testamentstagare ska fa ett visst omrade av
en fastighet som legat, &r enligt 12 kap. 12 § forsta stycket drvdabalken
giltigt endast om fastighetsbildning sker i Overensstimmelse med
forordnandet genom forrittning, som &r sokt senast sex ménader efter det
testamentet fatt laga kraft och legatet getts ut. [ motiven till bestimmelsen
anges att en omsorgsfull testamentstolkning ibland torde kunna leda till att
ett forordnande, nir forvarvet blir ogiltigt, i stéllet far verkstillas genom
att legatarien tillerkénns annan egendom eller kontant vederlag.
Regeringen instimmer i utredningens bedémning att vad som ska hénda
med lantbruksegendomen efter att forvarvet blivit ogiltigt pa grund av ett
nekat forvirvstillstand bor faststdllas med hjélp av en omsorgsfull
testamentstolkning, dér testatorns vilja, den verkliga eller hypotetiska,
behover utronas. En sddan 16sning innebér enligt regeringen, sarskilt mot
bakgrund av de forhallandevis generésa Gvergangs- och ikrafttrddande-
reglerna som foreslas i avsnitt 9, ett mindre ingrepp i testationsfriheten och
testamentslagstiftningen i jimforelse med en ordning som innebér att
sjdlva forordnandet blir ogiltigt och dér vad som ska hinda med egendo-
men regleras sarskilt.

6 Nuvarande tillstdndsgrunder bor gilla
aven vid testamentariska forvarv

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas ndgot undantag fran tillstindskravet for vissa
juridiska personers forvarv.

Utredningens bedomning

Bedomningen i utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Cancerfonden, Giva Sverige, Hushall-
ningssdllskapens forbund, Jordbruksforvaltarna, Svensk insamlingskont-
roll, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund och Virldsnaturfonden, ér
kritiska till att tillstandskravet d&ven ska omfatta ideella organisationer med
allménnyttiga dndamal. Fyrklévern ekonomi och juridik AB anser att ett
sirskilt undantag for ideella organisationer bor dvervigas. Aven Cancer-
fonden, Giva Sverige och Virldsnaturfonden anser att samtliga typer av
forvarv som gors av ideella organisationer, i likhet med vad som géller for
Allménna arvsfonden, bor undantas fran tillstdndsplikten. Organisatio-
nerna anser att en tillstdndsplikt riskerar att leda till en dkad ekonomisk



och administrativ borda for de ideella organisationerna och en minskad
vilja att testamentera lantbruksegendom till sddana organisationer. Risken
for en utdragen process kan leda till att organisationerna, som i dag &ar
undantagna fran kapitalvinstbeskattning, later dodsbona silja egendomen
med kapitalvinstbeskattning som f6ljd. Svensk insamlingskontroll har
liknande synpunkter och anser att de ideella organisationerna bor undantas
fran skyldigheten att betala ansdkningsavgift. Hushallningsséllskapens
forbund menar att en tillstdndsplikt medfor komplikationer nér det géller
forordnanden dér lantbruksegendom testamenteras till flera olika
organisationer och dir endast ndgra av dem fér tillstind. Jordbruks-
forvaltarna framhéller att fastigheter i regel doneras till deras medlemmar
med forséljningsforbud i syfte att avkastningen ska g till ett visst andamal
och péapekar att det handlar om f& Gverlatelser med liten paverkan pa
balansen som foljd men med mycket nytta for &ndamaélet.

Lantbrukarnas riksférbund och Norra Skog anser att det dr viktigt att
regleringen &r tydlig och forutsédgbar samt att det kan bli férenat med sva-
righeter att ta fram ldmpliga kriterier for undantag fran kravet pa forvarvs-
tillstand. Lantbrukarnas riksforbund framhaéller att vikten av bibehéllande
av dgarbalansen vager 6ver de mdjliga nackdelar som en tillstandsplikt kan
innebéra for vissa forvirvare och att det darfor inte bor inforas undantag
for nagra forvarv som gors av juridiska personer genom testamente. Ldns-
styrelsen i Visterbottens ldn anser att ett undantag for ideella organi-
sationer skulle kunna forsvara tillimpningen av bestimmelserna och ur-
holka mdjligheten att bevara balansen i markdgandet.

Skilen for regeringens bedomning

Som det redogdrs for i avsnitt 5 kridver juridiska personers forvarv av
lantbruksegendom frén fysiska personer eller dodsbon att férvérvaren av-
star, kan antas komma att avsta eller under de fem nérmast foregaende aren
har avstatt lantbruksegendom till en fysisk person eller staten for natur-
vardsindamal. Lantbruksegendomen ska, i fraga om produktionsférméga,
ungefédr motsvara den egendom som avses med forvarvet. Om egendomen
ar avsedd for annat dndamal an jordbruk eller skogsbruk eller om forvérvet
huvudsakligen avser skogsmark och forvérvaren pé orten bedriver sddan
industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behdvs far
tillstand beviljas d&ven om néagot avstdende inte sker. Slutligen far en juri-
disk person beviljas forvérvstillstand utan att avsta lantbruksegendom om
det annars finns sérskilda skal.

Utredningen bedomer att tillstdndskravet bor omfatta alla juridiska per-
soner som forvirvar lantbruksegendom till foljd av testamentariska for-
ordnanden. Enligt utredningen finns det inte skil att gynna vissa aktorer
framfor andra, genom att t.ex. infora ett undantag som innebaér att de un-
dantas fran provning eller att de alltid bor ges forvarvstillstand. Flera re-
missinstanser dr kritiska till att det inte infors nagot undantag fran till-
standskravet for ideella organisationer med allménnyttiga &ndamal och
menar att forslaget riskerar att leda till minskad vilja att testamentera egen-
dom till sddana organisationer och paverka deras verksamhet negativt.

En juridisk person som forvérvar lantbruksegendom kan, med undantag
for glesbygd och omarronderingsomraden, sélja egendomen vidare till en
annan juridisk person utan att forvarvaren behover soka tillstand. Enligt
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utredningens underskning har det under aren 20142023 skett drygt 40
overlatelser av lantbruksegendom till juridisk person genom testamente.
Majoriteten av dessa dverlatelser har skett till organisationer med allmén-
nyttiga dndamal. Att infora ett allmént undantag fran tillstandskravet for
testamentariska forvarv som gors av sddana aktorer skulle darfor kunna
motverka det grundldggande syftet med forslaget. Allmannyttiga organi-
sationers forvarv av lantbruksegendom genom t.ex. gdva omfattas
dessutom i dag av kravet pa forvarvstillstind. Det framstir ddrmed inte
heller som konsekvent att undanta testamentariska forviarv frén
tillstdndskravet samtidigt som reglerna om saddana organisationers forvirv
genom andra fang ldmnas oférdndrade.

Att i stéllet undanta testamentariska forvarv som gors av en mer avgrin-
sad krets av ideella organisationer med allménnyttiga &ndamal skulle
kréva att lampliga kriterier togs fram som tillgodoser syftet med undanta-
get men som inte paverkar konkurrensen mellan olika juridiska personer
pa ett negativt sitt och dr forenliga med reglerna om fri rorlighet for kapital
och etableringsfriheten inom EU. Regeringen konstaterar att det saknas
underlag for att infora ett sddant undantag.

Regeringen anser sammantaget i likhet med utredningen att det inte
finns skél att inféra undantag fran tillstindsprovning nér det géller ideella
organisationer med allminnyttiga andamal, eller ndgra andra aktorer.

Som utredningen beskriver kommer regeln om sérskilda skal i
nuvarande 6 § andra stycket 4 jordforvdrvslagen (1979:230) vara
tillimplig dven pa juridiska personers testamentariska forvirv av
lantbruksegendom. Enligt motiven till nuvarande bestimmelser ska vid
beddmningen av om det finns sérskilda skél en provning goras utifran en
avvégning mellan intresset att bevara balansen mellan olika dgarkategorier
och vad som ir skiligt i det enskilda fallet. Aven allménna intressen kan
dérvid beaktas. Ett sérskilt skél kan t.ex. vara ndr flera jordbrukare
forvdrvar egendom gemensamt i bolagsform for uppférande av
gemensamhetsanlidggning eller da foretag som bedriver livsmedels-
forddlande produktion péd orten onskar forvirva mark som behdvs for
foradlingsverksamheten. Siarskilda skél kan dven &beropas da fysiska
personer vill féra over dganderitten till fastigheter med kulturhistoriskt
viardefull bebyggelse till aktiebolag (prop. 2004/05:53 s. 39). Enligt praxis
kan sdrskilda skil inte utgdoras av sddana skdl av allmén karaktir som
vanligen forekommer vid alla slags forvdrv av fastigheter, sdsom
driftméssiga eller andra ekonomiska fordelar samt rationaliseringsskal.
Inte heller torde allménna effektiviseringsstravanden eller sysselsittnings-
aspekter kunna utgora sédrskilda skil. Att forvérvet saknar spekulations-
syfte saknar ocksa betydelse i ssmmanhanget (se HFD 2018 ref. 64). Mot
bakgrund av vad som anges i forarbetena och den praxis som finns p4 om-
radet dr det tydligt att bestimmelsen om sérskilda skél har ett forhéllande-
vis snévt tillimpningsomrade. De forslag som regeringen nu ldmnar &r inte
avsedda att innebéra ndgon dndring i forhallande till vad som i dag géller
i friga om vad som kan anses utgora sarskilda skl vid juridiska personers
forvérv av lantbruksegendom.



7 Inom vilken tid ska forvarvstillstand
sokas?

Regeringens forslag

En testamentstagare som har tilldelats en lantbruksegendom i legat, dvs.
som en sdrskild i testamente angiven egendom, ska ansdka om
forvérvstillstind inom tre ménader fran det att testamentet fick laga
kraft och legatet gavs ut eller, om bouppteckning inte hade registrerats
da, fran det att registreringen skedde.

Regeringens bedomning

Ansokan om tillstand till forvéarv till f6ljd av universella testamentariska
forordnanden, dvs. till f6ljd av forordnanden enligt vilka den juridiska
personen ska fa hela kvarlatenskapen eller en del av den, bor goras inom
samma tid som géller for de forvirv som omfattas av lagens
tillimpningsomrade, dvs. inom tre manader frén det att forvérvet
skedde. Néagra lagéndringar behovs inte.

Om ansokan inte gors inom foreskriven tid och pé foreskrivet sitt bor
forvarvet bli ogiltigt i enlighet med det som géller for forvarv som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Nagra lagédndringar behdvs
inte.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i utredningen stdmmer Overens med
regeringens. Lagforslaget i utredningen &r dock formulerat pa ett annat
satt.

Remissinstanserna

Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig 6ver forslaget och bedéom-
ningen. Hushallningssdllskapens forbund och Lantmditeriet anser att ut-
redningens forslag behover fortydligas nér det géller vilka forvarv som
omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Forbundet anser ocksa att den
foreslagna tidsfristen kan leda till att testamenten delges senare for att
skjuta upp fristen for ansokan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ansokan om forvérvstillstand ska enligt 10§ jordforvérvslagen
(1979:230) goras inom tre manader fran det att forvéarvet skedde. Den som
forvérvar en lantbruksegendom genom t.ex. kop, byte eller géva ska sale-
des soka tillstind inom tre méanader fran forvarvet. Fristen géller inte om
forvarvstillstand enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988) ska understillas tillstindsmyndigheten av lantméaterimyndig-
heten. Frdgan om forvarvstillstdnd far inte provas forran forvérvet har skett
med undantag for sddana associationsrittsliga forvarv som anges i 2 § 2
och 3 och forvérv vid sadan offentlig auktion dir egendomen ska siljas
enligt lansstyrelsens beslut.
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Utredningen foreslar att det i jordforvérvslagen tas in en bestimmelse
som anger att forvérvstillstind vid forvarv genom testamente ska sokas
inom tre manader fran det att testamentet fick laga kraft och legatet utgavs
eller, om bouppteckningen inte registrerats da, fran det registreringen
skedde. Enligt utredningen behovs ingen sérskild frist for ansdkan som
gors med stod av exempelvis arvskiftesavtal utan i siddana fall ska ansokan,
enligt den huvudregel som finns i jordforvarvslagen, géras inom tre mana-
der frén forvirvet.

Den 6vervigande delen av tillstandspliktiga forviarv av lantbruksegen-
dom till f6]jd av testamentariska forordnanden bedéms, mot bakgrund av
sin speciella natur, komma att utgoras av fall dér juridiska personer har fatt
lantbruksegendom som legat, dvs. en sérskild i testamentet utpekad egen-
dom. Enligt 22 kap. 1 § drvdabalken kan ett legat ges ut innan arvskiftet
har skett och sé snart som det kan ske utan men fér nadgon vars ritt r be-
roende av boets utredning. En legatarie kan inte krdva att legatet ges ut
innan testamentet fatt laga kraft. Aven niir testamentet har fatt laga kraft
kan dodsboets ekonomiska situation dock vara sédan att legatet inte bor
ges ut. Legatet bor alltsa inte ges ut forran dodsboets skulder blivit betalda
(se t.ex. NJA 1940 s. 349) eller innan det star klart att det finns tdckning
for betalning av skulderna. Om det utan arvskifte inte gar att avgéra om
legatet kan ges ut utan att brostarvingarnas ansprak till laglott krinks kan
legatets utgivande behdva ansta till dess skiftet har skett. Ett forordnande
om legat kan dessutom vara forenat med villkor som behover uppfyllas
innan legatet kan verkstéllas. Regeringen anser mot den bakgrunden i
likhet med utredningen att skyldighet att ans6ka om tillstand inte bor in-
trada innan legatet har getts ut. Testamentets lagakraftvinnande och tid-
punkten for verkstéllighet av legat anvinds i dag som utgédngspunkt for
fristens berdknande nar det géller t. ex. legatariens ans6kan om fastighets-
bildning enligt 12 kap. 12 § drvdabalken och ans6kan om lagfart enligt 20
kap. 2 § andra stycket 4 jordabalken.

Niér det géller berdkning av fristen for legataries ansdkan om lagfart an-
vinds en ordning som innebér att fristen for ansdkan om forvérvstillstand
inte ska borja 16pa forrdn bouppteckningen har registrerats, dven om tes-
tamentet har fatt laga kraft och legatet getts ut. En bouppteckning ska
enligt bestimmelserna i 20 kap. drvdabalken innehalla uppgifter om den
dodes tillgangar och skulder som de var vid dodsfallet. Finns det ett testa-
mente ska det i original eller i bestyrkt kopia bifogas bouppteckningen. En
bouppteckning kommer pa sé sétt att innehélla uppgift om legatet. En ju-
ridisk person som har fétt en lantbruksegendom som legat kommer vid sin
ansokan om forvéarvstillstdnd att behdva visa att personen har fatt en sddan
ritt till egendomen som krivs for ett forvirvstillstind. Aven om uppgif-
terna i bouppteckningen i regel inte visar om testamentet har fatt laga kraft
eller om legatet har getts ut &r det enligt regeringen inte ldmpligt att
ansokningsfristen borjar 16pa forrdn bouppteckningen har registrerats. Re-
geringen delar dérfor utredningens beddmning att en testamentstagare som
har tilldelats lantbruksegendomen som legat ska sdka forvérvstillstand
inom tre manader fran det att legatet gavs ut, under forutséttning att testa-
mentet di fatt laga kraft och bouppteckningen registrerats. Om boupp-
teckningen inte ar registrerad nér testamentet har fatt laga kraft och legatet
getts ut ska ansdkan goras inom tre ménader frén registreringen.



Hushallningssdllskapens férbund befarar att en ansokningsfrist som &r
knuten till testamentets lagakraftsvinnande kan leda till att testamentsta-
gare viljer att droja med delgivning av testamenten for att pa sé satt for-
langa den tid inom vilken de behdver ansoka om tillstdnd. Som framgatt
anvénds testamentets lagakraftvinnande och tidpunkten for verkstéllighet
av legat som utgéngspunkt for fristens berdknande nér det giller t. ex. le-
gatariens ansdkan om fastighetsbildning enligt 12 kap. 12 § drvdabalken
och nér det géller legatariens skyldighet att ansdka om lagfart 20 kap. 2 §
andra stycket 4 jordabalken. Det har inte framkommit att sistndmnda be-
stimmelser har lett till bekymmer nér det géller delgivning av testamenten.
Regeringen delar darfor inte de farhdgor som forbundet ger uttryck for.

Nér en lantbruksegendom ingér i den kvarlatenskap eller i den del av
kvarlatenskapen som en juridisk person forvérvar till f6ljd av ett univer-
sellt forordnande &r det 1ampligt att den frist inom vilken ansdkan om till-
stand ska goras berdknas fran den tidpunkt dé& forvarvet skedde. Nagon
sarskild bestimmelse om nér en sddan ansdkan ska goras behdvs inte utan
den frist som i dag géller for andra forvérv, t.ex. kop, byte eller gava, enligt
10 § jordforvérvslagen kommer att gélla dven vid sddana forvarv. I de fall
dér den juridiska personen &r en universell formanstagare och dédsboet
avslutas med arvskifte kommer fristen séledes att riknas fran den tidpunkt
en sédan forrittning sker. Om den juridiska personen dr ensam dodsbo-
deldgare bor skyldigheten att ansoka om tillstdnd intrdda s& snart
bouppteckningen 4r avslutad. En juridisk person som &r ensam
dodsbodeldgare bor vidare inte vara skyldig att ansoka om tillstind sé
lange dodsboet dr under sérskild forvaltning, exempelvis av en testaments-
exekutor eller konkursforvaltare, och det 4r oklart om lantbruks-
egendomen kommer att ldmnas ut till den. I ett sadant fall bor skyldigheten
att soka tillstdnd intrdda forst ndr egendomen blivit utgiven till
dodsbodeldagaren (jfr prop. 1970:20 Del B s. 560—566).

Enligt undantagsregeln i 10 § forsta stycket jordforvirvslagen behovs
ingen ansdkan, om fragan om forvérvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra
stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) ska understillas tillstdnds-
myndigheten av lantméterimyndigheten. Samma undantag kommer att
gélla dven for en juridisk persons testamentariska forvérv av lantbruks-
egendom i det fall det &r frdga om avstyckning av omrade for jordbruk
eller skogsbruk som har kommit i sérskild dgares hand till f6ljd av ett
testamentariskt forordnande.

De forvirv som i dag omfattas av jordforvérvslagens tillimpningsom-
rade blir enligt bestimmelseni 11 § ogiltiga om inte ansékan om forvarvs-
tillstand gors inom foreskriven tid och pa foreskrivet sdtt. Regeringen an-
ser att detta dven bor gilla nar juridiska personer forvirvar lantbruksegen-
dom till foljd av testamentariska forordnanden. Det dr som utredningen
bedomer viktigt, for att regleringen ska fa en 6nskad effekt, att ansékan
gors inom den tid och pa det sétt som foreskrivs. Ogiltighet som en pafoljd
vid utebliven ansokan fyller sin funktion eftersom den som forvérvar en
lantbruksegendom blir angeldgen att se till att ans6kan gors och att den
gors pa ett foreskrivet sétt och att fristen for ansdkan iakttas. Regeringen
anser att de fordelar en sddan ordning innebér nér det giller mojligheten
att kontrollera att reglerna foljs, minskad risk for osdkerhet och for att fas-
tigheten under langre tidsperioder inte forvaltas pé ett optimalt sétt vager
over den eventuella risken for tvister kring egendomen eller praktiska sva-
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righeter med hantering av egendomen nar formanstagaren inte far for-
vérvstillstand. Regeringen foreslar i avsnitt 9 att dvergangsbestimmelser
infoérs som innebér att dldre bestimmelser géller for forvarv dar testators
dodsfall intriffar fore ikrafttradandet. Regeringen foresléar dven att de nya
reglerna inte ska trida i kraft forrdn den 1 januari 2027, vilket bedoms ge
testatorer mojlighet att anpassa sina befintliga testamenten och leda till
minskad risk for framtida tvister.

8 Juridiska personers forvirv av
lantbruksegendom frin Allménna
arvsfonden

Regeringens forslag

Juridiska personers forvérv av lantbruksegendom fran Allménna arvs-
fonden ska omfattas av tillstindsprévning enligt jordforvérvslagen.

Utredningens forslag

Forslaget i utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget tillstyrker, stiller sig
positiva till eller har inget att invinda mot forslaget. Kammarkollegiet,
som ser en risk for att forslaget paverkar kopeskillingarnas storlek negativt
vid Allménna arvsfondens forsaljningar om férre forsdljningar kan genom-
foras med en juridisk person som kopare, bedomer samtidigt att forslaget
dnda har en ringa paverkan pa Allménna arvsfonden eftersom det &r fraga
om mycket fa overlatelser.

Skilen for regeringens forslag

Om den ddde inte efterlamnar nagra arvingar tillfaller kvarlatenskapen en-
ligt 5 kap. 1§ &drvdabalken Allménna arvsfonden. Enligt 4 kap. 4§
forordningen (2021:403) om Allménna arvsfonden ska fondens fasta egen-
dom séljas sé snart det kan ske, till hogsta mdjliga pris och pa ett dnda-
maélsenligt sdtt. Det &r Kammarkollegiet som enligt 4 kap. 6 § tar hand om
forséljningen.

Om en lantbruksegendom ingar i kvarlatenskapen efter den som inte ef-
terlimnar nigra arvingar kommer Allméinna arvsfonden att forvérva egen-
domen genom arv. Forvirv genom arv omfattas inte av jordforvarvslagens
(1979:230) tillampningsomrade. En juridisk person som sedan forvérvar
lantbruksegendomen fran Allménna arvsfonden behdver inte heller ansdka
om nagot tillstind om egendomen finns utanfor sddana omraden som en-
ligt jordforvarvslagen utgor glesbygd eller omarronderingsomraden.

Utredningens undersokning visar att det ar forhallandevis fa fastigheter
som &verfors till juridiska personer genom forsdljning fran Allménna arvs-



fonden. Under &ren 2010-2020 har nio av 325 fastigheter sélts till juridiska
personer. De nio fastigheterna utgjorde cirka 706 hektar mark av de cirka
5 700 hektar som sammantaget har sélts under perioden. Detta kan forkla-
ras av att de lantbruksegendomar som tillfaller fonden vanligtvis 4r mindre
fastigheter som framst dr intressanta for kopare som ar fysiska personer.
Endast 18 av de under perioden sélda fastigheterna var 6ver 100 hektar.

Utredningen foreslar att juridiska personers kop av lantbruksegendom
frén Allménna arvsfonden ska omfattas av tillstdndskravet i jordforvirvs-
lagen. Att sddana forvarv omfattas av samma krav pa tillstind som forvarv
frén dodsbo bidrar enligt utredningen till enhetlighet nédr det géller
tillstdndsplikten vid overforing av lantbruksegendom fran en fysisk till en
juridisk person. Regeringen delar den beddmningen. Vid Allménna arvs-
fondens forvérv ér det till skillnad frén testamentariska forvérv oftast inte
frédga om nagot forordnande som ger uttryck for den avlidnes yttersta vilja.
De overlatelser som sker fran Allmédnna arvsfonden har manga likheter
med de 6verlételser som sker fran dédsbon. Juridiska personers forvary
fran dodsbon omfattas i dag av tillstindskravet i jordférvirvslagen. Aven
om antalet 6verlatelser till juridisk person som har skett d&ren 2010-2020
endast motsvarar 5 procent av det totala antalet lantbruksegendomar som
fonden 6verlétit, motsvarar den areal som 6verlétits till juridiska personer
cirka 15 procent av den totala arealen nir det giller fondens forséljning av
lantbruksegendomar. Eftersom juridiska personer far forvédrva lant-
bruksegendom frén Allménna arvsfonden utan att behdva ldmna kompen-
sationsmark péaverkar sddana overltelser balansen i markégandet. Rege-
ringen anser darfor i likhet med utredningen att det finns skil att 1ata sa-
dana forvarv omfattas av forvarvsprovning enligt jordforvarvslagen.

Enligt utredningens undersokning dr det sammantaget fraga om cirka
600 fall per ar dér kvarlatenskap tillfaller Allménna arvsfonden. Av dessa
ar enligt en forsiktig uppskattning cirka 5 till 10 forvarv testamentariska.
Det dr mycket ovanligt men det férekommer att lantbruksegendom testa-
menteras till Allménna arvsfonden. Eftersom forvérvets karaktér inte pa-
verkar arbetet med forséljning av egendom har nagon statistik 6ver de lant-
bruksegendomar som fonden forvérvat genom testamente inte forts. Rege-
ringen foreslér i avsnitt 5 att juridiska personers forvarv till f61jd av tes-
tamentariska forordnanden ska omfattas av tillstindsprévning enligt jord-
forvarvslagen. Forslaget kommer att omfatta dven de fall dir formansta-
garen ar Allménna arvsfonden.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2027. Aldre foreskrifter ska gilla
for forvarv dér testatorn har avlidit fore lagens ikrafttradande.
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Utredningens forslag och bedomning

Forslaget i utredningen stimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2026. Utredningen anser att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa
forvéarv som sker efter ikrafttridandet men bedomer att ndgra 6vergangs-
bestdmmelser inte behdvs.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Svenska bankféreningen, Fyrkiovern eko-
nomi och juridik AB, Hushdllningssdllskapens forbund, Lantmdteriet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och ldnsstyrelserna i
Blekinge, Kronobergs, Skane, Stockholms och Gotlands ldin, ér kritiska till
att nagra overgangsbestimmelser inte foreslas. Hushéllningssillskapens
forbund, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Svenska
bankforeningen anser att en retroaktiv verkan av bestimmelserna skulle
innebédra ett storre ingrepp i testationsfriheten eftersom den som har
testamenterat sin egendom inte har kunnat forutse sidana konsekvenser
nir testamentet uppraittades.

Flera remissinstanser, bl.a. Lantmaiteriet, Lansstyrelsen i Gotlands 14n
och Fyrklovern ekonomi och juridik AB, befarar att avsaknaden av dver-
gangsbestimmelser riskerar att forsvara tillimpningen av bestimmelserna
och skapar osékerhet for enskilda. Lantmiteriet anser att en 6vergangsbe-
stimmelse skulle kunna kopplas till tidpunkten for nér dganderitten till
lantbruksegendomen &vergar till forvarvaren eller tidpunkten for
testatorns dod.

Svenska bankforeningen anser att dagen for ikrafttradande bor flyttas
fram i forhallande till den tid som utredningen foreslér for att ge testatorer
tid att se over och vid behov dndra sina testamenten.

Skilen for regeringens forslag

Regeringens forslag om att juridiska personers forvarv av lantbruksegen-
dom till f6ljd av testamentariska forordnanden ska omfattas av provning
enligt jordforvarvslagen (1979:230) har betydelse for den enskildes rétt att
fritt overlata sin egendom genom testamente. Eftersom ett nekat forvérvs-
tillstand foreslés leda till att forvarvet blir ogiltigt kan det ocksé finnas en
risk for att tvister uppstar om vad som ska hinda med lantbruksegendomen
eller att nya skiften behover foretas med okade kostnader for savil en-
skilda som samhdllet som f6ljd. Det &r, som flera remissinstanser framhal-
ler, viktigt att de nya reglerna inte blir mer ingripande 4n vad deras syfte
kraver. Regeringen anser darfor att lagen ska tillimpas pa saddana forvarv
dér testatorn har avlidit efter ikrafttradandet, vilket ocksa ar en av de 10s-
ningar som Lantmateriet forordar. Det &r vidare, som Svenska bankfore-
ningen framhaller, viktigt att testatorer far tid for att se dver och vid behov
dndra sina testamenten. Det foreslas dérfor att lagen ska triada i kraft den
1 januari 2027 och att dldre foreskrifter ska gélla for forvéarv dér testatorn
har avlidit fore lagens ikrafttradande.



10 Konsekvenser

10.1 Ekonomiska konsekvenser for det allméanna

Regeringen foresléar i denna lagradsremiss att juridiska personers forvarv
av lantbruksegendom till f6ljd av testamentariska forordnanden och juri-
diska personers forviarv av lantbruksegendom fran Allménna arvsfonden
ska omfattas av kravet pa forvarvstillstdnd i jordforvarvslagen (1979:230).
Forslagen innebér att det tillkommer en kategori av forvarv som omfattas
av tillstindsprévning vilket bor innebédra en ndgot 6kad administrativ
borda for lénsstyrelserna, Jordbruksverket, Skatteverket, Kammar-
kollegiet, Lantmaéteriet och de kommunala lantmaterimyndigheterna. Mot
bakgrund av den handlingsdirigerande effekt som lagstiftningen bedéms
fa ar det dock inte givet att antalet ansdkningar okar i ndgon ndmnvard
utstrackning. Myndigheterna kommer att behova avsitta vissa resurser for
utbildnings- och informationsinsatser, bade internt och externt. De
atgdrder som behover vidtas till f61jd av de foreslagna dndringarna bedoms
sammanfattningsvis inte ha ndgon storre betydelse for statsfinanserna.

10.1.1 Linsstyrelserna

Lansstyrelserna provar juridiska personers forvirv av lantbruksegendom i
hela landet, om lantbruksegendomens vérde uppgar till hgst 20 miljoner
kronor i uppskattat varde. Forslaget att utvidga tillimpningsomréadet av
jordforvirvslagens regler om forvarvsprovning till att dven omfatta
testamentariska forvirv och Allménna arvsfondens Overlatelser till
juridisk person innebdr att ndgot fler férvérv av jordbruks- och skogsmark
kommer att omfattas av bestimmelserna om forvérvstillstind. Enligt
uppgift i betdnkandet uppgar antalet fastigheter som varit féreméal for
testamentering till juridisk person under aren 2014-2023 till cirka 40.
Regeringen beddmer att forslagets avhéllande effekt sannolikt kommer att
bidra till att intresset for att testamentera lantbruksegendomar till juridisk
person minskar. Antalet ansdkningar om forvérvstillstind som kommer in
till lansstyrelserna bedoms dérfor inte paverkas i nimnvard omfattning.
Regeringen bedomer att de 6kade kostnaderna kommer att rymmas inom
befintligt anslag.

Lansstyrelserna kan behdva uppdatera information pé sina webbplatser
sa att den omfattar de foreslagna fordndringarna i jordforvdrvslagen.
Lénsstyrelsen kommer ocksa att behdva uppdatera sina handlédggnings-
rutiner och genomfora interna utbildningar. Denna kostnad bedéms ocksa
tickas av befintligt anslag.

10.1.2  Jordbruksverket

Jordbruksverket provar juridiska personers forvérv av lantbruksegendom
frén en fysisk person eller ett dodsbo dir egendomens virde uppenbarligen
overstiger 20 miljoner kronor. Jordbruksverket dverprovar dven lanssty-
relsernas dverklagade beslut. I likhet med det som beskrivs i avsnittet om
lansstyrelserna, bedomer regeringen att forslagens avhallande effekt
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sannolikt kommer att bidra till att intresset for att testamentera lantbruks-
egendomar till juridisk person minskar. Lagéndringarna bedoms darfor
inte leda till ndgon avsevird 6kning av antalet ansokningar om forvarvs-
tillstdnd till f61jd av testamentariska forordnanden. Regeringen bedémer
dérfor att det inte behovs ytterligare resurser for provning av de ansok-
ningar som kommer att [dmnas in till Jordbruksverket. Myndigheten kom-
mer att behdva uppdatera informationsmaterial pa sin webbplats och sina
handlédggningsrutiner mot bakgrund av de foreslagna éndringarna. Kost-
nader bedoms tickas av befintligt anslag.

10.1.3 Lantmiiteriet och de kommunala
lantméiterimyndigheterna

Lantmateriet kontrollerar att forvarvstillstdnd finns innan lagfart beviljas
eller att en fastighetsbildningsétgird kan genomfdras. Aven de kommu-
nala lantméterimyndigheterna behdver kontrollera att nodvéandiga tillstand
finns innan en fastighetsbildningsatgédrd genomfors. Forslagen i lagradsre-
missen innebér att fler forvarv kommer att omfattas av forvarvsprovning.

Lantméteriet har i dag ett system dér notifiering sker nir det ror sig om
en Overlatelse av en lantbruksegendom som é&r beldgen i glesbygd eller
omarronderingsomrdde. Lantmiteriet kommer att behdva uppdatera sitt
system sé att en notifiering ocksa sker nir forvérvaren ar en juridisk person
som forvérvar lantbruksegendom till f6ljd av ett testamentariskt férord-
nande och i de fall dér lantbruksegendom forvérvas av en juridisk person
fran Allménna arvsfonden. Detta bedoms rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen innebér ocksa att det kommer att behdvas vissa informations-
insatser inom hela organisationen. Atgirderna bedéms tickas av befintliga
anslag.

10.1.4  Skatteverket

Vid ett nekat forvarvstillstand kan lantbruksegendomen komma att betrak-
tas som en nyupptickt egendom i boet. Det innebdir att en tilliggsboupp-
teckning kan komma att behdva upprittas och registreras. De forslag som
lamnas i lagradsremissen kan darfor innebéra en viss kostnadsokning for
Skatteverket som handlagger bouppteckningsidrenden. Eftersom forslagen
kan antas fa en avhéllande effekt ndr det géller viljan att testamentera lant-
bruksegendom till juridiska personer bedoms antalet drenden inte 6ka i na-
gon storre omfattning. Kostnaderna bedéms darfor rymmas inom befintligt
anslag.

10.1.5 Kammarkollegiet och Allminna arvsfonden

Den foreslagna ordningen som innebér att Allménna arvsfondens dverla-
telser av lantbruksegendom till juridisk person forvérvsprovas kan med-
fora att juridiska personers intresse att forvirva sadan egendom frén fon-
den minskar. Enligt utredningens undersokning motsvarar antalet
lantbruksegendomar som Allméinna arvsfonden overlatit till en juridisk
person under dren 2010-2020 endast cirka 5 procent av den totala arealen



lantbruksegendomar som Allménna arvsfonden salt under denna period
och cirka 15 procent av den totala arealen. Forslaget bedoms dérfor, som
Kammarkollegiet framfor i sitt remissyttrande, ha en ringa péverkan pa
Allménna arvsfonden.

Om en testamentstagare nekas forvarvstillstand kan frdgan om vad som
ska hinda med egendomen behdva 16sas genom testamentestolkning,
vilket innebér att det finns risk for att antalet drenden dér tvister kan uppsta
okar. Regeringen anser att de fall dér tvister kan uppstd kommer att vara
fa, varfor forslaget bedoms f& en forsumbar paverkan pa Kammar-
kollegiets handldggning. Denna slutsats bekriftas ocksd av Kammar-
kollegiet. De eventuella 6kade administrativa kostnader som forslaget kan
innebéra bedéms kunna rymmas inom befintligt anslag.

10.2  Konsekvenser for foretag och enskilda

10.2.1 Konsekvenser for juridiska personer

Forslagen i lagradsremissen innebér att juridiska personer inte utan for-
varvstillstind kommer att kunna gora testamentariska forvarv av lant-
bruksegendom. Detta innebér att de féretag som tar emot en testamenterad
lantbruksegendom behover soka forvérvstillstdnd och betala en ansok-
ningsavgift. Avgiften dr for nirvarande 8 100 kronor om vérdet pa egen-
domen &r 20 miljoner kronor eller ligre. Om egendomens virde dverstiger
20 miljoner kronor dr avgiften 18 100 kronor.

Juridiska personers forvérv av lantbruksegendom fran Allménna arvs-
fonden kommer enligt de foreslagna dndringarna att understéllas forvarvs-
provning, vilket medfor bade en 6kad administration i samband med an-
sokan om tillstdnd och en skyldighet att betala ansdkningsavgift.

10.2.2 Konsekvenser for enskilda

De personer som édger lantbruksegendom triffas av reglerna eftersom tes-
tamentariska overlatelser till juridisk person till foljd av de nya reglerna
kommer att omfattas av provning enligt jordférvarvslagen. Som det redo-
visas i1 betdnkandet finns det ndrmare 310 000 skogsdgare och det finns
omkring 56 000 jordbruksforetag i Sverige, varav flertalet bedrivs i en-
skild firma. De som redan har uppréttat testamenten dér lantbruksegendom
testamenteras till juridisk person berors sirskilt av forslagen. Regeringen
foreslar i avsnitt 9 att lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2027 och att
aldre foreskrifter ska gélla for forvérv dér testatorn har avlidit fore lagens
ikrafttrddande. Pé sa sitt kommer de som redan har uppréttat ett testamente
fa tid for att se 6ver och vid behov dndra sina testamenten. Det bedéms
kunna mildra effekterna av de foreslagna éndringarna.

Andringarna forvintas bidra till att balansen mellan juridiska och fysiska
personers markégande upprétthélls. Den areal av lantbruksmark som i dag
ar tillgénglig for forvérv av fysiska personer kommer dven i fortsittningen
att vara det. Forslagen bedoms darfor underlatta for jord- och skogsbrukare
att forvirva den lantbruksegendom de behover for sin sysselsattning.
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10.3  Konsekvenser for miljo och klimat

De foreslagna dndringarna syftar till att balansen mellan juridiska och fy-
siska personers markdgande uppratthalls. Det privata dgandet anses bidra
till en méangfald av brukningsmetoder, vilket i sig gynnar biologisk mang-
fald, bevarandet av det 6ppna jordbrukslandskapet och vélskotta skogar.

10.4  Forslagens forenlighet med EU-ritt

Ratten att forvérva, anvénda eller forfoga dver jordbruksmark omfattas av
principerna om fri rorlighet for kapital och som regel &r alla restriktioner
av kapitalrorelsen forbjudna. Som det redogérs for i avsnitt 5 kan med-
lemsstaterna sjélva avgora hur de vill reglera sina marknader for jord-
bruksmark men nér de gor detta maste de respektera de grundlaggande
principerna i fordraget, forst och fraimst de grundldggande friheterna och
forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet.

Syften bakom forslaget om tillstdndskrav for juridiska personers forvirv
av lantbruksegendom till f61jd av testamentariska férordnanden &r snarlika
dem som i flera avgoranden fran EU-domstolen har godtagits som sédana
jordbrukspolitiska mal som kan motivera begrénsningar av de grund-
laggande friheterna. Det bedoms inte vara mojligt att uppnd malen med
négra andra mindre ingripande atgérder. Det finns inte heller nér det géller
de forslag som nu ldmnas nagon alternativ 16sning. Som det beskrivs i av-
snitt 5 skulle en ordning med avyttringsskyldighet i stdllet for till-
standskrav innebéra en osékerhet som inte &r forenlig med de krav pa rétts-
sdkerhet som maste stdllas pa en reglering som é&r ténkt att tillimpas pa
fastighetsoverlatelser.

Ett tillstindskrav for juridiska personers forvarv av lantbruksegendom
till foljd av testamentariska forordnanden gor ingen skillnad mellan
svenska juridiska personer och juridiska personer som ir etablerade i andra
medlemslédnder. En svensk juridisk person som inte sedan tidigare dger
lantbruksegendom som kan ldmnas som kompensation for forvirvet har
inte battre mojligheter att forviarva den testamenterade egendomen én den
som 4r etablerad i ett annat EU-land.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen &r forenliga med reg-
lerna om fri rorlighet av kapital och etableringsfrihet inom EU.

10.5  Konsekvenser for sysselséttning

De foreslagna dndringarna, som syftar till att upprétthélla balansen mellan
juridiska och fysiska personers markédgande, bedoms underlétta for jord-
och skogsbrukare att forvdrva den lantbruksegendom de behdver for sin
sysselsdttning. Forslagen forvintas darfor ha positiv effekt pa sysselsétt-
ningen och bosittningen pa landsbygden.



10.6  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att medféra nagra konse-
kvenser for jamstilldheten, brottsligheten och det brottsforebyggande ar-
betet. Inte heller bedoms forslagen ha ndgon betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller den lokala demokratin.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 jordférvérvslagen
(1979:230)

2§ Lagen giller forvérv av lantbruksegendom som sker

1. genom kop, byte eller gava,

2. till foljd av ett testamentariskt forordnande, om forvirvaren dr en juridisk
person,

3. genom tillskott till et bolag eller en forening, eller

4. genom utdelning eller skifte frén etf bolag eller en forening.

Lagen giller ocksa da ndgon genom kop, byte eller gava forvérvar ett dédsbo
ddr lantbruksegendom ingdr eller da ndgon, som genom kop, byte eller gava har
forvérvat en andel i ett sddant dédsbo och inte pa ndgon annan grund &r deldgare i
boet, tillskiftas den fasta egendomen eller en del av den.

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

1 forsta stycket infors en ny punkt 2 som utvidgar lagens tillimpnings-
omrade till att ocksa omfatta juridiska personers forvérv av lantbruksegen-
dom till f6ljd av testamentariska forordnanden. Uttrycket till foljd av ett
testamentariskt férordnande anvéands for att tydliggora att jordforvérvsla-
gen ir tillimplig bade nér lantbruksegendomen &r en sérskild i testamente
angiven forman, ett legat, och néir en lantbruksegendom tillfaller en juri-
disk person till f61jd av ett universellt testamentariskt forordnande, dvs. ett
forordnande enligt vilket den juridiska personen ska fi hela testatorns
kvarlatenskap eller en del av den.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.

4 § Tillstand enligt denna lag krévs for forvérv av lantbruksegendom, om

1. forvdrvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte &r tillimplig,

2. forvérvet avser egendom i omarronderingsomrade, eller

3. forvérvaren ér en juridisk person som forvirvar egendomen fran en fysisk
person, ett dodsbo eller Allménna arvsfonden.

Tillstand krivs dock inte om forvérvet sker genom inrop pé exekutiv auktion.

I bestimmelsen anges nir forvirvstillstand krivs. Overvigandena finns i
avsnitt 8.

Andringen i forsta stycket tredje punkten innebér att dven juridiska per-
soners forvirv av lantbruksegendomen fran Allménna arvsfonden ska un-
derstillas forvarvsprovning. P4 samma sitt som nér det géller forvarv fran
en fysisk person eller ett dodsbo krivs tillstdnd nér en juridisk person for-
vérvar en lantbruksegendom fran Allménna arvsfonden dven i ett omrade
som varken utgdr glesbygd eller omarronderingsomrade.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

6 § En juridisk person far ldmnas forvarvstillstand, om
1. forvarvaren avstér, kan antas komma att avsta eller under de fem nédrmast
foregdende aren har avstatt lantbruksegendom som i fradga om produktionsformaga



ungefdr motsvarar den egendom som avses med forvérvet, och avstdendet sker,
kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvdrdsédndamadl,

2. egendomen dr avsedd for annat dndamdl dn jordbruk eller skogsbruk,

3. forvirvet huvudsakligen avser skogsmark och forvirvaren pd orten bedriver
sddan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs,

4. forvirvet sker fran en annan juridisk person dn ett dodsbo eller Allmdnna
arvsfonden, eller

5. det annars finns sdrskilda skdl.

I bestimmelsen anges forutsittningarna for forvérvstillstand vid juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Paragrafen omarbetas redaktionellt sé att de fem olika forutséttningarna
for forvérvstillstdnd samlas i en enda punktuppstillning med fem punkter.

Férsta punkten motsvarar nuvarande forsta stycket 1 och 2.

Andra punkten motsvarar nuvarande andra stycket forsta punkten.

Tredje punkten motsvarar nuvarande andra stycket andra punkten.

Bestammelsen i fjdrde punkten, som motsvarar nuvarande andra stycket
tredje punkten, kompletteras genom att Allménna arvsfonden laggs till.
Bestdmmelsen innebér att juridiska personer kan fa ett sddant forvarvstill-
stand som kravs enligt 4 § om forvérvet sker fran en annan juridisk person
dn ett dodsbo eller Allménna arvsfonden. Om forvirvet sker fran ett
dddsbo eller fran Allménna arvsfonden kan alltsd forvarvstillstand inte
lamnas med st6d av denna punkt.

Femte punkten motsvarar nuvarande andra stycket fjarde punkten.

10 § Forvarvstillstdnd ska sdkas inom tre manader fran tidpunkten for forvarvet.
Om forvirvet har skett genom forordnande i testamente, som innebdr att
lantbruksegendom forvirvats som legat, ska forvirvstillstand dock sokas inom tre
mdnader fran den tidpunkt dd testamentet fick laga kraft och legatet gavs ut eller,
om bouppteckningen inte hade registrerats vid den tidpunkten, fran tidpunkten for
registreringen.

Forsta stycket giller inte om frdagan om forvdrvstillstand ska understdillas
tillstandsmyndigheten enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Frdagan om forvirvstillstdnd far inte provas forran forvarvet skett utom i fall som
avses i2 § 3 eller 4. Tillstand att forvéirva egendom pé offentlig auktion enligt 15 §
lamnas fore auktionen.

I paragrafen anges tidsfrister for ansdkan om forvarvstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Den tidsfrist om tre manader som géller enligt forsta stycket komplet-
teras med en bestimmelse om nér tidsfristen borjar 16pa for en testaments-
tagare som har tilldelats lantbruksegendomen i legat. I en sadan situation
ska ansokan goras inom tre manader fran det att testamentet fick laga kraft
och legatet utgavs eller, om bouppteckningen inte hade registrerats da, fran
det registreringen skedde. Om ett forvirv av lantbruksegendom sker till
foljd av ett universellt testamentariskt féorordnande ska ansdkan goras
inom den frist som anges i forsta meningen. Det innebér att en juridisk
person som &r en universell testamentstagare ska ansoka om tillstdnd inom
tre ménader fran det att arvskiftet har forrattats. Att ansdkan har gjorts
inom foreskriven tid kan da faststdllas genom att datumet for nér
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arvskifteshandlingen har skrivits under av alla delégare kontrolleras eller,
om det ror sig om ett skifte som forrittas av en skiftesman, nér
skiftesmannen har undertecknat skifteshandlingen. Om férméanstagaren ar
en ensam dodsbodeldgare bor det vara tillrickligt att det datum for
bouppteckningsforrittningen som framgar av bouppteckningshandlingen
kontrolleras. Om den universella formanstagaren i nagot fall blir ensam
dodsbodeldgare forst efter det att bouppteckningen har avslutats bor det
kunna accepteras att ansdkan gors inom tre manader frdn det att
testamentet fick laga kraft.

Undantaget i nuvarande fOrsta stycket som innebér att fristen inom vil-
ken ansodkan ska goras inte géiller om forvarvstillstdnd ska understillas till-
stindsmyndigheten av lantméaterimyndigheten flyttas till ett nytt andra
stycke och utvidgas till att &ven omfatta den séirskilda nya frist som lagts
till 1 forsta stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket. Hanvisningarna till
2 § uppdateras sa att angivna punkter stimmer med den nya numreringen
i28§.

Ovriga éndringar #r endast sprakliga.



Sammanfattning av betdnkandet Juridiska
personers forvarv av lantbruksegendom genom

testamente (SOU 2024:73)

SOU 2024:73

Uppdrag

Jordforvérvslagens regler om forvarvstillstand géller bl.a. forvarv genom
kop, byte och géva. Forviarv av lantbruksegendom genom testamente
omfattas ddremot inte av reglerna i jordforvirvslagen. Nagra av de
utredningar som legat till grund f6r nuvarande och tidigare lagstiftning har
lamnat forslag som inneburit att testamentariska forvéarv skulle omfattas
av jordforvarvslagens regler. Forslagen har dock inte lett till dndrad
lagstiftning. Ett av skélen till detta har i forarbetena till jordforvarvslagen
angetts vara att det finns en hel del oklarheter kring de réttsliga
konsekvenserna av att gora jordforvdrvslagen tillamplig pa
testamentariska forvarv. Dessutom framholls att en sadan dndring innebér
ett vésentligt ingrepp 1 testamenteslagstiftningen som inte ansiags kunna

l6sas utan ytterligare dvervdganden (prop. 1978/79:85 s. 13 och 15).

I en gemensam skrivelse till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet ~ (L12023/02500)  framforde  samtliga
lansstyrelser att &ven om mdjligheten till forvirv genom testamente inte
nyttjats historiskt finns det en vervigande risk for ett dkat bolagsdgande
av  lantbruksegendom de kommande decennierna i Sverige.
Lénsstyrelserna konstaterade i sin skrivelse att det numera foreligger flera
tydliga ekonomiska incitament for att overfora lantbruksegendom fran
fysisk till juridisk person genom testamente.

Ett okat intresse for att testamentera lantbruksfastigheter till juridisk
person kan leda till att balansen mellan dgarkategorier dndras, inte minst
vad giller skogsmark. Av forarbetena till jordférvarvslagen framgar att ett
skal till att det bedoms viktigt att bibehalla balansen i markédgandet mellan
olika dgarkategorier &r att ett omfattande privat dgande ansetts sékerstilla
en mangfald av olika brukningsmetoder i jord- och skogsbruket medan ett
Okat bolagsdgande har ansetts leda till att alltmer mark &gs av personer
med annan yrkesverksamhet &n jord- och skogsbruk (prop. 2004/05:53 s.
26).

Utredningen har déarfor fatt i uppdrag att:

e Analysera utvecklingen ndr det géller intresset for att Overfora
lantbruksegendom frén en fysisk till en juridisk person genom
testamente,

e om det beddms mojligt, lamna forslag som innebér att forvarv genom
testamente omfattas av provning enligt jordforvérvslagen,

e ta stéllning till hur prévningen i sé fall bor ga till, nir den bor dga rum
och vilka réttsliga foljder ett beslut att neka tillstand ska fa,

e sidrskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara forenligt med
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
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ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna samt EU-
ritten och
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredningens lagforslag i korthet

Utredningen foreslér att juridiska personers forvirv av lantbruksegendom
genom testamente ska omfattas av forvarvsprovning. Forslaget till &ndring
i jordforvarvslagens tillimpningsomrade syftar till att reglera bade den
situationen att en juridisk person &r universell testamentstagare och
legatarie. Utredningen har gjort beddmningen att fall dér en juridisk person
nekas forviarvstillstdnd efter ett testamentariskt forordnande bor leda till
att den géllande bestdimmelsen i jordforvarvslagen om att forvérvet ar
ogiltigt blir tillimplig. Detsamma bor gélla om en juridisk person
underléter att ansoka om forvérvstillstind inom féreskriven tid.

Utredningen foresldr ocksd att det inférs en ny bestimmelse i
jordforvarvslagen som giller nir lantbruksegendom forvirvats genom
testamente som innebér att forvérvstillstind ska sokas inom tre manader
frdn det att testamentet fick laga kraft och legatet utgavs eller, om
bouppteckning inte hade registrerats dé, fran det registreringen skedde.
Bestdmmelsen speglar de regler for lagfart kopplat till testamenten som
finns i jordabalken. Nér ett arvskiftesavtal utgor forvarvshandling géller
huvudregeln om tre manader fran den tidpunkt dé forvérvet skedde som
géller bade enligt jordforvarvslagen och jordabalken.

Utredningen foreslar ocksa att jordforvérvslagen dndras sé att juridiska
personers forvirv av lantbruksegendom fran Allménna arvsfonden alltid
omfattas av forvarvsprovning.

Utredningens éverviganden och bedomningar i korthet

Utredningen har kommit fram till att det finns ett Okat intresse att
testamentera lantbruksegendom till juridisk person. Utredningen gor
denna bedémning mot bakgrund av vad som framkommit genom
intervjuer med fastighetsmaéklare, radgivningsforetag och branschaktorer.
Exponeringen i media av det faktum att det 4r mojligt att, via testamente,
provningsfritt fora dver lantbruksegendom fran fysisk person till juridisk
person och den retorik som ar kopplad till lagens utformning &r ocksa en
viktig komponent i utredningens bedémning. Mot den bakgrunden gor
utredningen beddmningen att det numera finns ett Okat intresse att
testamentera lantbruksegendom till juridisk person och drar slutsatsen att
detta pé sikt, om lagen inte &ndras, kommer att leda till att 4garbalansen
(dvs. fordelningen av dgandet av lantbruksegendom mellan fysisk och
juridisk person) paverkas. Detta dr en utveckling som inte ar férenlig med
jordforvarvslagens syfte. Utredningen foreslar dérfor att jordforvarvslagen
dndras sa att juridiska personers forvirv av lantbruksegendom genom
testamente omfattas av forvarvsprovning.

Utredningen har dvervégt tva olika alternativ for vad som bor gélla om
en juridisk person nekas forvarvstillstand efter ett testamentariskt forvarv.
Utredningen har utvirderat huruvida ett nekat forvérvstillstiand bor leda till
att forvérvaren far en avyttringsskyldighet inom viss tid och att egendomen



— om avyttring inte sker — far séljas pa offentlig auktion. Utredningen har
kommit fram till att en sddan reglering skulle vara férenad med ménga
praktiska och juridiska problem, varfor detta alternativ har avfardats.
Dessutom skulle en séddan reglering avvika fran vad som géller for forvarvy
genom kop, byte och gava, vilket inte bedoms lampligt utifran bevarandet
av lagstiftningens systematik och terminologi.

Utredningen forordar att en ordning inrdttas ddr huvudregeln om att
forvérvet blir ogiltigt vid nekat forvarvstillstdnd tillimpas pa juridiska
personers forvirv genom testamente. Ett avslag pa forvarvs-
tillstdndsansokan leder alltsé till att forvarvet blir ogiltigt och behandlas
som nyupptickt egendom i dodsboet. Hér tar de géillande arvs- och
testamentsréttsliga reglerna vid och situationen hanteras utifrdn dessa
(varvid testamentestolkningen blir avgorande for den fortsatta hand-
laggningen).

Forslaget innebdar ocksd att ldnsstyrelsen, Jordbruksverket eller
Skatteverket bor fa i uppgift att underritta samtliga dodsbodelagare vid
nekat forvarvstillstind. Lantmaéteriet maste ocksa uppdatera sina rutiner
och systemstdd sé att lagfartsansdkan, dven i de fall som omfattas av de
foreslagna &ndringarna, forklaras vilande i avvaktan pd att fragan om
forvarvstillstdind har avgjorts. Den fyradriga fristen som géller for
dodsbodgda fastigheter bevakas fortsatt av lansstyrelsen.

Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse om att juridiska
personer som forvérvat lantbruksegendom genom testamente har tre
manader pa sig att soka forvarvstillstdnd. Utredningen foreslar att det gors
ett tilldgg 1 jordforvérvslagen om denna frist. For de fall dar det upprattats
ett arvskiftesavtal bedomer utredningen att dessa situationer hanteras inom
ramen for den nu gillande bestimmelsen om att forvarvstillstand ska sokas
inom tre manader fran det forvdrvet skedde. Utredningen har Gvervigt
huruvida det bor inforas en ny sérskild tillstindsgrund vid testamentariska
forvarv eller om nagon kategori av juridiska personer bor vara undantagna
frén tillstindsplikten. Utredningen har bedomt att forvérvsprovningarna
vid juridiska personers forvdrv av lantbruksegendom genom testamente
bor provas enligt de nu gillande reglerna i jordforvarvslagen och att ingen
sarskild kategori av juridisk person bor undantas fran tillstindsplikten.

Utredningen har dven funnit att juridiska personers forvérv av lant-
bruksegendom fran Allménna arvsfonden alltid bor omfattas av krav pa
forvarvstillstand, i likhet med juridiska personers forvarv av lant-
bruksegendom fran fysisk person eller dodsbo. Utredningen foreslar darfor
att det infors nya regler i jordforvarvslagen som innebér att forvirv av
lantbruksegendom fran Allmédnna arvsfonden ska omfattas av krav pa
forvarvstillstand.

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari
2026. Utredningen har bedomt att det inte finns behov av &ver-
gangsbestimmelser.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring i jordforvarvslagen
(1979:230)

Harigenom foreskrivs att 2, 4, 6 och 10 §§ jordforvarvslagen (1979:230)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 §!
Lagen giller forvirv av lantbruksegendom som sker genom

1. kdp, byte eller géva,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte fran bolag eller forening.

Lagen géller ocksa da nagon genom kop, byte eller gava forvérvar ett
dddsbo i vilket ingér lantbruksegendom eller da nédgon, som genom kop,
byte eller géva har forvdrvat en andel i ett sddant dodsbo och inte pa ndgon
annan grund &r deldgare i boet, tillskiftas den fasta egendomen eller en del
av den.

Lagen gdller ocksa da en juri-
disk person forvirvar lantbruks-
egendom genom testamente.

4§
Tillstand enligt denna lag krivs for forvérv av lantbruksegendom om
1. forvdrvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte ar tillimplig,
2. forvérvet avser egendom i omarronderingsomrade, eller

3. forvdrvaren dr en juridisk 3. forvdrvaren &dr en juridisk
person som forvéarvar egendomen person som forvédrvar egendomen
fran en fysisk person eller ett fran en fysisk person, ett dodsbo
dddsbo. eller Allmdnna arvsfonden.

Tillstdnd krdavs dock inte om forvérvet sker genom inrop pa exekutiv
auktion.

6§

En juridisk person far ldmnas forvérvstillstand, om

1. Forvarvaren avstar, kan antas komma att avstd eller under de fem
niarmast foregdende aren har avstatt lantbruksegendom som i fraga om
produktionsformaga ungefir motsvarar den egendom som avses med
forvarvet, och

2. avstaendet sker, kan antas komma att ske eller har skett till

a) en fysisk person, eller

b) staten for naturvardsandamal.

! Senaste lydelse 2005:423.
% Senaste lydelse 2005:423.
3 Senaste lydelse 2005:423.



Utover vad som sédgs i forsta stycket far en juridisk person ldmnas

forvirvstillstind, om

1. egendomen é&r avsedd for annat &ndamal dn jordbruk eller skogsbruk,
2. forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvdrvaren pa orten

bedriver séddan industriell
virkesavkastning behovs,

3. forvarvet sker frdn annan
juridisk person &n dddsbo, eller

4. det annars finns sirskilda skal.

verksamhet 1

vilken egendomens
3. forvéarvet sker frdn annan

juridisk person dn dodsbo eller

Allmdnna arvsfonden, eller

10 §

Forvarvstillstdind ska sokas inom
tre manader fran det forvdrvet
skedde, om inte frdgan om
forvarvstillstand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understéllas
tillstandsmyndigheten av lant-
miterimyndigheten.

Forvérvstillstand ska sokas inom
tre manader fran det forvarvet
skedde, om inte frdgan om
forvérvstillstand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) ska understéllas
tillstindsmyndigheten av  lant-
méiterimyndigheten. Har forvirvet
skett genom  testamente  ska
forvirvstillstand sékas inom tre
mdnader fran det att testamentet
fick laga kraft och legatet utgavs
eller, om bouppteckning inte hade
registrerats ~ dd,  fran  det
registreringen skedde.

Fraga om forvarvstillstand far inte provas forrdn forvérvet skett utom i
fall som avses i2 § 2 eller 3. Tillstdnd att férvéirva egendom pa offentlig
auktion enligt 15 § ldmnas fore auktionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

4 Senaste lydelse 2010:266.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over betdnkandet (2024:73):
Cancerfonden, Familjens Jurist, branschorganisationen FAR, Fyrklovern
ekonomi och juridik AB, Forvaltningsratten i Jonkoping, Giva Sverige,
Hovritten for Vastra Sverige, Hushéllningssillskapens Forbund,
Jordbruksforvaltarna, Justitickanslern, Kammarkollegiet, Kammarritten i
Stockholm, Kungliga Tekniska hogskolan, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Lantbrukarnas Riksférbund, Lantméteriet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands l4n, Lansstyrelsen
i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Skane 1én, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varmlands
lan, Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Regelradet, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Svensk
Insamlingskontroll, Svenska Bankféreningen, Svenska kyrkan, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges lantbruks-
universitet, Umed tingsrétt, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet och Vérldsnaturfonden WWF.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet:
Arvsfondsdelegationen, Institutet for manskliga réttigheter, Lansstyrelsen
i Sodermanlands lédn och Riksdagens ombudsmaén.

Fo6ljande remissinstanser har inte yttrat sig Over betdnkandet: Areal,
Centrum for réttvisa, Hjart-Lungfonden, LRF Skogsédgarna, Ludvig & Co,
Lansstyrelsen 1 Kalmar 18n, Naturskyddsféreningen, Svenskt Naringsliv
och Sveriges Begravningsbyréers forbund.

Utover de som fatt betdnkandet pa remiss har ett yttrande inkommit fran
Norra Skog.
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