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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresds vissa andringar i kommunallagen (1991:900)
och lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Andringarna gors i
syfte att fortydliga att bestdmmelsen i kommunalagen om god
ekonomisk hushallning skall gédlla dven for den verksamhet som bedrivsi
kommunala foretag och att sarskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet enligt lagen om kommunal redovisning skall 1&mnas &ven om
sadana juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett
betydande inflytande. Vidare foreslas att bestammelserna i lagen om
kommunal redovisning anpassas till de nya bestdmmelser om |6pande
bokforing och arkivering som tradde i kraft for den privata sektorn den 1
januari 2000.

| propositionen foredds vissa forandringar i det kommunaa
utjdmningssystemet avseende inkomstutjamningen. Avgiften respektive
bidraget for de kommuner och landsting som har en lansvis skattesats
som Overstiger 95 procent av den egna skattesatsen, justeras sa att
forandringen av skatteinkomster efter inkomstutjamning mellan tva ar,
till 95 procent skall motsvara den procentuella forandringen av det
genomsnittliga skatteunderlaget i riket plus fem procent av férandringen
av kommunens eller landstingets eget skatteunderlag. For de landsting
som har haft en befolkningsminskning under en femarsperiod om minst
tva procent foreslas att ett sarskilt omstallningsbidrag infors tillfalligt
for dren 2001 och 2002. Omstéllningsbidraget skall ligga utanfor
utjamningssystemet och finansieras med medel fran utgiftsomréde 25,
anslaget Bidrag for sarskildainsatser i vissa kommuner och landsting.



| propositionen foreslas vidare att ett statsbidrag infors for kommuner  Prop. 1999/2000:115
med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS). For sarskilt dyra insatser
enligt LSS foreslas darutdver att ett extra statshidrag infors. Bada dessa
bidrag foreslas finansieras med medel fran utgiftsomrade 25, andaget
Bidrag for sarskildainsatser i vissa kommuner och landsting.

| propositionen behandlas ocksa vissa fragor avseende systemet for
aterbetaning av  mervardesskatt till  kommuner och landsting
(kommunkontosystemet). Konkurrensneutraliteten inom tandvarden
bedoms kunna l6sas pa frivillig vég. Uppfoljningen avkommunkonto-
systemet bor forbéttras och ett utredningsarbete inledas i syfte att stérka
den materiella prévningen av systemet.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens fordag till lag om andring i kommunallagen
(1991:900),

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om kommunal
redovisning (1997:614),

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1515)
om utjamningsbidrag till kommuner och landsting,

4. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1516)
om utjamningsavgift for kommuner och landsting,

5. godkanner inrdttandet av ett omstallningsbidrag for landsting med
minskande befolkning,

6. godkanner inrdttandet av ett statsbidrag for kommuner med hoga
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissafunktionshindrade (LSS),

7. godkdnner inréttandet av ett extra statsbidrag for sarskilt
kostnadskravande insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissafunktionshindrade (L SS).
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2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Fordag till lag om &ndring i kommunallagen (1991.:900)

Hérigenom foreskrivsi fraga om kommunallagen (1991:900)

dels att rubriken nérmast fére upphévda 6 kap. 39 § skall upphdra att
gdla,

delsatt 8 kap. 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
18
Kommuner och landsting skall Kommuner och landsting skall
haen god ekonomisk hushdlIningi  haen god ekonomisk husha Ining i
sin verksamhet. sin verksamhet och i sadan
verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:614) om kommunal
redovisning

dels att rubriken fore 2 kap. 12 § skall utgd,

dels att 2 kap. 1 och 3-12 88, 6 kap. 3 § samt 8 kap. 1 § och rubrikerna
narmast fore 2 kap. 7-11 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 5 §,

2 kap. 13 § och 3 kap. 5 § samt nérmast fére 1 kap. 5 §, 2 kap. 3

och 6 88 samt 3 kap. 5 § nyarubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
1 kap.
Definitioner

58
| denna lag betyder
1. bokféringspost: varje

enskild notering i grund-
bokféringen eller  huvud-
bokféringen,

2. ekonomisk hé&ndelse:
alla forandringar i storleken
och sammansattningen av en
kommuns eller ett landstings
formégenhet som beror pa
kommunens eller landstingets
ekonomiska relationer med
omvarlden, sasom in- och
utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt
andra atgarder eller
transaktioner som paverkar
formogenhetens storlek eller
sammansattning,

3. verifikation: de upp-
gifter som dokumenterar en
ekonomisk handelse eller en
vidtagen justering i bok-
foringen,

4. r akenskapsi nfor mation:
a) sddana sammanstallningar
av uppgifter somavsesi
— 2 kap. 3 8 (grundbokféring
och huvudbokfdring),

— 2 kap. 4 § (verifikation och
handling mm. som en




fattar att
1. kronologiskt och syste-
matiskt |6pande  bokfora

intraffade ekonomiska han-
delser och i samband med
detta se till att det finns
verifikationer till alla
bokfdringsposter,

2. vid rékenskapsarets utgang
avsluta bokforingen med ett
arsbhokslut,

3. uppréatta en beskrivning
Over det redovisningssystem
somtillampas,

4. arkivera verifikationer,
bokforingsbdcker och annat
rakenskapsmaterial.

Alla ekonomiska handel ser
skall bokfdras |6pande.

verifikation hanvisar till),

- 2 kap. 78 (systemdoku-
mentation och behandlings-
historik),
— 2 kap. 9 § (sidoordnad
bokforing),
— 3kap. 2 § (arsredovisning),
— 3 kap. 2 § andra stycket
(noter till balansrakning och
resultatrakning),

3 kap. 5 § (specifikation av
balansrakningspost).
b) avtal och andra handlingar
av sarskild betydelse for att
belysa verksamhetens ekono-
miska forhallanden, samt
c) sadana uppgifter i Ovrigt
som &r av betydelse for att det
skall ga att folja och forsta de
enskilda bokforingsposternas
behandling i bokféringen.

2 kap.
18
Bokforingsskyldigheten inne-

1. l6pande bokféra alla
ekonomiska handelser enligt
bestammelsernai 3 §,

2. vid rékenskapsirets utgang
avsluta bokforingen med en
arsredovisning,

3. se till att det finns
verifikationer enligt 4 § for
alla bokforingsposter samt
system-dokumentation  och
behand-lingshistorik enligt 7

4. bevara all rakenskaps-
information och sadan utrust-
ning och sadana system som
behtvs for att presentera
rékenskapsinformationen i
den form som anges i 10§
forsta stycket 1 eller 2.

38

Grundbokforing och  huvud-
bokfdring
De ekonomiska

handel serna skall bokforas sa

Prop. 1999/2000:115



Med ekonomiska handel ser
avses

1. inbetalningar och ut-
betalningar,

2. uppkomna fordringar
och skulder,

3. andra atgarder eller
transaktioner som paverkar
formogenhetens storlek eller
sammansattning.

Infor ett arsbokslut skall
bokféringen ocksa tillféras
fordrings-, avsattnings- och
skuldposter som behdvs for
att bestamma de intakter och
kostnader som réatteligen hor
till rakenskapsaret.

Varje ekonomisk handelse
skall bokféras pa grundval av
en handling som harror fran
handelsen eller som sarskilt
upprattas med uppgifter om
denna (verifikation). Har
kommunen eller landstinget
tagit emot en handling omden
ekonomiska héandelsen, skall
denna handling anvandas
som verifikation. Om det
kréavs med hansyn till arten av
den mottagna handlingen, far
bokféringen i stallet grundas
pa en sarskilt upprattad
hanvisningsverifikation.

En verifikation skall pa ett
varaktigt satt innehalla upp-
gifter om nar den upp-
rattades, nar den ekonomiska
handelsen intraffade, vad den
avser, Vvilket belopp den
galler, vilken motpart den
berdor och, i forekommande
fall, vilka handlingar som lag
till grund for handelsen och
var originalhandlingen
forvaras.

For likartade ekonomiska
héndelser f&r en gemensam
verifikation anvandas.

att de kan presenteras i
registreringsordning
(grundbokforing) och i
systematisk ordning
(huvudbokforing). Detta skall
ske pa ett sadant satt att det
ar mojligt att kontrollera full-
standigheten i bokforings-
posterna och Overblicka verk-
samhetens forlopp, stéllning
och resultat.

| samband med att den
|6pande bokféringen avslutas
skall de tillgangs-, avsatt-
nings- och skuldposter som ar
nédvandiga for att bestamma
rakenskapsarets intakter och
kostnader och den finansiella
stallningen pa balansdagen
bokforas.

48

For varje  ekonomisk
handelse skall det finnas en
verifikation. Har en kommun
eller ett landsting tagit emot
en uppgift om den ekonomiska
handelsen i den form som
anges i 10 § forsta stycket,
skall denna uppgift, i fore-
kommande fall kompletterad
med uppgifter enligt andra
stycket, anvandas som veri-
fikation. Om det behtvs med
hansyn till arten av den mot-
tagna verifikationen, far bok-
foringen i stallet grundas pa
en sarskilt upprattad
hanvisningsverifikation.

Verifikationen skall inne-
fatta uppgift om nar den har
sammanstallts, nar den eko-
nomiska  handelsen  har
intréffat, vad denna avser,
vilket belopp den géaller och
vilken motpart den beror. |
forekommande fall  skall
verifikationen aven innefatta
upplysning om handlingar
eller andra uppgifter som har
legat till grund for den
ekonomiska handelsen samt
var dessa finnstillgangliga.

Flera likartade ekonomiska
handelser far dokumenteras

Prop. 1999/2000:115



Verifikationerna skall pa ett
varaktigt satt vara férsedda med
verifikationsnummer och med
ovriga uppgifter som fordras for
att sambandet mellan
verifikation och bokford post
utan svarighet skal  kunna
faststdllas. Om verifikationen
rattas, skall det anges nér
rattelsen har skett och vem som
har foretagit den.

Verifikationerna skall bade
fore och efter bokforingen
forvaras ordnade och pa ett
betryggande satt och
overskadligt satt.

Formen for bokforing

Bokforingen skall ske pa
ett varaktigt satt i ett ordnat
och betryggande system. Vad
som har bokforts far inte
utplanas eller goras olasligt.

Nar en felford post réttas,
skall det anges nar réattelsen har
skett och vem som féretagit den.
Om réattelse sker genom en

genom en
verifikation.

gemensam

58

| verifikationen skall det
ingd ett verifikationsnummer
eller annat identifierings-
tecken samt sddana Ovriga
uppgifter som ar nodvandiga
for att sambandet mellan
verifikationen och den bok-
forda ekonomiska handelsen
utan svarighet skall kunna
faststéllas.

Om verifikationen rattas,
skall det anges nar rattelsen
har skett och vem som har
gjort den.

Rattel se av bokforingspost

68

Nar en bokford post réattas,
skall det anges nar rattelsen
har skett och vem som har
gjort den. Om rattelse sker
genom en sarskild rattelse-
post, skall det samtidigt
sakerstallas att det vid en
granskning av den rattade
bokforingsposten utan svarig-
het gar att fa kannedom om
rattel sen.

Systemdokumentation

och

behandlingshistorik

78

Varje kommun och lands-
ting skall uppratta sadana
beskrivningar ~ Over  bok-
foringssystemets organisation
och uppbyggnad som behdvs
for att ge Overblick Over
systemet (system:
dokumentation). En kommun
eller ett landsting skall ocksa
uppratta sadana be-

Prop. 1999/2000:115
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sarskild  rattelsepost,  skall
verifikation om rattelsen
upprattas. Rattelsen skall

innehdlla en hanvisning till det
fel som avses. Samtidigt skall det
genom anteckning pa den
tidigare verifikationen eller pa
annat satt sakerstallas att man
vid granskning av den tidigare
verifikationen utan svarighet
kan fa kannedom om r attelsen

Beskrivning av det tillampade

skrivningar 6ver genomférda
bearbetningar inom systemet
som gor det mojligt att utan
svarighet folja och forsta de
enskilda bokforingsposternas
behandling
(behandlingshistorik).

Tidpunkten for bokféring

r edovi sni ngssystemet

Den beskrivning som upp-
rattas oOver det tillampade
redovisningssystemet  skall
innehdlla uppgift om redo-
visningens organisation och
uppbyggnad, anvanda hjalp-
medel och deras funktion samt
bokféringens  konton  och
deras anvandning
(kontoplan).

Beskrivningen skall komp-
letteras med systemdokumen-
tation och
behandlingshistorik for ADB-
baserade redovisningssystem
I den utstrackning det behovs
for att man utan svarighet
skall kunna folja och
kontrollera de  enskilda
posternas behandling och
foretagna bearbetningar
inom systemet.

Grundbokforing

De ekonomiska handelerna
skall bokforas i kronologisk
ordning (grundbokfdring),
post for post, efter verifika-
tionsnummer som tilldelats
verifikationerna.
Verifikationer som avser lik-
artade ekonomiska handel ser,

88

Kontanta in- och utbetal-
ningar skall bokforas senast
paféljande arbetsdag. Andra
ekonomiska handelser skall
bokforas sa snart det kan ske.

Ekonomiska handelser far
bokftras senare &n som anges
I forsta stycket, om det finns
sarskilda skal och ar férenligt
med god redovisningssed.

Sidoordnad bokféring

98

Vid  bokforingen  skall
konton Gver tillgangar, av-
sattningar och skulder speci-
ficeras i en sidoordnad bok-
foring i den utstrackning det
behovs for att ge en tillfreds-
stallande overblick och kon-
troll.

Prop. 1999/2000:115
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far bokféras i sammandrag i
en post, om det utan svarighet
kan klarlaggas vilka ekono-
miska handelser som ingar i
en sadan post.

Kontanta in- och ut-
betalningar skall bokforas
senast paftljande arbetsdag.
Fordringar och skulder samt
ovriga ekonomiska handelser
skall bokféras sa snart det
kan ske.

Verifikationer for obetalda
fordringar och skulder skall
ordnas och férvaras sa att
betryggande Overblick fort-
|6pande finns 6ver dem. Vid
rakenskapsarets utgang skall
samtliga da obetalda ford-
ringar och skulder bokfdras.

Huvudbokforing

De ekonomiska
handelserna skall bokforas i
systematisk ordning

(huvudbokforing) sa  att
bokféringen gor det mojligt
att overblicka verksamhetens
ekonomiska utveckling.

Konton som i huvudbok-
foringen fors i sammandrag
skall ytterligare specificeras i
en sidoordnad redovisning,
om det behodvs for att ge en
tillfredsstallande  Overblick
och kontroll.

Huvudbokféringen  skall
hallas aktuell och stammas av
med hansyn till
verksamhetens forhallanden
och god redovisningssed.

Réakenskapsi nfor mationens
bevarande

108

Rakenskapsinformation
skall bevarasi

1. vanlig lasbar form
(dokument),

2. mikroskrift som kan
ldsas  med forstorings-
hjalpmedel, eller

3. annan form som kan
lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast
med tekniskt  hjalpmedel
(maskinlasbart medium) och
som genom omedel bar utskrift
kan tas frami sadan form som
avsesi leller 2.

Dokument, mikroskrift och
maskinlasbart medium med
rékenskapsinformation som
kommunen eller landstinget
har tagit emot fran nagon
annan skall bevaras i det
skick materialet hade nar det
kom till kommunen eller
landstinget. Dokument, mikro-
skrift och  maskinlasbart
medium med rékenskaps-
information som en kommun
galv eller ett landsting sjalvt
har uppréattat skall bevaras i
det skick materialet fick nar

Prop. 1999/2000:115
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Réakenskapsmaterial ets form

Verifikationer och annat
rékenskapsmaterial kan
utgoras av

1. material i vanlig lasbar
form,

2. film eller annat material
med registreringar i mikro-
skrift som kan l&asas med
forstoringshjalpmedel,

3. annat material med
registreringar som genom
omedelbar utskrift kan tas
fram i en form som avses i
punkterna 1 och 2.

Material som avses i forsta
stycket 3 far inte anvandas for
sammanfattningar av huvud-
bokféringen eller samtidigt
for bade verifikationer och
grundbokfdring.

Material som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvandas
endast om det kan anses
sakerstallt att
registreringarna ar
varaktiga, att de registrerade
uppgifterna ar latt atkomliga
och att materialet bevaras pa
betryggande satt.

For varje rakenskapsar
skall den |6pande
bokféringen avslutas med ett
arsbokslut. Detta bestar av
resultatrékning och
balansrakning. Till dessa kan
bilagor uppréattas.

Arsbokslutet skall avfattas
I vanlig lasbar form. Bilagor
som ar sarskilt omfattande far
dock uppréattas i sddan form
som avses i 11 § forsta
stycket 2.

r&kenskaps-infor mationen
sammanstalldes.

Arkivering m.m.

118

Dokument, mikroskrift och
maskinlasbara medier som
anvands for att bevara
rékenskapsinformation skall
vara varaktiga och latt
atkomliga. De skall minst
bevaras fram till och med det
tionde aret efter utgangen av
det kalenderar da réaken-
skapsaret avslutades. | dvrigt
galler  bestdmmelserna i
arkivlagen (1990:782) for
dessa handlingar. De skall
bade fore och efter bok-
foringen forvaras ordnade
och pa ett betryggande och
overskadligt stt.

Maskinutrustning och
system som behovs for att
presentera rdkenskaps-
infomationen i den form som
anges i 10 § forsta stycket 1
eller 2 skall hallas till-
gangliga under hela den tid
somangesi forsta stycket.

128

En  kommun eller ett
landsting far forstéra ett
maskinlasbart medium som
anvands for att bevara raken-
skapsinformation, om raken-
skapsinformationen pa ett
betryggande satt overfors till
dokument, mikroskrift eller
annat maskinlasbart medium.
Om rakenskapsinfor mationen
bestar av uppgifter som en
kommun eller ett landsting
har tagit emot fran nagon
annan, far det maskinlasbara
mediet dock forstéras forst

Prop. 1999/2000:115
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fran och med det fjarde aret
efter utgangen av  det
kalenderar da rakenskapsar et
avslutades.

138§

Om det finns séarskilda skal,
far skattemyndigheten for
visst fall tillata att dokument,
mikroskrift och maskin-
|asbara medier som anvands
for att bevara rakenskaps-
information  forstors fore
utgangen av den tid som
angesi 11 8.

3 kap.

Specifikation till arsredovisning

58

For varje sammandragen post
i den balansrdkning som skall
ingd i arsredovisningen skall,
om inte postens sammansattning
klart framgar av bokféringen i
ovrigt, de belopp som ingar i
postens sammanséttning Speci -
ficerasi en sarskild forteckning.

6 kap.

Anlaggningstillgangar skall tas
upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgangens forvarv
eller tillverkning (anskaffnings-
vardet), om inte annat féljer av 4,
S5eller78.

| anskaffningsvardet for en
forvarvad tillgang skall réknas in,
utbver inkopspriset, utgifter som
ar direkt hanforligatill forvarvet.
| anskaffningsvéardet for en
tillverkad tillgang skall raknas in,
utéver sadana kostnader som
direkt  kan hanforas  till
produktionen av tillgangen, en

38

Anlaggningstillgangar skall tas
upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgangens forvarv
eller tillverkning (anskaff-
ningsvérdet), om inte annat foljer
av4-6eller88.

| anskaffningsvardet for en
forvarvad tillgéng skall réknasin,
utbver inkopspriset, utgifter som
ar direkt hanforligatill forvarvet.
| anskaffningsvéardet for en
tillverkad tillgang skall raknas in,
utéver sddana kostnader som
direkt  kan hanforas  till
produktionen av tillgangen, en

Prop. 1999/2000:115
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skdig andd av indirekta
tillverkningskostnader.

Rénta pa kapital som har |anats

for att finansiera tillverkningen av
en tillgang fa& réknas in i
anskaffningsvérdet till den dd
réntan hanfor sig till
tillverkningsperioden.
Utgifter for vardehdjande
forbéttringar av en tillgang far
réknas in i anskaffningsvérdet, om
de har lagts ned under
rakenskapsaret eller balanserats
frantidigare ar.

skdig andd av indirekta Prop. 1999/2000:115

tillverkningskostnader.

Rénta pa kapital som har |anats
for att finansiera tillverkningen av
en tillgang fa& réknas in i
anskaffningsvérdet till den dd
réntan hanfor sig till
tillverkningsperioden.

Utgifter  for  vérdehtjande
forbéttringar av en tillgang fér
réknas in i anskaffningsvérdet, om
de har lagts ned under
rakenskapsaret eller balanserats
frantidigare ar.

8 kap.

18

Sadana upplysningar som avsesi 4 kap. 1 § skall omfatta ocksa sdan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Sarskilda upplysningar om
ekonomi och verksamhet skall
lamnas om sadana juridiska
personer i vilka kommunen eller
landstinget har ett betydande
inflytande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta gangen

avseende rakenskapsaret 2001.

2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting

Héarigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till kommuner och landsting skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

28

| dennalag anvands foljande termer i den betydel se som anges hér:

15



Bidragsar: Det & under vilket bidraget betalas ut.

Uppraknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna  fér  en  kommun eller et landsting enligt
skattemyndighetens  arliga taxeringsbedut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt aret
fore bidragsaret, uppraknade med upprakningsfaktorerna enligt 4 §
tredje stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppréknad medelskattekraft: Totasumman av  uppréknade
skatteunderlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i landet
den 1 november dret fore bidragsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for en
kommun eller ett landsting som motsvarar den uppraknade
medel skattekraften, multiplicerad med antalet folkbokforda invanare i
kommunen eller landstinget den 1 november aret fore bidragsaret.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som angesi 3 §, varvid kostnaden berdknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sarskild betydelse for att belysa de strukturella forhdllandena.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for kommunen
eller
landstinget.

Nettoinkomster for aret fére
bidragsaret: Summan  av
bidraget enligt 4 8 eller avgiften
enligt 4 8 lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift for kommuner
och landsting och preliminara
kommunal skattemedel enligt 4 §
andra stycket lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invanare den 1
november tva ar fore bidrags-
aret.

Nettoinkomster  for bidrags-
Summan av bidraget enligt 4 8
forsta stycket och produkten av
skatteunderlaget enligt 4 8§
andra stycket lagen (1965:269)
med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invanare i
kommunen eller landstinget den
1  november  aret fore
bidragsaret,

Prop. 1999/2000:115
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upprékningfaktorerna enligt 4 8 Prop. 1999/2000:115
tredje stycket samma lag och den

av kommunen eller landstinget

faststallda skattesatsen for aret

fore bidragsaret.

Med landsting avsesi dennalag i tillampliga delar ocksd kommuner
sominteingar i ett landsting.

48

Kommuner och landsting vars garanterade skatteunderlag Gverstiger
det uppréknade skatteunderlaget har rétt till ett bidrag som motsvarar
mellanskillnaden, multiplicerat med en skattesats som faststélls enligt 7
§ andra stycket

For kommuner och landsting
vars skattesats enligt 7 8 andra
stycket Gverstiger 95 procent av
den av kommunen eller lands-
tinget faststéllda skattesatsen
for aret fore bidragsaret skall
dock bidraget beraknas enligt
féljande.

Bidraget skall beréknas sa att
den procentuella férandringen
av kommunens eller landstingets
nettoinkomster mellan aret fore
bidragsaret och bidragsaret
motsvarar summan av 95
procent av den procentuella
forandringen av den
uppraknade medelskattekraften
och 5 procent av den
procentuella forandringen av
kommunens eller landstingets
uppraknade skatteunderlag per
folkbokford invanare i
kommunen eller landstinget den
1 november aret fore respektive
ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.4 Fordag till lag om &ndring i lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift till kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (1995:1516) om
utjdmningsavgift till kommuner och landsting skall haféljande lydel se.

Foreslagen lydelse
28

| dennalag anvands foljande termer i den betydelse som anges hér:

Avgiftsar: Det & under vilket avgift betalas.

Uppréknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt skatte-
myndighetens arliga taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) om taxering till kommunal inkomstskatt aret fore
avgiftsaret, uppraknade med upprakningsfaktorerna enligt 4 § tredje
stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppraknad medelskattekraft: Totasumman av  uppréknade
skatteunderlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i landet
den 1 november aret fore avgiftsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for en
kommun eller ett landsting som motsvarar den uppréknade
medel skattekraften, multiplicerad med antalet folkbokforda invanare i
kommunen eller landstinget den 1 november aret fore avgiftsaret.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som angesi 3 §, varvid kostnaden beraknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sarskild betydelse for att belysa de strukturella forhalandena.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for kommunen
eller
landstinget.

Nettoinkomster for aret fore
avgiftsaret: Summan av avgiften
enligt 4 8§ eller bidraget enligt 4
§ lagen (1995:1515) om
utjdmningshidrag for kommuner
och landsting och preliminara
kommunal skattemedel enligt 4 §
andra stycket lagen (1965:269)
med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invanare den 1
november tva ar fore avgiftsaret.

Nettoinkomster  for _avqgifts-

Prop. 1999/2000:115
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Summan av avgiften enligt 4 8 Prop. 1999/2000:115
forsta stycket och produkten av
skatteunderlaget enligt 4 8§
andra stycket lagen (1965:269)
med sarskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invanare i
kommunen eller landstinget den
1 november aret fore avgiftsaret,
upprakningfaktorerna enligt 4 §
tredje stycket samma lag och den
av kommunen eller landstinget
faststallda skattesatsen for aret
fore avgiftsaret.
Med landsting avsesi dennalag i tillampligadelar ocksa kommuner
sominteingdr i ett landsting.

48

Kommuner och landsting vars garanterade skatteunderlag overstiger
det uppréknade skatteunderlaget skall betala en avgift som motsvarar
mellanskillnaden, multiplicerat med en skattesats som faststalls enligt 7
§ andra stycket.

For kommuner och landsting
vars skattesats enligt 7 8 andra
stycket Gverstiger 95 procent av
den av kommunen eller lands-
tinget faststéllda skattesatsen
for aret fore avgiftsaret skall
dock avgiften beréknas enligt
féljande.

Avgiften skall beraknas sa att
den procentuella férandringen
av kommunens eller landstingets
nettoinkomster mellan aret fore
avgiftsaret och avgiftsaret mot-
svarar summan av 95 procent av
den procentuella forandringen
av den upprdknade medel-
skattekraften och 5 procent av
den procentuella férandringen
av kommunens eller landstingets
uppraknade skatteunderlag per
folkbokford invanare i 19



kommunen eller landstinget den Prop. 1999/2000:115
1 november aret fore respektive
ar.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

31 Forandringar i kommunallagen och den kommunaa
redovisningdagen

| propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52)
foreslog regeringen att ett lagreglerat balanskrav skulle inféras for
kommuner fran & 1999 och for landsting fran ar 2000. | 1997 ars
ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) féreslogs en andrad
tidpunkt for inforandet sa att balanskravet skall tillampas lika for
kommuner, landsting och kommunalférbund forsta gangen for
rakenskapsaret 2000. Riksdagen antog regeringens férslag med vissa
lagtekniskajusteringar (bet. 1996/97: FiU15, rskr. 1996/97:281).

| propositionen gjorde regeringen beddomningen att balanskravet inte i
detta l1age borde omfatta de kommunala foretagen. Regeringen ansag
dock att det fanns skél att ndrmare utreda forutséttningarna for och
konsekvenserna av en ordning dar ocksa de kommunala foretagen
omfattas av ett krav pa ekonomisk balans.

| oktober 1997 bemyndigade regeringen chefen for davarande
Inrikesdepartementet att tillkalla en sarskild utredare for att analysera
behovet av, forutsittningarna for och konsekvenserna av ett krav pa
ekonomisk balans som &en omfattar verksamhet som bedrivs |
foretagsform. Utredningen antog namnet Utredningen om utvidgat
balanskrav omfattande verksamhet i kommunala féretag. | november
1998 oOverlamnade utredningen sSitt betdnkande Utvidgat balanskrav
omfattande verksamhet i kommunala féretag (SOU 1998:150).
Utredningen ansdg att ett utvidgat balanskrav for kommunen och dess
foretag eller ett balanskrav for de kommunala féretagen som grupp inte
leder fram till den helhetssyn som bor efterstrévas i kommunal
verksamhet. Utredningen foresog darfor en komplettering av
regelverket som stéller krav pa helhetssyn genom att 8 kap. 1 § i
kommunallagen om god ekonomisk hushdllning bor omfatta éven
kommunala foretag. Utredningen ansdg ocksa att bestammelsen i 8 kap.
1 8§ lagen om kommuna redovisning avseende innehdlet i den
gemensamma forval tningsberéttel sen borde foréndras. Forslaget innebar
att sarskilda upplysningar om den ekonomiska utvecklingen i foretagen
samt en beddmning av olika risker i samband med fOretagens
verksamhet |amnas. Beténkandet har  remissbehandlats.  En
sammanfattning av beténkandet redovisasi bilaga 1. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga
pa Finansdepartementet (dnr. Fi1999/126).

3.2 Anpassning av den kommunala redovisningdagen

Den 1 januari 1998 tradde lagen (1997:614) om kommunal redovisning
i kraft. Lagen bygger i stor utstrackning pa arsredovisningslagen
(1995:1554) och pa det normalreglemente och den praxis som

o

utvecklats 1 kommuner och landsting fram till a 1996.
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Normalreglementet byggde i sin tur i stor utstréackning pa bokforings-
lagen (1976:125), som gdller for foretagen.

Efter att lagen om kommunal redovisning trétt i kraft har
Redovisningskommittén i sitt slutbetédnkande, Oversyn av redovisnings-
lagstiftningen (SOU 1996:157), bl.a. lamnat forslag som géller den
|6pande bokfdringen. De nya bestammel sernatradde i kraft den 1 januari
2000. | propositionen Ny bokféringslag m.m. (prop.1998/99:130) lade
regeringen fram fordag som bl.a. reglerar kretsen av bokférings-
skyldiga, rakenskapsdr, |6pande bokforing, avdutande av den |Gpande
bokfdringen och arkivering av rékenskapsinformation.

Med anledning av de féredagna férandringarna i bokforingsagen
tillsatte regeringen den 17 juni 1999 en arbetsgrupp for att se dver lagen
om kommunal redovisning. Arbetsgruppens uppgift har varit att med
utgangspunkt i regeringens proposition Ny bokforingslag m.m. (prop.
1998/99:130) foresla vilka férandringar som behover goras i lagen om
kommunal redovisning.

Arbetsgruppen oOverlamnade i november 1999 rapporten Den
kommunala redovisningslagen - fordag till forandringar i kap. 1 och 2
(Ds 1999:71). Fordagen &r i huvudsak foranledda av behovet att anpassa
lagstiftningen sd att den blir mer teknikoberoende. Departements-
promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
ingtanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa
Finansdepartementet (dnr. Fi1999/4535).

3.3 Foréndringar | inkomstutjamningen och
omgstdlIningshbidrag till vissalandsting

Riksdagen bedlutade i juni 1999 om vissa férandringar i det kommunala
utjamningssystemet fran & 2000 (prop. 1998/99:89, bet.
1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253). Regeringen beslét den 23 juni
1999 att tillkalla en séarskild delegation, Delegationen for fortsatt
utveckling av utjamningssystemet for kommuner och landsting (Fi
1999:11).

Delegationens uppdrag ar enligt direktiven (dir. 1999:57) att svarafor
en fortsatt uppféljning av utjamningssystemet och utvardering av traff-
sékerheten hos de enskilda delarna i kostnadsutjamningen, i forsta hand
nér det galler delmodellerna for befolkningsminskning och hélso- och
sukvard. Delegationen skall vidare utreda alternativa utformningar av
inkomstutjamningen, med bibehallen langtgdende utjamning men utan
negativa marginaleffekter. | uppdraget ingdr aven at anadysera
jamstélldhetsaspekterna i utjamningssystemet. Delegationen skall
redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30 november 2000. Den
del av uppdraget som avser behovet av en kompensation for
befolkningsminskning i landsting skall enligt direktiven redovisas senast
den 1 april 2000.

Delegationen overlamnade i februari delrapporten Forslag om
omstallningsbidrag for landsting med minskande befolkning samt om
vissa fordndringar 1 inkomstutjamningen fér kommuner (dnr.
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Fi 2000/607). Delrapporten innehdller dels ett fordag till
omstallningshidrag for vissa landsting med befolkningsminskning, dels
ett forslag till forandring av inkomstutjamningen i syfte att eliminera de
negativa marginaleffekter som finnsi nuvarande system.

Delrapporten har remissbehandlats. Delrapporten redovisasi bilaga 4.
En forteckning oOver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr.
F 2000/607).

34 Kompensation for htga kostnader avseende
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

Nuvarande statsbidrag- och utjdmningssystem for kommuner och
landsting infordes den 1 januari 1996. Utjamningssystemet bestar av tva
delar; inkomstutjdmning och kostnadsutjamning. Kostnadsutjamningen
skall baseras pad métbara och for kommuner och landsting opaverkbara
faktorer som méter strukturella kostnadsskillnader. Utjamningen skall
inte kompensera for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftssattning och
effektivitet. Nuvarande utjamningssystem baseras pa fordag fran
beredningen for statsbidrag och utjdmning i kommunsektorn (SOU
1994:144). Redan denna utredning berérde utjdmning av kostnader for
verksamhet for funktionshindrade.

Under varen 1995 fick en arbetsgrupp inom Socialdepartementet i
uppdrag att utreda fordlag till utjamning av kostnader for insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Arbetsgruppen presenterade tva promemorior, varav den forsta
innehdll underlag och Gvervaganden (Ds 1996:47) och den andra en
faltstudie (Ds 1997:34). Arbetsgruppen konstaterade att kostnaderna
skiljer sig & mellan kommunerna och att en lGsning vore att utjamna
mellan ~ kommunerna inom ramen for det nationella
kostnadsutjamningssystemet. Arbetsgruppen forordade en utjamning
baserad pa genomsnittskostnader for tre av kommunernas mest
kostsamma insatser samt antalet personer i personkrets 1 och 2 enligt 1
§LSS.

Kommunala utjdmningsutredningen konstaterade i sitt beténkande
Kostnadsutjamning for kommuner och landsting - en Oversyn av
statshidragss och  utjdmningssystemet (SOU  1998:151)  att
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna avseende LSS-verksamhet &r
sa stora att nagon form av utjamning behovs men att den bor ligga
utanfor det ordinarie utjamningssystemet och i stélet ske genom
sarskilda statshidrag p.g.a. paverkbarheten.

Genom beslut den 21 mag 1999 gav regeringen en arbetsgrupp i
uppdrag att utforma forslag till ett statsbidrag for utjdmning mellan
kommuner av kostnader for verksamhet enligt LSS. Arbetsgruppen har
bestatt av foretrddare fran Regeringskandliet, Socialstyrelsen,
Statskontoret och Svenska Kommunférbundet. | november 1999
overlamnades promemorian Fordlag till utjamning mellan kommuner av
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kostnader for LSS-verksamhet (Ds 1999:72). Promemorian har Prop. 1999/2000:115
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga

6. En remisssmmanstdlining i &endet finns tillgangliga |

Finansdepartementet (dnr. Fi1999/4579).

35 Kommunkontosystemet

Den 29 oktober 1998 bemyndigade regeringen chefen for dévarande
Inrikesdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
analysera vissa fragor rorande det s.k. kommunkontosystemet. Med stod
av bemyndigandet férordnades den 11 november 1998 en sarskild
utredare.

Bakgrunden till uppdraget var bl.a. att utbetalningarna ur systemet okat
och att ett underskott uppstétt. Vidare skulle utredaren utvardera hur va
systemet uppfyller det egentliga syftet, dvs. att skapa konkurrens-
neutralitet mellan kommunal verksamhet i egen regi respektive pa
entreprenad. Utredaren skulle vid behov |amna fordag till alternativa
|6sningar eller forandringar | det nuvarande systemet. Utredaren skulle
vidare aven lamna fordag som kan forbéttra uppféljningen och
kontrollen i systemet.

| oktober 1999 redovisade utredaren sina fordag i betédnkandet
Kommunkontosystemet och réttvisan - momsen, kommunerna och
konkurrensen (SOU 1999:133). En sammanfattning av betdnkandet finns
I bilaga 7. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Finansdepartementet (dnr. Fi1999/4284).
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4 Forandringar i kommunallagen och den
kommunala redovisningslagen

4.1 Bakgrund

Kommunallagen (1991:900) ger kommuner och landsting stor frihet att
gélva vdja om man skall organisera sin verksamhet i férvaltningsform
eller i andra former sdsom aktiebolag, stiftelse, handelsbolag,
ekonomisk férening, kommunalférbund, ideell férening eller som
uppdrag till en enskild individ.

En grundldggande princip & att den verksamhet som drivs i
privatréttsiga former &ven skall falla inom ramen for den kommunala
kompetensen. Samma kommunalréttsliga principer som styr den
kommunala verksamheten i forvaltningsform styr ocksa kommuners och
landstings verksamhet genom privatréttsliga organ.

Kommuner och landsting har funnit det lampligt att bedriva en
betydande del av sin verksamhet i privatréttsliga former. Skélen for detta
kan vara flera, men ofta anges tydligare resultatansvar, snabbare
beslutsvagar samt att foretagsformen & béttre anpassad for affars
verksamhet an forvaltningsformen.

De vanligast forekommande verksamheterna som bedrivs |
foretagsform & fastighets- och uthyrningsverksamhet, samt el-, gas-,
varme- och vattenfoérsorjning. Entreprenader och kop av verksamhet
forekommer framfor allt inom omrédena vard och omsorg, uthildning
samt gator och vagar.

Antalet majoritetsagda foretag i kommuner och landsting har varit
relativt konstant under de senaste decennierna. Vid utgangen av ar 1998
uppgick antalet maoritetsdgda foretag till 1529, varav 79 &gdes av
landstingen. Merparten av de magjoritetsdgda féretagen, 88 procent,
utgjordes av aktiebolag. Méatt som andel av den samlade kommunala
verksamheten & foretagsdelen betydande. Ungefér en fjardedel av den
totala kommunala verksamheten, uttryckt som andel av omsdttningen,
bedrivs i kommunala foretag och deras tillgangar uppgick ar 1998 till
strax Over 500 miljarder kronor. De 79 landstingsdgda foéretagen
representerar endast nagra fa procent av omséttningen i den samlade
landstingsverksamheten.

Den helt dominerande delen av de kommunala foretagen &r
verksamma inom energi- och fastighetsbranschen, som svarar f6r cirka
90 procent av omsattningen pa ca 120 miljarder kronor.

Kommuner och landsting har organiserat sitt foretagsagande i négon
av tva huvudformer, kommunalt direktéagande eller dgande via en
aktiebolagsréttdig koncern direkt under kommunen/landstinget.
Kommunalt direktdgande &r idag den vanligaste formen.

En avgorande forutséttning for helhetssyn och demokratisk kontroll &r
att den kommunala och medborgerliga insynen och inflytandet i de
kommunala privatréttsliga organen &r tillrackligt tillgodosedd. Den 1
januari 1995 forandrades sekretesslagen (1980:100) sa att granserna for
offentlighet i de kommunala foretagen vidgades.

Prop. 1999/2000:115
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| de fall kommunen eller landstinget finner det befogat att bedriva Prop. 1999/2000:115
verksamhet i foretagsform innehdller  kommunallagen klara
bestammelser om hur éndamalet med verksamheten ska faststéllas och
hur styrelseledaméter och revisorer skall utses. Lekmannainflytandet i
foretagsrevisionen har forstarkts fr.o.m. ar 1999 och krav pa samordnad
revison mellan kommunen och dess foretag har inforts i 9 kap.
kommunallagen.

| 6 kap. kommunallagen anges fr.o.m den 1 januari 2000 att styrelsen
skal ha uppsikt over de kommunala foretagen. Det finns stora
mojligheter for styrelsen och fullmaktige genom s.k. stdmmodirektiv
ange mal for och utdvainsyn och kontroll i foretagen.

Kommunal verksamhet som bedrivs i aktiebolag eller stiftelse
regleras dessutom enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och
stiftelselagen (1994:1220). Dessa innehdler mycket detaljerade
bestammelser om ett foretags hantering av sin ekonomi, krav pa
kontrollbalansrakning, likvidationsplikt m.m.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den lagstiftning som reglerar
den ekonomiska hanteringen i de mest frekventa kommunaa
foretagsbildningarna - aktiebolag och stiftelser - & mycket detaljerad,
vilket & naturligt eftersom den bl.a skall skydda borgendrerna mot
forluster.

4.2 God ekonomisk hushdllning i foretagen

Regeringens forslag: Bestammelsen i 8 kap. 1 § kommunallagen
om god ekonomisk hushdllning skall gadlla aven foér den verksamhet
som bedrivs i kommunala féretag, dvs. den samlade kommunala
verksamheten.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna & positivatill
forslaget. Kammarratten i JOnkoping anser att det genom en mindre
redigering i texten i paragrafen i kommunallagen bor understrykas att
det ror sig om verksamhet som styrs av den kommunala kompetensen.
Goteborgs kommun ar positiv till det fortydligande som foreslds och
menar att det &r ett steg i ratt riktning. Jamtlands lans landsting anger
att ett alternativ skulle vara att andra i 6 kap. 1 8 kommunallagen och ge
styrelsernai kommuner och landsting de befogenheter som utredningen
finner saknas. Landstingsforbundet tycker att forandringen & positiv
och menar att det forstarker mgjligheterna att gora bra finansiella
bedémningar som inbegriper hela verksamheten. Svenska Kommun-
forbundet tycker det &r braatt lagen fortydligas.

Skalen till regeringens forslag: Bestammelsen i 8 kap. 1 §
kommunallagen om den ekonomiska forvaltningen anger i dess
nuvarande lydelse inte pa ett tydligt sétt att kravet pa god ekonomisk
hushdlning ocksa skall omfatta de kommunaa foretagen. Enligt
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regeringens beddmning har utredningen redovisat ett antal viktiga skadl  Prop. 1999/2000:115
for att i lagstiftningen stéllakrav paen helhetssyn.

Verksamhetens omfattning

Den verksamhet som framforallt kommuner bedriver i foretagsform ar
en betydande del av den samlade kommunala verksamheten. Gar de
kommunala foretagen med underskott krévs extra bidrag eller annan
form av téckning av underskottet fran kommunen. Exempelvis har
kommunal a bostadsforetag under 1990-talet paverkats av forandringar av
finansieringssystem, 1agkonjunktur och befolkningsférandringar. For
manga kommuner har foljden blivit att de fatt |amna driftbidrag till sina
bostadsféretag for att undvika att bolagen maste tréda i likvidation.
Foretag inom energiomradet har daremot mestadels redovisat positiva
resultat.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det & viktigt ait
lagstiftningen tydligt framhaller vikten av en styrning av de kommunaa
foretagen, som leder till en god hushallning i den samlade kommunala
verksamheten. God ekonomisk hushalning i ett koncernperspektiv skall
sdedes omfatta en kontinuerlig analys av hur den ekonomiska
utvecklingen i foretagsdelen paverkar den kommunala ekonomin och en
redovisning av de atgarder som kravs for att astadkomma god ekonomisk
hushdllning. Enligt regeringens uppfattning skall kravet pa god
ekonomisk hushdllning gélla hela den kommunala verksamheten oavsett
juridisk form.

Marknaden for kommunala foretag

Den ekonomiska helhetssynen & sarskilt viktig eftersom den
dominerande delen av de kommunala foretagen numera bedriver sin
verksamhet pa marknader som i varierande grad & avreglerade och
konkurrensutsatta.

Energibranschen har genomgétt stora forandringar sedan elmarknaden
avreglerades & 1996. Manga kommuner har salt sina energiforetag och
andra har bildat gemensamma foretag for att béattre klara konkurrensen
pa en avreglerad marknad. Fortfarande pagar en strukturforandring av
elmarknaden och utvecklingen gar mot storre foretag och farre foretag
agda av kommuner. Aven kollektivtrafiken & foremd for
strukturforandringar och antalet kommunala trafikforetag forvantas
minska under de narmaste &ren. Avregleringar har ocksd skett pa
bostadsmarknaden. Numera sker t.ex. finansiering genom marknads-
massig upplaning pa kreditmarknaden. Den tidigare sérbehandlingen i
skatte- och bidragshé@nseende har upphtrt. De statliga bostadslanen har
avvecklats och ett nytt rantebidragssystem har inforts.

Regeringen vill framhdla vikten av att kommuner och landsting
uppméarksammar de okade risker for kommunala foretag som foljer av
att operera pa en avreglerad marknad. Konkurrens innebar ckade risker
vars konsekvenser maste analyseras och bedémas bade pa kort och lang
sikt.
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Samordningsvinster

En ekonomisk forvaltning som stéller krav pa helhetssyn bor kunna leda
till samordningsvinster genom ett béttre utnyttjande av kommun-
koncernens sammantagna resurser, vilket pa sikt ocksa kan ha en positiv
inverkan pa kommunernas och landstingens relationer till kredit-
marknaden. Det & viktigt att uppmérksamma om kommunen eller
landstinget har flera organisationer som skoter likartade funktioner eller
verksamheter, t.ex. fastighetsforvaltning. Detta kan fororsaka bristande
samordning och helhetssyn vilket kan leda till att god ekonomisk
hushallning inte uppnas. En kommuns kop fran ett kommunalt foretag
maste emellertid foregds av en upphandling i enlighet med
bestdmmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
Upphandlingsbestammelserna kan darfor forsvara for kommunen att
samordna gemensamma funktioner. God ekonomisk hushdlning bor
enligt regeringens mening omfatta atgarder som syftar till ett béttre
resursutnyttjande, t.ex. integrerad ekonomisk planering och
administrativ- samordning mellan kommunen/landstinget och dess
foretag.

Agarstyrning
En aktiv agarstyrning av de verksamheter som kommuner och landsting
bedriver i foretagsform krévs enligt regeringens uppfattning ocksa for
att uppna en god ekonomisk hushallning. Medvetenheten om betydelsen
av en god ekonomisk utveckling i de kommunégda foretagen har Okat
markant nér kommunernas ekonomiska lage har blivit samre. Inférandet
av ett lagreglerat balanskrav for kommuner och landsting har ytterligare
forstarkt behovet av styrning av de kommunala foretagen for att undvika
ovéantade belastningar pd kommunens resultat i form av driftbidrag.
Manga kommuner har numera preciserade krav pa sina foretag vad
avser exempelvis forrantning, koncernbidrag och soliditet. Detta géller
sarskilt i de storre kommunerna och i kommuner som bildat
aktiebolagsréttsliga koncerner. Flera kommuner beslutar arligen om mal
och strategier for sina bolag. En utveckling pagar mot en aktivare
agarstyrning av foretagen i syfte att skapa en helhetssyn och tydligt
markera att de kommunala foretagen utgér en del av den samlade
kommunala verksamheten. En skérpt lagstiftning i detta asseende kan
sdledes ses bade som en anpassning till vad som i praktiken redan sker
och en markering av nédvéandigheten i denna utveckling.

Risker

De kommunala foretagen utfor en betydande del av den kommunala
verksamheten och det &r viktigt att riskbedémningar gérs. Riskanalysen i
foretagen bor omfatta finansiella risker och kommunens eller
landstingets borgensataganden. Vid analysen av borgensdtaganden bor
vardet av et foretags tillgangar beaktas liksom risken for
vardeforsamring  av  dessa tillgdngar samt  belaningsgraden.
Kommunernas borgensitaganden gentemot sina foretag & betydande
och uppgick vid utgangen av ar 1998 till ca 184 miljarder kronor.

Prop. 1999/2000:115
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Spridningen mellan kommunerna & samtidigt stor. De forhdllandevis Prop. 1999/2000:115
hdga borgensatagandena avseende de kommunal a bostadsforetagen beror

pa att lagre rante- och stampelkostnader erhdls for foretagen om

kommunen gér i borgen. Ar 1998 uppgick infriade borgensforbindel ser

till 259 miljoner kronor for kommunerna. For landstingens del &r

omfattningen av borgens-atagandena betydligt mindre. Landstingen hade

vid slutet av ar 1998 ingétt borgensforbindelser for ca 2,5 miljarder

kronor.

Andra omrdden som bor analyseras & hur foretagen paverkas av
avregleringar och de alt snabbare fordndringarna i omvarlden. Som
exempel kan namnas de risker som foljer av att operera pa en avreglerad
elmarknad samt vilka risker som kan uppsta vid handel med e pa
elborsen. Affarsrisker uppstar ocksd exempelvis till foljd av en
minskande befolkning som paverkar efterfragan pa bostéader, VA-
tjanster, renhallning m.m.

De stora borgensatagandena och de risker som dessa och den alltmer
marknadsanpassade verksamheten innebér, kréver enligt regeringen 6kad
uppmérksamhet i kommunernas och landstingens ekonomiska pl anering.

Ett utvidgat balanskrav som medel for att skapa helhetssyn

En aternativ 16sning for att erhdlla helhetssyn som utredningen
analyserat & att utvidga balanskravet till att gdlla hela kommun-
/landstingskoncernen. Ett sadant utvidgat balanskrav skulle i och for sig
innebéravissafordelar, men det finns ett antal tungt vagande nackdelar.

De kommunala foretagen omfattas indirekt av balanskravet redan idag
eftersom bidrag fran kommuner och landsting for att tacka forluster i
foretagen skall redovisas som en kostnad i resultatrakningen.

En stor nackdel med ett utvidgat balanskrav som & knutet till
resultatrakningen &r att det riskerar att ledatill en alltfér stor fokusering
pa arets resultat. Detta kan i sin tur leda till en okad kortsiktighet i
planeringen. Foretagens utveckling kan dltsa hammas genom att
nodvandiga langsiktiga investeringar som inte ger ett positivt resultat
redan forsta aret undviks.

Balanskravet skulle kunna uppfyllas trots att det rader obalans i en
kommuns eller ett landstings ekonomi om resultaten i féretagen & sa
positiva att de uppvager detta. Konsekvensen skulle kunna bli att en
nodvandig omstruktuering av den kommunaa kérnverksamheten
motverkades. | en kommun eller ett landsting som har foretag med
negativa resultat kan karnverksamheten paverkas negativt.

Aktiebolag & den helt dominerande féretagsformen i kommuner och
landsting. Med ett utvidgat badanskrav skulle hoégre krav komma att
stéllas pa styrelsernai de kommunala foretagen an vad aktiebolagslagen
(1995:1554) i grunden foreskriver. Detta skulle forsvara for bade agare
och foretagdedningar i de kommunalt &gda aktiebolagen och aven kunna
leda till konkurrensneutralitetsproblem. Den omfattande lagstiftning
som skulle paverka bedomningen av ett utvidgat balanskrav skulle, enligt
utredningen, leda till ett synnerligen svaréverskadligt system och den
enkelhet som varit végledande vid konstruktionen av nuvarande
balanskrav skulle gaforlorad. 29



Ett annat aternativ som utredningen Overvagt har varit att 18gga ett
sarskilt balanskrav pa foretagen som grupp. Ett sadant balanskrav skulle
kunna knytas till en "koncernresultatrékning” sammanstdld enligt de
koncernredovisningsprinciper som gdller for foretag eller enligt de
metoder som anvands for den sammanstallda redovisningen. Harigenom
skulle man skilja den i huvudsak avgiftsfinansierade verksamheten i
foretagen fran den skattefinansierade verksamheten i forvaltningsform.

Genom ett sadant forfarande skulle man i princip undvika att
avgiftsfinansierad verksamhet tacker underskott i den skattefinansierade
verksamheten eller omvant. Om ett motsvarande balanskrav inférs for de
kommunala foretagen som grupp gar det, enligt uredningen, inte att
bortse fran att ett sddant krav skulle kunna uppfattas som mal séttning for
resultatet i de kommunala foretagen. En sadan utveckling skulle vara
olycklig, eftersom de kommunala féretagen i minst lika hog grad som
kommunen/landstinget maste bemoda sig om en resultatutveckling, som
realt konsoliderar deras ekonomi och beaktar behovet av framtida
investeringar.

Sammantaget delar regeringen utredningens beddmning att ett utvidgat
balanskrav fér kommunen/landstinget och dess foretag eller et
balanskrav pa de kommunala féretagen som grupp inte leder fram till
den langsiktighet och helhetssyn som bor efterstrévasi den kommunala
verksamheten.

God ekonomisk hushallning i de kommunala féretagen

Mot den redovisade bakgrunden foreslar regeringen ett tillagg till 8 kap.
1 8 kommunallagen som foreskriver att kommuner och landsting skall
ha en god ekonomisk hushallning i sin samlade verksamhet vilket ocksa
innefattar de foretag i vilka de har ett betydande inflytande. Gransen for
betydande inflytande bor enligt regeringens uppfattning séttas till minst
20 procent av dgarandelarna. God ekonomisk hushdllning i ett koncern-
perspektiv bor omfatta kontinuerlig analys av hur den ekonomiska
utvecklingen i foretagsdelen paverkar den kommunala ekonomin och en
redovisning av de atgarder som kravs for att astadkomma god ekonomisk
hushdllning. En viktig forutsattning & ocksa en aktiv égarstyrning av de
verksamheter som bedrivs i foretagsform. Riskanalyser behdver goras i
de kommunala foretagen avseende finansiella risker, organisatoriska
risker och borgensdtaganden. For att kravet pa god ekonomisk
hushdllning ska anses vara uppfyllt behtvs ocksa langsiktighet och
framférhadlning i planeringen av de verksamheter som kommuner och
landsting bedriver, exempelvismed hjdp av framtidainvesteringsplaner,
befolkningsutveckling samt langsiktig ekonomisk och fysisk planering.

Prop. 1999/2000:115

30



4.3 Sarskilda upplysningar om foretagens ekonomi och
verksamhet i forvaltningsberéttel sen

Regeringens forslag: | den gemensamma forvaltningsberéattelsen i
arsredovisningen skall sarskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet 1amnas om sadana juridiska personer i vilka kommunen eller

landstinget har ett betydande inflytande.

Utredningens forlag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Kammarratten i Stockholm anger att lagtexten bor utformas
sA att det mer direkt framgér vilket dags upplysningar som ska lamnas.
Riksrevisionsverket rekommenderar att Radet for kommunal
redovisning ges i uppdrag att utfarda rekommendationer inom de
omraden som utredningen framhdler som oklara for kommunal
redovisning. Karlskrona kommun framhdler att kommunerna bor
analysera de risker som finns i féretagen oavsett om kommunerna gatt i
borgen eller g. Svenska Kommunforbundet tycker att det ar viktigt att
understryka kravet pa att forvaltningsberéttelsen ska omfatta analyser av
den verksamhet som bedrivs i foretagsform. Landstingsforbundet
stéller sig positiv till de foreslagna andringarna

Skalen for regeringensforslag: | propositionen om den kommunala
redovisningslagen (prop. 1996/97:52) framhdlls att en forvaltnings-
beréttelse enligt 4 kap. 1 § aven bor innehdlla upplysningar om sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer,
t.ex. i form av aktiebolag, stiftelse, ekonomisk férening, ideell férening
eller handel sbolag.

Mot bakgrund av det i foregdende avsnittet redovisade forslaget om
andring i kommunallagen 8 kap. 1 8§ behtver lagstiftningen fortydligas
ytterligare &ven i den del som géller kraven painnehallet i forvatnings-
beréttelsen. | den gemensamma forval tningsberéttel sen bor upplysningar
lamnas om de ekonomiska férhdllandena och verksamheten i de
juridiska personer i vilka kommuner och landsting har ett betydande
inflytande. Dessa upplysningar bor grundas pa en andys av
verksamheten, den ekonomiska och finansiella utvecklingen i féretagen.
Vidare bor en samlad bild av kommunens eller landstingets ekonomiska
engagemang i foretagen redovisas. En vardering av de risker som ligger i
olika dtaganden gentemot foretagen och bedémningar av andra risker
som affarss och marknadsrisker etc. skall ocksd framga av
forvaltningsberattel sen.

Regeringen foreslar darfor en precisering i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning vad avser innehdlet i den gemensamma
forvaltningsberattelsen enligt 8 kap. 1 8.

Prop. 1999/2000:115
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5 Anpassning av den kommunala
redovisningslagen

51 Bakgrund

Syftet med bestdmmelserna i bokféringslagen (1990:1078) & enligt
regeringens proposition Ny bokféringslag m.m. (prop. 1998/99:130) att
tillgodose behovet av skydd for det bokféringsskyldiga foretagets
borgendrer och det allmanna samt foretagets &gare, medlemmar och
angtdllda. | forarbetena anges vidare att lagreglerna om |6pande
bokforing och arkivering liksom hittills bor vara inriktade pa att
astadkomma samband, full standighet, atkomst och bevarande.

Den nya bokféringslagens bestdmmelser om |6pande bokféring och
arkivering innebdr en modernisering s att dessa ska kunna tillampas
oavsett vilken teknik som anvands vid bokforingen. Utvecklingen nér det
gdler teknik som paverkar kraven pa bokforingen & densamma i
kommuner och landsting som i den privata sektorn. Foljdanpassningar
behover darfor gorasi den kommunala redovisningslagen.

Utgangspunkten for 6versynen av den kommunala redovisningslagen
har varit att gora foljdanpassningar av bestdmmelserna om |6pande
bokfdring, rékenskapsinformation och arkivering for att samma krav
skall galafor de olika sektorerna. En annan utgangspunkt &r att det inte
finns nagra tungt vagande ska for att stélla andra krav pa kommuner,
landsting och kommunalforbund nér det géller 16pande bokféring och
arkivering @n de grundldggande krav som stélls pa bokforingsskyldiga
enligt bokforingsagen. | vissa avseenden kan dock smérre avvikelser
behtva goras for kommuner och landsting nér det gdler behovet av
detaljreglering, sprakbruk m.m. S&dana avvikelser har i stor utstrackning
ocksa gjorts redan vid utformningen av den nu gallande kommunaa
redovisningsagen.

5.2 Foréndringar i den kommunala redovisningdagen

52.1 Allmént

Regeringens forslag: Bestammelserna om |8pande bokféring och
arkivering i lagen om kommunal redovisning éndras sa att de
Overensstammer med motsvarande bestammelser som har trétt i kraft
for den privata sektorn den 1 januari 2000. Kravet pa arsboksut tas
bort och ersitts med ett krav pa att en sammandragen post i
balansrakningen ska specificerasi en sarskild forteckning.

Utredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
fordag. Borttagandet av kravet pa arsbokslut och kravet pa att en
sammandragen post i balansrékningen skall specificeras i en sarskild
forteckning finns dock inte med i utredningens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & positiva till férslaget. Det
ar endast Bokféringsnamnden som avstyrker forslaget med hanvisning
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till att bl.a. dispositionen av lagen bor folja bokforingdagen. Bade Prop. 1999/2000:115
Ekonomistyrningsverket och Bokféringsndmnden anser att kommuner
och landsting inte skall behOva upprétta bade arsredovisning och
arsbokslut. Ekonomistyrningsverket foredar att kravet pa arsbokslut tas
bort och ersdtts med en bestdmmelse som anger att specifikation av en
sammandragen post i balansrékningen i arsredovisningen skall ske.

Skalen for regeringens forslag: Eftersom forandringar gjorts i
bokforingdagen bor ocksa den kommunala redovisningslagen
(1997:614) foérandras sa att den kommunala redovisningen anpassas och
blir - mer modern och teknikoberoende. Den kommunala
redovisningslagen géller for kommuner, landsting och kommunal-
forbund.

De nya bestdmmel serna innebér forandringar i form av bendmningar
och definitioner av olika begrepp. En ny paragraf l1&ggs in i 1 kap. dar
begrepp som bokforingspost, ekonomisk handelse m.m. definieras for
att fortydligalagen. Begreppet rékenskapsinformation bor inf oras for att
avgransa vissa i bokféringen férekommande sammanstédlningar av
information. Reglerna for den |6pande bokfdringen anpassas ocksa till
teknikutvecklingen. En av anpassningarna som regeringen foreslar
innebér ocksa att kravet pa att varannan lank i bokforingskedjan skall vara
I vanlig l&sbar form (den s.k. varannanl&nksprincipen) upphévs. Fordaget
innehdller ocksa fortydligande avseende bevarande av handlingar och
arkiveringstider.

Ekonomistyrningsverket och Bokforingsnamnden foreslar att kravet
pa arsbokslut tas bort och ersatts med en bestdmmel se om specifikation
av sammandragen post i balansrdkningen, vilket innebéar en anpassning
till vad som géller for privata foretag. Regeringen anser att det inte
behover stéllas stérre krav pa kommuner och landsting én pa privata
foretag och foreslar darfor att kravet pa arsbokslut tas bort och ersétts
med en bestdmmelse om att specifikation skall ske av.sammandragen
post i balansrakningen.

52.2 Rékenskapsinfor mation

Regeringens forslag: Begreppet rékenskapsinformation tas in i
lagen om kommunal redovisning och ersdtter begreppet
rékenskapsmaterial.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & huvudsak positiva till
forslaget. Svenska Kommunforbundet tycker att det & bra att lagen
anpassas till modern teknik. Landstingsférbundet anser att det & bra
med en modernare syn pa rakenskapsinformation.

Skalen for regeringens forslag: Begreppet rakenskapsinformation
har tagits in i den nya bokforingslagen for att definiera vissa i
bokforingen férekommande sammanstéliningar av  information.
Motsvarande andring bor gorasi lagen om kommunal redovisning.

33



Skélet till att begreppet rékenskapsinformation tasini den kommunala Prop. 1999/2000:115
redovisningslagen &r att det & nodvandigt att ta hansyn till de sérskilda
forutséttningar som gdler i en modern IT-milj6. Den tidigare
regleringen byggde i stor utstrackning pa synen att rakenskapshandlingar
ar identiskai lagrad och lasbar form. | en modern I T-milj6 framstar detta
synsdtt som foraldrat, eftersom sa inte & fallet med elektroniska
handlingar.

De féreslagna bestdmmelserna innebér att begreppet rékenskaps-
information omfattar definitioner av sddan sammanstdining av
information som  framkommer genom bl.a.  verifikationer,
grundbokforing, huvudbokfdring, systemdokumentation, behandlings-
historik samt arsredovisningar. Det & dock inte mojligt att fullt ut
avgransa vilka uppgifter och sammanstéliningar av uppgifter som skall
utgora rakenskapsi nformation.

Regeringen foredar darfor att dven uppgifter och sammanstalningar
av uppgifter som i det enskilda fallet & av betydelse for att det skall ga
att folja och forsta de enskilda bokforingsposternas behandling i
bokfdringen skall anses som rékenskapsinformation. Detsamma bor
gdlla avta och andra handlingar av sarskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska forhallanden.

Riksdklagaren menade i sitt remissyttrande Over Redovisnings-
kommitténs fordag till ny bokféringdag m.m. att bevisvérdet av en
maskinellt framtagen slutprodukt inte & sarskilt stort. Ur bevis- och
kontrollsynpunkt &r det i stéllet viktigt att kunnafoélja hur en viss produkt
har tillkommit. | forarbetenatill nya bokfdéringslagen framfoérs darfér att
en fokusering pa den slutliga bokforingsprodukten inte far medfora att
maojligheterna till kontroll av bokféringsprocessen forsvinner. Vidare
anfors att lagen liksom hittills bor uppstédla ett krav pa att det i
bokforingen ingar sddan systemdokumentation och behandlingshistorik
som gor att det alltid & magjligt att granska verifieringskedjan och
sambandet mellan & ena sidan affarshandelserna och a andra sidan de
balans- och resultatrékningar i vilka rakenskapsarets afférshandelser
slutligen sammanfattas.

Motiven i den nya bokforingslagens forarbeten for bestdmmelsen
liksom Riksaklagarens invandning mot Redovisningskommitténs fordag
har enligt regeringens uppfattning samma relevans for kommuner och
landsting som for bokforingsskyldigai den privata sektorn.

523 Grundbokfdring och huvudbokfdring

Regeringens forslag: Ett krav pa att de ekonomiska handelserna
skall kunna presenteras i den ordning de har tillforts bokforingen
infors och ersatter kravet pa bokforing i kronologisk ordning.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna & positiva till forslaget.
Landstingsforbundet tycker det & bralagen moderniseras avseende den
|6pande bokfdringen. Svenska Kommunforbundet stbder forslaget som
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innebar att bokforingen blir mer teknikoberoende och ser det ocksd som  Prop. 1999/2000:115
positivt att reglerna fér den |6pande bokféringen blir likartad for olika
associationsformer.

Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande kravet pa bokforing i
kronologisk ordning &r otydligt och bor darfor erséttas. For att det skall
vara mgjligt att kontrollera fullstandigheten i bokforda poster anges |
bokforingslagen att det fortfarande bor stéllas ett krav pa en kronol ogisk
strukturering av affarshéndelserna. Vidare framgar att kravet bor
utformas sa att utvecklingen pa teknikomradet besktas. Nuvarande
bestdmmelser i den kommunala redovisningslagen och den tidigare
bokfoéringslagen ger intryck av att bokforing i grundbok respektive
huvudbok sker genom tva separata bokforingsdtgarder. Nér
rékenskapsinformation presenteras med datorteknik, kan det emellertid
ofta vara sa att grunduppgifterna har tillforts systemet genom en och
samma atgard. Nagon fardig grund- eller huvudbok i traditionell mening
finns inte. | stéllet finns det tekniska forutsdttningar for att systemet
fran de registrerade grunduppgifterna skall kunna stka fram och
sammanstalla en grund- eller huvudbok for en viss period. Intresset &r i
sadana system framst knutet till vilka mojligheter som finns att ta fram
och presentera sammanstalningar av information i 1&sbar form.

Aven for kommuner och landsting bor darfor dagens regler, som
aterspeglar en faktisk men forddrad bokforingsprocess, ersittas av
regler som fokuserar pa mojligheterna  att  presentera
bokforingsinformationen pavisst sétt. Liksom i den nya bokfoéringslagen
anser regeringen det inte & nodvandigt att i den kommunaa
redovisningslagen |amna nagra féreskrifter om vilken process som skall
tillampas néar bokforingsskyldigheten fullgors. | stéllet skall krav stéllas
pa att de ekonomiska handelserna kan presenteras i den ordning de har
tillforts bokféringen.

Grunduppgifterna maste saledes altid tillforas bokforingssystemet
med nagon tillforlitlig teknik s att det gar att ta del av dem sa lange de
skall bevaras, vilket foljer av regeln om att uppgifterna maste kunna
presenteras. Vid en efterfoljande kontroll av bokfdringen & det ocksa
ofta av stort intresse hur posterna har kommit till. Processen skall
beskrivas i den systemdokumentation och den behandlingshistorik som
altid skall ingai bokféringssystemet.

524 Verifikationer

Regeringens forslag: For att fortydliga att det & de lagrade
uppgifterna  snarare an informationsbé&raren som skall utgdra
verifikationen ersdits orden "tagit emot en handling” med ordvalet
"tagit emot en uppgift”.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Remissinstanserna & i huvudsak positiva till
forslaget och tycker att det &r bra att lagen moderniseras och foljer IT-
utvecklingen. 35



Skéalen for regeringens forslag: Mot bakgrund av den okade Prop. 1999/2000:115
anvandningen av ny teknik har i bokforingsagen begreppet handling
ersatts med begreppet uppgift. Teknikutvecklingen géller i lika hég grad
I bokféringen for kommuner och landsting som i naringslivet.
Regeringen foreddr darfor att motsvarande andring gors i den
kommunala redovisningslagen och att mottagen uppgift skall avse &en
uppgift som har tagits emot pa elektronisk vag.

525 Bevarande av r ékenskapsinformation

Regeringens forslag: Rékenskapsinformation skall kunna bevaras |
direkt lasbar form (pappersdokument eller mikroformat) eller i
maski nlasbar form.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Remissinstanserna ar positiva till forslaget och
tycker det &r bra att lagen anpassas till modern teknik. KPMG Stockholm
betonar begreppet allmén handling i kommuner och landsting och vikten
av att informationen i |asbar form kan tas fram pa papper.

Skalen for regeringens forslag: Enligt den nya bokféringslagen
skall det altid finnas en presentation av rakenskapsinformationen, t.ex.
text och siffror som har skrivits pa papper eller elektroniskt lagrade data
paen diskett. Det maste alltsa alltid vara majligt att ta fram elektroniskt
eller optiskt lagrade datai utskrift pa papper. Utskriften maste kunna ske
omedelbart. Kravet pa omedelbar utskrift far dock nagot anpassas till
fornallandena i det enskilda fallet. Regeringen anser att motsvarande
krav bor stéllas pa kommuner och landsting.

Rakenskapsinformation i en kommun eller ett landsting & en allman
handling. Kravet pa hur snabbt informationen ska kunna presenteras
foljer sledes aven av tryckfrihetsforordningens bestammel ser.

Regeringen foreslar att réakenskapsinformationen i princip bevaras i
sin usprungliga form. Har kommunen eller landstinget i stéllet tagit
emot en elektronisk uppgift som utgér rékenskapsinformation, t.ex. en
faktura, som vid Overforingstilifallet inte hade antagit nagon fysisk
form, skall informationen bevaras i elektronisk form s att den kan
presenteras pa det sdtt som det fran borjan var tankt. Detta géller i
motsvarande man sadan rakenskapsinformation som har uppréttats inom
kommunen eller landstinget.

Det finns altsa inte nagot som hindrar att varje lank i bokforingen
utgors av rakenskapsinformation lagrad i maskinlasbar form. Den sk.
varannanlanksprincipen utmonstras sdledes. Genom kravet pa att
rékenskapsinformation som bevarasi elektronisk form altid skall kunna
tas fram i lasbar form genom omedelbar utskrift & behovet av
tillganglighet anda alltid uppfyllt. Dock maste rsredovisningen enligt 3
kap. 3 8§ lagen (1997:614) om kommunal redovisning alltid uppréttas i
vanlig lasbar form.
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5.2.6 Arkivering

Regeringensforslag: En minimitid for bevarande av de medier som
anvands for att lagra rakenskapsinformation och regler for fortida
forstérande av dessainforsi lagen om kommunal redovisning .

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r positiva till forslaget.
Riksarkivet anser att ett tilldgg bor goras i 2 kap. 118 i lagen om
kommuna redovisning som héanvisar till arkiviagens (1990:1078)
bevarandekriterier. Deras erfarenheter &r att minimibevaranderegler kan
tolkas som medgivanden att gallra.

Skéalen for regeringens forslag: | bokforingdagen finns
bestammelser om arkivering och fortida forstorelse av sddana medier
som anvands for bevarande av rékenskapsinformation. Samma regler bor
gdla for kommuner och landsting som for bokféringsskyldiga i den
privata sektorn. Regeringen foreslar darfor att en ny bestammelse med
motsvarande regler infors aven i den kommunala redovisningslagen.

Regler for kommuner och landsting om arkivering och gallring utgar
fran arkiviagen. God redovisningssed innebdr dock, enligt gélande
praxis, att rakenskapsmaterial bevaras i minst tio ar. Den foreslagna
bestdmmelsen i 2 kap. 11 § innebér darmed ett fortydligande av att
lagringsmedier skall bevaras viss tid, men bor inte medféra nagra
praktiska konsekvenser for kommuner och landsting. For att kommuner
och landsting skall uppmarksamma arkivlagens bevarandekriterier gors
ett tilldgg i 2 kap. 11 § som hanvisar till arkivlagen enligt Riksarkivets
forslag.

En kommun eller ett landsting maste ocksa se till att det under hela
bevarandetiden finns tillgang till den utrustning och de system som
fordras for att avlasa rékenskapsinformationen. Det innebér inte att en
och samma utrustning maste sparas under hela bevarandetiden.
Kommunen dler landstinget & sdlunda oforhindrad att byta ut ddre
utrustning mot ny utrustning av liknande dag. | foérarbetena till
bokforingslagen (prop. 1998/1999:130 Ny bokfdringslag m.m.) anges
bl.a. att de skdl som talar for att maskinldsbara handlingar &ven i
fortsattningen bor fa erséttas av pappershaserade dokument maste stéllas
mot skatteforvaltningens intresse av att med rimliga arbetsinsatser
kunna utfora taxeringskontroll. | dag anvander sig skattemyndi gheterna i
sin revisonsverksamhet ofta av foretagens ADB-material och kan
darigenom pa maskinel vég gora granskningar som annars — om
materialet | stdlet hade varit 1 vanlig lasbar form — hade kravt
omfattande manuella insatser. Skattemyndigheternas arbete skulle
darfor kunna forsvéras om stora mangder  maskinlasbara
rékenskapshandlingar ersattes av handlingar i vanlig lasbar form.
Regeringen anser att kommuner och landsting maste beakta
skattemyndighetens arbete n&r det géller att ersétta maskinl&sbara
handlingar som kan bli foremd for skatterevision till pappersbaserade
dokument.

Prop. 1999/2000:115

37



| kommuner och landsting fattar fullméktige besut om vem som har  Prop. 1999/2000:115
rétt att besluta om gallring enligt arkiviagen. Vid beslut om gallring skall
bl.a. hénsyn tas till rattskipningens intressen. Det forefaller darfor inte
varalampligt att den bokforingsskyldige gav provar om fortida gallring
kan ske. Det skulle i safal kunna leda till att t.ex. skattemyndigheten
underkanner ett sadant beslut vid en skatterevision. Regeringen foreslar
darfér att aven kommuner och landsting skall omfattas av en
bestammelse om krav pa att soka dispens for fortida gallring av
rékenskapsinformation. Den prévning skattemyndigheten bor gora i
detta fall skall utga fran rattsskipningens behov. Kommunen eller
landstinget skall darutéver prova om gallring far ske utifrén arkiviagens
dvriga utgangspunkter.

Nagot krav pa att de uppgifter som forstors skall kopieras eller pa
annat sétt erséttas av rékenskapsinformation lagrad i annan form har inte
uppstallts. Det finns emellertid inte nagot som hindrar att skatte-
myndigheten som villkor for férstoring uppstéller ett sadant.

5.2.7 Avsattningar

Regeringens beddmning: Regeringen anser inte att det bor goras
nagon forandring i lagen om kommunal redovisning nar det galler
bestdmmel ser om avséttningar i ba ansrakningen.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens
bedbmning.

Remissinstanser na: Ar i huvudsak positivatill att det inte gors négon
forandring. Jonkopings kommun betonar att det & bra att avsattnings-
begreppet bibehdlls for att fortydliga att pensions-avséttningarnainte ar
av samma karekt&r som lang- och Kortfristiga  skulder.
Landstingsforbundet delar arbetsgruppens beddmning avseende
avsdttningar. Svenska Kommunférbundet anser dock att begreppet
avsittning &r otydligt bade sprékmassigt och innehdllsmassigt. Alvsbyns
kommun menar att begreppet ofta feltolkas och vill ha en ergang till
det gamla skuldbegreppet. Nagra av remissinstanserna vill ha ett
fortydligande av begreppet.

Skéalen for regeringens bedomning: Enligt 6 kap. 11 § lagen
(1997:614) om kommunal redovisning skall avsattningar goras for
samtliga forpliktelser som ar hanforligatill rakenskapsaret eller tidigare
rakenskapsar och som pa balansdagen & sikra eller sannolika till sin
forekomst men ovissa till belopp eller till den tidpunkt da de skall
infrias. Begreppet avsdttningar anands i arsredovisningslagen
(1995:1554) och inférdes i den kommunala redovisningsagen i
samband med att redovisningslagen tradde i1 kraft den 1 januari 1998.
Begreppet ansags relevant i kommuner och landsting, men bedomdes fa
storst  praktisk  betydelse i frAga om  redovisning av
pensionsforpliktelser. Enligt forarbetena till kommunal redovisningslag
(prop. 1996/97:52 Den kommunala redovisningen) bdr avsattningar
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anvandas med mycket stor restriktivitet. En ytterligare precisering av. Prop. 1999/2000:115
innebOrden av begreppet avsattningar far ske inom ramen for vad som &
god redovisningssed.

Radet for kommunal redovisning, som svarar fér normgivningen i
redovisningsfragor for kommuner och landsting, har i en skrivelse till
regeringen den 23 september 1999 framfort att lagens definition av
begreppet avséttningar inte &r tillracklig for att pa ett tydligt sétt kunna
skilja pa skulder, avsittningar och ansvarsforbindelser. Radets
uppfattning & att begreppet avsdttningar inte ger nagot vasentligt
mervarde inom kommunal verksamhet och darfor bor utgd eller
fortydligas.

Av forfattningskommentaren till den kommunala redovisningslagen
framgar att avséttningar for ekonomiska forpliktelser & begransat till
forpliktelser i forhdllande till tredje man vilkas storlek eller
forfallotidpunkt inte & helt bestamd. Vidare framgdr att en avséttning
inte bor vara storre an vad som motsvarar forpliktel sen. Over huvud taget
skall mgjligheten att gora avséttning inte anvandas for att skapa dolda
reserver.

Bestammelserna om avséttningar i den kommunala redovi sningslagen
har sin motsvarighet i 3 kap. 9 § arsredovisningslagen.

Regeringen har inte funnit skal att foresla att begreppet avsattningar
skall utga ur den kommunala redovisningslagen. Det foreligger enligt
regeringens mening ingen séarart i dettafall.

Av forfattningskommentaren till 6 kap. 11 8§ kommunaa
redovisningslagen framgéar dock att paragrafen inte behandlar fragan om
sarskilda "avséttningar” fér goras for framtida utgifter som inte
sammanhanger med forpliktelser mot tredje man. | stéllet bor — enligt
forfattningskommentaren — fragan provas inom ramen for lagens
bestammelser om god redovisningssed. Radet for kommund
redovisning har inte gett ut ndgon rekommendation som mojliggér en
vidare tolkning. Det & dock enligt regeringens uppfattning angel éget att
understryka att avséttningar for framtida utgifter endast far ske om
utgiften har samband med ett dtagande mot tredje man, vilket lampligen
kan ske inom ramen fOr nuvarande normgivning.
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6 FOrandringar i inkomstutjamningen och
omstallningsbidrag till vissalandsting

6.1 Bakgrund

Utjamningen av de ekonomiska forutséttningarna mellan kommuner
respektive landsting att bedriva sin verksamhet har féréndrats flera
ganger under 1990-talet. Det utjamningssystem som finns idag inférdes
ar 1996.

Det finns stora skillnader framfor alt mellan kommunerna men aven
mellan landstingen nér det géller skattekraft och skatteinkomster. FOr
kommunerna varierade skattekraften per invanare ar 1998 mellan ca 75
procent och knappt 180 procent av medel skattekraften. Aven skillnader i
kostnader kan vara stora for en och samma verksamhet mellan olika
kommuner och landsting. En del av kostnadsskillnaderna kan hanforas
till skillnader i serviceniva, grad av avgiftsfinansiering och effektivitet.
En stor del av kostnadsskillnaderna beror dock pa skillnader i fraga om
behov och strukturella forhdlanden, vilka i stor utstrackning &r
opaverkbara for enskilda kommuner och landsting.

Malet for utjamningen &ar att alla kommuner och landsting skall ges
likvardiga ekonomiska forutsdttningar for att bedriva sina verksamheter.
Detta stéller krav pa en langtgdende utjamning av skatteinkomster och av
strukturella kostnadsskillnader. En stor skillnad mot tidigare
utjamningssystem &r att utjamningen fr.o.m. & 1996 &r statsfinansiellt
neutral genom att omférdelningen av resurser sker med avgifter och
bidrag for kommunerna respektive landstingen.

Forandringar ar 2000

| samband med att det nya utjamningssystemet skulle trada i kraft ar
1996 tillsattes en parlamentarisk utredning for att folja upp och utveckla
systemet. I december 1998  Overldmnade  Kommunala
utjamningsutredningen sSitt  dutbetdnkande  Kostnadsutjdmning  for
kommuner och landsting (SOU 1998:151) till regeringen. Beténkandet
remissbehandlades och i april 1999 |amnade regeringen forslag till vissa
andringar 1 kostnadsutjamningen for kommuner och landsting i
propositionen Forandringar i utjamningssystemet for kommuner och
landsting (prop. 1998/99:89, bet. 1998/99:FiU25, rskr. 1998/99:253).
Forandringarnatréddei kraft 1 januari 2000.

De forandringar som har genomforts a 2000 har avsett
kostnadsutjamningens delmodeller for hdlso- och sjukvard, individ- och
familjeomsorg och kollektivtrafik samt inférande av en ny modell for
merkostnader for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund. Vidare har
vissa modeller uppdaterats med aktuella data. Inga féréndringar har
gjortsi inkomstutjamningen.

Sarskilda inféranderegler tilldmpas under perioden 2000-2004. Det
innebér dels en forlangning med ett & av inforandeperioden jamfort med
tidigare géllande regler, dels en ytterligare begransning av den totala
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bidragsminskning som en kommun dller ett landsting kan vidkannas for
hela perioden 1996—2004.

Fortsatt utredning av utjamningssystemet

Vid remissbehandlingen av Kommunaa utjamningsutredningens
betéankande framkom vissa synpunkter pd delar av det nuvarande
utjdmningssystemet som beddmdes kréava ytterligare analys. Regeringen
pekade déarfor i propositionen Forandringar i utjamningssystemet for
kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) pa behovet av ett fortsatt
utvecklingsarbete, och lyfte darvid fram vissa fragor som bor utredas
vidare. Det gédller bl.a. inkomstutjamningen samt kostnadsutjamningen
for halso- och sjukvard och for befolkningsminskning. Det finns ocksa
verksamhetsomraden dar det sker forandringar av det kommunala
atagandet, vilket kan behtvabeaktasi utjamningssystemet.

Néar det gdler inkomstutjdmningen pekade ett stort antd
remissinstanser pa nackdelarna med de negativa marginaleffekter som
kan uppsta pa grund av att de verkliga skattesatserna i vissa kommuner
och landsting & légre an de lansvisa skattesatser som tilldmpas i
systemet. Aven finansutskottet (bet. 1998/99:FiU25) har behandlat detta
problem. | propositionen aviserades ett fortsatt arbete for att hitta
metoder att eliminera dessa negativa marginaleffekter utan att ge avkall
pa malet om en langtgdende utjamning. En viktig fraga i sammanhanget
a den eventuella makonflikt som kan finnas mellan & ena sidan en
langtgdende utjamning av kommunala skatteinkomster och & andra sidan
incitamentet for kommuner och landsting att beframja sysselséttning
och tillvaxt.

Mot bakgrund av de pagdende kraftiga befolkningsomflyttningarna
mellan olika delar av landet pekade regeringen i propositionen pa att det
finns starka skél att ytterligare belysa konsekvenserna for kommuner
och landsting av dessa omflyttningar. En viktig fraga & pa vilket sétt
befolkningsforandringarna paverkar behovet av och efterfragan pa
kommunal verksamhet och hur mgjligheterna till anpassning av
verksamheten, och darmed ocksa kostnaderna, ser ut pa kort respektive
langre sikt. Regeringen ansdg darfor att  effekterna av
befolkningsomflyttningarna behtvde belysas ytterligare for savé
kommuner som landsting och att behovet av en kompensation for
befolkningsminskning &ven for landsting skulle 6vervagas. Delegationen
skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 30 november 2000.
Den 17 februari & 2000 lamnade delegationen en delrapport med
forslag om vissa andringar i inkomstutjamningen samt ett forslag om ett
omstaIningshidrag for landsting med minskande befolkning.
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6.2 Inkomstutjamning for kommuner och landsting

Regeringens forslag: Utjdmningsavgiften respektive utjamnings-
bidraget i inkomstutjdmningen justeras for de kommuner och
landsting som har en lansvis skattesats som Overstiger 95 procent av
den egna skattesatsen sa att forandringen av kommunens eller
landstingets nettoinkomster (prelimindra kommunal skattemedel efter
inkomstutjamning) mellan tva ar, uttryckt i kronor per invanare, till
95 procent skall motsvara den procentuella forandringen av den
uppraknade medelskattekraften i landet plus 5 procent av den
procentuella férandringen av kommunens eller landstingets
uppraknade skatteunderlag for motsvarande period.

Eventuella skillnader mellan summan av bidrag och summan av
avgifter regleras inom utjamningssystemet med ett for kommunerna
respektive landstingen enhetligt belopp, uttryckt i kronor per
invanare, vilket gor forslaget statsfinansiellt neutralt.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Utredningen foreslog emellertid att forandringarna |
inkomstutjamningen endast skall goras fér kommunerna.

Remissinstanserna: Knappt hédlften av de 31 remissinstanser som
yttrat sig om denna del av forslaget tillstyrker forslaget. 13
remissinstanser anser att forsaget inte réttar till den ”grundldggande
pomperipossaeffekten” och att kompensationsgraden darfér maste
sdnkas. Svenska Kommunforbundet anser att forslaget ar ett steg i rétt
riktning men anser ocksd att det inte loser de ”grundldggande
pomperipossaeffekterna’. Svenska Kommunférbundet vill darfor inte ta
stdlning till fordaget innan delegationen [dmnat adla fordlag.
Landstingsforbundet skriver i sitt yttrande att forslaget éven boér gdla
landstingen for att samma system skall galla for sdval kommunerna som
landstingen. Landstingsforbundet skriver vidare att det i dagsléget i och
for sig inte & nagot landsting som har negativa marginaleffekter, men att
nagra landsting med endast en liten sankning av skattesatsen kommer
drabbas. Statskontoret tillstyrker forslaget under forutsattning att det
kommer gédlla alla kommuner s att ett system med tva parallella system
undviks. 19 remissinstanser anser emellertid att det & en nackdel att
utjdmningssystemet blir ah mer komplicerat. Kommunfdrbundet
Sockholms lan tar i dSitt yttrande upp problemet att en kommuns
justerade bidrag eller avgift pa ndgra ars sikt kan skilja sig markant fran
nuvarande berdkningsmetod och att effekten av att en kommun inte
omfattas av de sarskilda ber&kningarna p.g.a. en hgjd skattesats, om den
|ansvisa skattesatsen dainte langre 6verstiger 95 procent av kommunens
egen skattesats. Effekten kan da kan vara svar att forutse eller acceptera.

Skélen for regeringens beddmning: Den nuvarande inkomst-
utjamningen baseras bl.a. pa av regeringen faststdlda lansvisa
skattesatser. De verkliga skattesatsernai kommuner och landsting ligger
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savdl Over som under nivan for dessa lansvisa skattesatser. Prop. 1999/2000:115
Inkomstutjamningen inneb& att om ala kommuner haft den
genomsnittliga skattesatsen i riket sa skulle deras skatteintakter vara
mellan 99 och 104 procent av riksgenomsnittet uttryckt i kronor per
invanare. Inkomstutjamningen maste darmed betraktas som |angtgéende,
vilket bottnar i en ambition att ge ala kommuner och landsting del av
den samlade tillvéxten i landet och att dérigenom ge ala samma
forutséttningar att hallaen rimlig serviceniva. For de kommuner som har
en egen skattesats som &r 1&gre an den |ansvisa skattesatsen som anvands
i utjamningssystemet uppstar emellertid negativa marginaleffekter i
inkomstutjdmningen nar den procentuella forandringen av kommunens
eller landstingets eget skatteunderlaget, uttryckt i kronor per invanare,
mellan tva & & storre an motsvarande férandring for riket i genomsnitt.
Innebbrden av detta & att vissa kommuner och landsting, efter
inkomstutjamningen, sdledes kan fa en samre inkomstutveckling an den
som gdller for landet i genomsnitt trots att tillvéxten av dess
skatteunderlag 6kar snabbare an i landet som helhet. Effekten uppstar till
foljd av den hoga utjamningsgraden. Vissa remissinstanser foreslar att
denna sanks for att I6sa problemet. Regeringens beddémning &r
emellertid att denna [Gsning &ventyrar utjdmningsambitionen och darfor
inte kan forordas, utan att en mindre |angtgaende 16sning &r att foredra.

For att bibehdlla en langtgaende inkomstutjamning samtidigt som
samtliga kommuner och landsting skall fa en reell mgjlighet att cka sina
inkomster bor dessa negativa marginaeffekter elimineras. Detta
foredas ske genom att avgiften eller bidraget i inkomstutjamningen
justeras i syfte att begransa hur mycket inkomstférandringen i en
enskild kommun eller i ett enskilt landsting far avvika fran forandringen
for landet i genomsnitt. FOr att bibehdlla en symmetri mellan
kommunernas och landstingens inkomstutjamning bor é&en landstingen
omfattas av de fores agna forandringarna

Fordaget avser de kommuner och landsting som har en lansvis
skattesats som Overstiger 95 procent av den egna skattesatsen. Forslaget
innebdr att inkomstforandringen for berérda kommuner och landsting
skall uppgatill 95 procent av forandringen i skatteunderlaget for landet i
genomsnitt och 5 procent av foréndringen i kommunens/landstingets
genomsnittliga skatteunderlag, vilket ger Okade incitament att Oka
tillvaxten av skatteunderlaget. Om forslaget hade gallt ar 2000, skulle 85
kommuner och 10 landsting ha fétt en justerad avgift eller ett justerat
bidrag i inkomstutjamningen detta &r. For flertalet skulle forandringarna
varit relativt sma.

Forslaget innebér att for en kommun eller ett landsting vars skatte-
underlag, uttryckt i kronor per invanare, Okar mer an skatteunderlaget
for landet mellan tva &r, skall bidraget respektive avgiften i
inkomstutjamningen okas respektive minskas sa att den procentuella
forandringen av de sammanlagda inkomsterna (prelimindra
kommunalskattemedel per invanare efter inkomstutjamning) mellan de
tva aren motsvarar 95 procent av den genomsnittliga forandringen av
hela landets skatteunderlag per invanare plus fem procent av den
procentuella férandringen av kommunens eller landstingets eget 43



skatteunderlag. Motsvarande skall gdlla for en kommun eller ett
landsting vars skatteunderlag, uttryckt i kronor per invanare, okar
langsammare mellan tva & an skatteunderlaget for landet, dvs. bidraget
respektive avgiften i inkomstutjdmningen skall i detta fall minskas
respektive Okas sa att den procentuella forandringen av de sammanlagda
inkomsterna  (skatteinkomster  netto  per  invanare  efter
inkomstutjamning) mellan de tva dren motsvarar 95 procent av den
genomsnittliga forandringen av landets skatteunderlag plus 5 procent av
den procentuellaféréndringen av det egna skatteunderlaget.

| exemplet nedan visas férandringen av en kommuns nettoinkomst
(efter inkomstutjdmning) mellan tvA & med dels nuvarande
inkomstutjamning och dels med foresl agen justerad inkomstutjamning.

Exempel pa effekten av en justerad inkomstutjamning:

Genomsnittligt skatteunderlag:
Riket: 120 000 kronor per invanare
Kommun A: 130 000 kronor per invanare

Procentuell tillvéxt av genomsnittligt skatteunderlag
Riket: 5 procent
Kommun A: 7 procent

Skattesats kommun A: 19 procent
Lansvis skattesats: 20 procent

Procentudll tillvaxt av skatteintakter for kommun A mellan de tva éren
(netto efter inkomstutjdmning):

Nuvarande inkomstutjamning: 4,9 procent

Med féreslagen inkomstutjdmning:
0,95* 5+ 0,05* 7=5,1 procent

En kommun eller ett landsting far alltsa med forslaget tillgodorakna sig
en storre del av kommunenstillvaxt som dverstiger tillvaxten i riket.

Som visas i exemplet ovan har de kommuner som har en lansvis
skattesats som Overstiger den egna skattesatsen och vars genomsnittliga
skatteunderlag okar mer an landets genomsnittliga, understiger den
procentuella tillvéxten av skatteintékter (netto efter inkomstutjamning)
den genomsnittliga i landet med nuvarande inkomstutjdamning. Med en
justerad inkomstutjamning, enligt forslaget, har altsA &en dessa
kommuner en reell majlighet att 6ka sinainkomster.

Den féreslagna  forandringen  eliminerar de  negativa
marginaleffekterna i inkomstutjamningen och samtidigt bibehalls
nuvarande |angtgdende utjamning. Aven om fordaget medfor att
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berékningarna av inkomstutjamningen blir mer komplicerade beddomer Prop. 1999/2000:115
regeringen att forandringen bor goras.

Forandringar av en kommuns skatteinkomster mellan tva & som beror
pd en forandrad skattesats skall, liksom tidigare, inte paverka
inkomstutjamningsbidraget eller inkomstutjamningsavgiften.

Pa nagra ars sikt kan vissa problem uppsta med den effekt som
Kommunférbundet Stockholms lén tar upp i sitt remissyttrande, dvs. att
vissa kommuner som nu omfattas av de sarskilda berékningarna pa négra
as skt inte omfattas p.g.a. en hojd skattesats, om den lansvisa
skattesatsen da inte langre overstiger 95 procent av.kommunens egen
skattesats. Effekten kan da vara svar att forutse eller acceptera
Regeringen bedomer dock inte att det & noédvandigt att nu foresa nagra
atgarder avseende detta utan avser att f6lja utvecklingen.

Forslaget innebar att for de kommuner som berdrs, och som idag
betalar en avgift till systemet, blir summan av deras avgifter 1&gre. For
berérda kommuner som fér ett bidrag blir bidraget ocksa lagre. Summan
av bidragen i inkomstutjdmningen for kommuner skulle med den
foredagna losningen, om den géllde idag, Overstiga summan av
avgifterna. Utjamningsavgifterna skulle minska med 27 miljoner kronor
medan summan av utjdmningsbidragen skulle minska med 0,5 miljoner
kronor. Skillnaden skulle darmed uppga till 26,5 miljoner kronor.
Skillnaden, dvs. det 6ver- eller underskott som uppstar, foreslads
finansieras inom utjamningssystemets ram med ett enhetligt tillagg eller
avdrag for ala kommuner. Ett underskott pa 26,5 miljoner kronor
motsvarar ett avdrag pa ca 3 kronor per invanare.

For landstingen skulle summan av utjdmningsavgifterna 6ka med 1,1
miljoner kronor medan utjamningsbidragen skulle minska med 0,3
miljoner kronor. Skillnaden & 2000, om férandringen gallt detta ar,
skulle darmed uppga till totalt ca 1,4 miljoner kronor. Skillnaden
foreslds aven for landstingen finansieras inom utjamningssystemets ram
med ett enhetligt tillagg eller avdrag for allalandsting.

6.3 OmgatdIningsbidrag till landsting med
befolkningsminskning

Regeringens forslag: Ett sarskilt omstallningsbidrag infors
tillfalligt for aren 2001 och 2002 till landsting vars befolkning under
en femarsperiod minskat med mer &n tva procent.
OmstalIningsbidraget utgar med 60 kronor per invanare i landstinget
for varje procentenhet med vilken minskningen av befolkningen
dverstiger gransen tva procent.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Haéften av de tolv remissinstanser som
inkommit med yttrande tillstyrker delegationens fordag, tre avslar
forslaget och tre har inte nagot att erinra. Landstingsforbundet
tillstyrker delegationens forslag och anser att 60 kronor & en lamplig
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nivdi pa bidraget for att undvika oonskade marginaleffekter. Prop. 1999/2000:115
Landstingsforbundet  anser ocksd att  kompensationen  for
befolkningsminskning maste ges en langsktig losning da
omstalIningsbidraget upphdr att gélla. Statskontoret avstyrker férslaget
och anser att eventuella justeringar bor ske inom det befintliga
utjamningssystemet och inte genom ett sérskilt system. Statskontoret
anser dessutom att forslaget strider mot principen att ge likvardiga
ekonomiska forutsdttningar i ala léan genom att inte kompensera
landsting som har investeringskostnader p.g.a. 6kande befolkning.
Svenska Kommunfdrbundet tillstyrker forslaget, trots att det avviker
fran utjamningssystemets principer, eftersom det endast géller under tva
ar.

Skéalen for regeringens forslag: | kostnadsutjamningen for
kommuner finns en sdrskild kompensation som utges vid stor
befolkningsminskning. Delegationen har haft i uppdrag att dvervaga en
motsvarande  kompensation  for landsting. Kommunernas
kostnadsutjamning innehdler en modell dar kommuner vars befolkning
de senaste tio aren minskat, kompenseras med 100 kronor per invanare
for varje procentenhet som minskningen Overstiger tva procent.
Kommuner vars totalbefolkning de senaste tre aren minskat med minst
tva procent far darutéver en ytterligare ersittning pa 100 kronor per
invanare for varje procentenhet antalet barn i aldern 7-15 & minskat
under samma tidsperiod.

De enskilda landstingens skatteinkomster, bidrag/avgift i
inkomstutjamningen och generella statsbidrag forandras sammantaget |
huvudsak i takt med de arliga forandringarna av respektive landstings
totala folkméangd. Vid en minskande folkméangd blir intakterna sdledes
lagre i forhallande till om folkmangden varit ofrandrad. Anpassningen
av kostnaderna for verksamheten till en totalt sett |&gre intaktsnivai de
landsting som har en betydande minskning av befolkningen tar viss tid,
vilket sérskilt géller fasta kostnader, t.ex. for lokaler. Anpassningen kan
ocksa férsvaras av att servicen for den kvarvarande befolkningen maste
bibehdllas pa en rimlig nivad. Regeringen beddmer mot denna bakgrund
att ett stod for befolkningsminskning for landsting & motiverat.

Liksom delegationen anser regeringen att en kompensation for
befolkningsminskning for landsting bor ges en enkel konstruktion och
baseras pa generella kriterier. For att kompensationen skall riktas till de
landsting som & mest utsatta for befolkningsminskning skall en sadan
baseras pa respektive landstings befolkningsutveckling under den
senaste femarsperioden fore bidragsaret. Om befol kningsminskningen
darvid dverstiger tva procent skall kompensation utges.

For att undvika att oonskade marginaleffekter uppstar i samband med
kompensationen for befolkningsminskning bor denna inte séttas hogre
an 60 kronor per invanare for varje procentenhet med vilken
befolkningsminskningen oOverstiger den foredagna kvalifikations-
gransen. Dennagrans & satt ocksa med hansyn till att §ukvardsmodellen
I landstingens kostnadsutjamning dessutom i praktiken ger en Okad
erséttning per invanare vid befolkningsminskning.
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Delegationen har i sitt fortsatta arbete att behandla bl.a. fragan om Prop. 1999/2000:115

befolkningsforandringarnas  konsekvenser fér den  kommunala
verksamheten och ekonomin, samt fragan om huruvida merkostnader for
hélso- och sukvard i storstadsregioner och i glesbygd beaktas pa ett
rimligt  sétt i kostnadsutjamningen. Delegationen skall lamna sitt
slutligaforslag till férandringar i utjamningssystemet i slutet av aret och
fors da kan behovet av mer permanenta forandringar i
utjdmningssystemet Gverblickas.

Kostnader for forslaget

Regeringens beddmning: Kostnaden for det féreslagna
omstalIningshidraget for aren 2001 och 2002 kan beréknas till 150
miljoner kronor per &. Omstallningshidraget bor finansieras med
medel fran andaget Bidrag for sarskildainsatser till vissa kommuner
och landsting under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
och landsting.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig om
finansieringen av omstélIningshidraget.

Skéalen for regeringens forslag: Utjdmningsdelegationen skall
enligt direktiven lagga fordag till férandringar i det kommunala
utjamningssystemet. Fordagen skall vara statsfinansiellt neutrala
Delegationen har i sitt fortsatta arbete att behandla bl.a. fragan om
befolkningsforandringarnas  konsekvenser for den  kommunaa
verksamheten och ekonomin, samt fragan om huruvida merkostnader for
hélso- och sukvard i storstadsregioner och i glesbygd beaktas pa ett
rimligt sdtt i kostnadsutjamningen. Delegationens forslag till
kompensation for befolkningsminskning i landsting skulle kunna
genomfoéras redan & 2001, medan delegationens fordag till
forandringar i Ovriga delar kommer att kunna genomforas tidigast ar
2002. For att undvika att storre forandringar i utjdmningssystemet infors
vid olika tidpunkter foresldr regeringen att kompensationen for
befolkningsminskning i landsting for aren 2001 och 2002 1&ggs utanfor
utjamningssystemet och finansieras med medel fran anslaget Bidrag for
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting. | den man det blir
aktuellt att ha en kompensation for befolkningsminskning for landsting
aven efter ar 2002 bor denna emellertid finansieras inom
kostnadsutjamningens ram pa samma satt som for kommunerna.

Vissa landsting har till regeringen inkommit med en ansdkan om
sarskilt ekonomiskt stod i syfte att na ekonomisk balans. Dessa
ansbkningar bereds for narvarande av Kommundelegationen (dir.
1999:65), som skall redovisa sitt uppdrag i juni. Delegationen skall, i
det fall man bedomer att stod bor utgd, i samarbete med kommunen eller
landstinget upprétta ett forslag till 6verenskommelse om villkoren for
stodet. Detta fordag kommer sedan att ligga grund for regeringens

bedut. For de landsting med vilka Kommundelegationen traffar ett 47



forslag till dverenskommelse kommer regeringen i sin beddmning av Prop. 1999/2000:115
forslaget &ven att beakta det tillfalliga omstéllningsbidraget till landsting
med minskande befolkning.
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7 Kompensation for hoga kostnader avseende  Prop. 1999/2000:115
verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade

7.1 Bakgrund

Huvudmannaskapsforandring och ekonomisk reglering

Enligt bestammelsernai lagen (1993:387) om stod och servicetill vissa
funktionshindrade (LSS) skall huvudmannaskapet for den tidigare
omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda ha éverforts fran landstingen
till kommunerna fore den 1 januari 1996. Omsorgen om psykiskt
utvecklingsstorda omfattade insatser for personer i personkretsarna 1
och 2 enligt LSS, men inte insatser fOr personkrets 3.

Personkretsarna definierasi korthet enligt foljande kriterier:

1. utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. betydande och bestédende begdvningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen adder foranledd av yttre vald eller kroppsig
gukdom,

3. andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande.

Huvudmannaskapsforandringen for omsorgsverksamheten genomférdes
successivt under perioden 1991-1996. | de flesta lénen skedde
overforingen arsskiftet 1994/1995 eller 1995/1996.

Den ekonomiska regleringen gjordes genom lansvisa skattevaxlingar
mellan landsting och kommuner, pd en sadan niva att intakterna
motsvarade de inom respektive |&n sammanlagda 6vertagna kostnaderna.

| samtligalén har kommunerna funnit det onskvart att forsoka utjamna
kostnadsskillnaderna mellan sig for den Overtagna omsorgs-
verksamheten. | samband med att huvudmannaskapet flyttades fran
landstingen till kommunerna tréffades darfor [anvisa Gverenskommel ser
om s.k. mellankommunala utjamningssystem. | nagra lan, dar det fanns
svarigheter att komma 6verens om formerna och villkoren for ett
mellankommunalt utjamningssystem, medverkade en av regeringen
tillsatt delegation till att regionala dverenskommelser kunde nas. Den
lansvisa kostnadsutjamningen har 16sts sarskilt i varje lan for sig, vilket
resulterat i att det finns flera olika typer av modeller for utjdmning
mellan kommuner och med olika varaktighetstider. | hélften av l&nen
omfattar utjdmningssystemen &aven kostnader for psykiatri och/eller
sérskola.

Kostnaderna for L SS-verksamheten & ojamnt fordelade i landet saval
pa kommuna niva som pa lansniva. Bade skattevaxlingen och de lansvisa
mellankommunala utjamningssystemen avser kostnaden for de insatser
som tidigare omfattades av omsorgslagen. | samband med att L SS tréadde
i kraft &r 1994 tillkom ytterligare en personkrets.
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Forslag till utjamning mellan kommuner av kostnader for LSS-verksamhet
(Ds1999:72)

Genom beslut den 21 ma 1999 gav regeringen en arbetsgrupp i uppdrag
att utformafordag till ett statsbidrag for utjamning mellan kommuner av
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Arbetsgruppens uppdrag var att
utarbeta ett forslag till statsbidrag for utjdmning mellan kommuner av
strukturellt betingade, sarskilt htga kostnader for verksamhet enligt

L SS. Statshidraget skulle bl.a. utformas sa att det endast var speciella

insatser som blev bidragsberéttigade, men dven sd att kommuner som har

en hog andel resurskravande personer med stora och svara
funktionshinder uppmarksammeas sarskilt. Malet var att ett nytt system

for utjamning mellan kommuner skulle inforas ar 2001.

Arbetsgruppen enades om ett fordag till utjdmningsmodell for LSS
kostnader som skulle kunna inforas fr.om. den 1 januari 2001.
Fordaget forutsatter att de lansvisa mellankommunala utjamnings-
systemen upphar.

Fordaget bestar av fyradelar:

1. En nationell utjamning utifran en beréknad standardkostnad per
kommun (kronor/invanare). Standardkostnaden grundar sig pa antalet
individer per kommun i personkrets 1 och 2, med undantag av
personer som antingen har insatserna réd och stod, ledsagarservice
eller kontaktperson som enda L SS-insats. Standardkostnaden grundas
ocksa pa antalet personer med insatsen sarskilt boende for vuxna
eller sarskilt boende for barn och ungdom samt personer med
insatsen daglig verksamhet. Berdkningsunderlaget for en kommun
baseras pa statistik for personer/verksamhet for vilken kommunen &r
kostnadsansvarig.

2. Sparregler. | utjdmningen finns det sparregler for att enskild
kommun inte skall behdva betala till eller erhdlla orimligt mycket
fran utjamningen relativt sin faktiska kostnad for L SS-verksamheten.
202 kommuner omfattas av sparregler i den féreslagna modellen.

3. Ett sérskilt statshidrag. For sérskilt dyrainsatser fored as inréttande
av ett sarskilt statsbidrag som kommuner skall ha mgjlighet att soka,
inom en ram patotalt 300 miljoner kronor.

4. Utvidgad réatt att teckna avtal. Kommunerna foreslas ocksa fa en
utvidgad rétt att traffa avtal om kostnadsansvar for personer som
flyttar till annan kommun for att tadel av LSS-verksamhet déar.

Finansiering av den nationella utjamningen foresds ske genom en
omfordelning mellan kommunerna via avgifter och bidrag pa stats-
budgeten, pa motsvarande sitt som det ordinarie utjamningssystemet,
med en omslutning pa omkring 1 100 miljoner kronor. Finansieringen
av det sarskilda statsbidraget pd omkring 300 miljoner kronor foreslas
ske genom en minskning av det generella statsbidraget till kommuner
och landsting.

Prop. 1999/2000:115
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Alternativa modeller

Arbetsgruppen konstaterade att pa lang sikt borde det vara méjligt att
utveckla en annan modell, den sk. modell 2, som framst bygger pa de
funktionshindrades behov. Behovet av personalinsatser for varje person
som far ett beslut om rétt till stod enligt LSS skulle da klassificeras i
sex olika kostnadsnivéer. Det totala behovet skulle darefter summeras
per kommun och det erhdlina beloppet i likhet med den foreslagna
modellen ligga till grund for en utjdmning jamfort med ett
riksgenomsnittligt behov.

Denna modell forutsdtter att det finns oberoende beddmare som
arbetar efter en strukturerad metod och som kan beddma individens
behov och hur stor insats som behdvs.

Svenska Kommunfdrbundet presenterade ytterligare ett forslag i ett
sarskilt yttrande till arbetsgruppens promemoria. Forslaget innebér i
forsta hand att i lagstiftningen inféra en skyldighet for kommuner att
ersitta kostnader i vissa fall efter flyttning. Dessutom innehdller
fordaget en utokad mojlighet att teckna avtal om kostnadsansvar, i likhet
med vad som beskrivits i arbetsgruppens forslag, dock med den
skillnaden att detta i vissa angivna fall skall vara en skyldighet for
kommunerna.

7.2 Statshidrag till kommuner med hdga L SS-kostnader

Regeringensforslag: Ett statsbidrag infors for aren 2001 och 2002
som en Gvergangslosning for att kompensera de kommuner som har
hoga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) efter att hansyn har tagits
till vérdet av skattevaxling och mellankommunal utjamning. For att
kvalificera sig for statsbidrag krévs dels att kommunen har en
verksamhetskostnad, efter justering for vérdet av skattevaxling och
mellankommunal utjamning, som overstiger en viss niva, dels att
kommunen har en teoretiskt berdknad standardkostnad som
overstiger en viss niva. Nivaernafaststalls av regeringen.

En utredning tillsétts med uppgift att utarbeta ett fordlag till
langsiktigt hdllbar utjamning av L SS-kostnader.

Arbetsgruppens forslag: En nationdl utjamning mellan kommuner
for kostnadsskillnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS) infors och bygger pa en
berdknad standardkostnad per kommun. Om standardkostnaden for en
kommun Overstiger den genomsnittliga standardkostnaden i riket
erhdller kommunen ett bidrag. Om kommunens standardkostnad & lagre
an den genomsnittliga standardkostnaden i riket betalar kommunen en
avgift. Berdkningen av standardkostnaden Gverensstammer i stort med
regeringens forslag.

Remissinstanserna; En dd av remissinstanserna foresprakar
arbetsgruppens forslag till utjamningsmodell. Ett antal remissinstanser
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avstyrker fordaget eller pekar pa ett antal problem som inte kan |6sas  Prop. 1999/2000:115
inom ramen for forslaget. Svenska Kommunférbundet avstyrker
forslaget med motiveringen att utfallet delvis & paverkbart och forslaget
innebar avsteg fran de grundléggande principerna i systemet for
kostnadsutjdmning mellan kommuner. Satskontoret tillstyrker
forslaget med viss tvekan. Den framsta orsaken till tveksamheten & det
kan ge kommunerna viss mojlighet att paverka utfallet och att det
sdledes skulle kunna bli kostnadsdrivande. Trots detta sa bor systemet
inforas pa prov under tre ar och utvérderas innan systemet permanentas.
Linkdpings kommun anser att det & felaktigt att inféra en modell som
innehaller sa stora brister nér det finns en béttre modell som kan inforas
senare. Sodertalje kommun anser att forslaget inte ar tillrackligt
genomarbetat for att genomforas ar 2001. | stallet menar kommunen att
en modell som liknar modell 2 bor utarbetas for att borja galla ar 2003.
Stockholms kommun anser att en fornyad och mer allsidig utredning bor
genomforas déar saval kostnader for psykiatrin som hela kostnaden,
inkluderande personkrets 3, besktas. Orebro kommun anger i sitt
yttrande att modellen i princip inte ger nagra incitament till
kostnadseffektivitet. Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
menar att utgangspunkten vid utformningen av statsbidrag for LSS
verksamhet maste vara att den enskildes behov av insatser skall kunna
tillgodoses. | dvrigt menar HSO att en ny utredning bor tillséttas som pa
ett mer Overgripande sétt analyserar statshidragen till kommuner och att
ett nytt system tillgodoser individens faktiska servicebehov.
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna
(FUB) menar i gitt yttrande att arbetsgruppens forslag inte beaktar hur
insatsen &r utformad. Ett system bor utformas sa att det inte leder till att
personer med funktionshinder betraktas som en belastning.

Skalen for regeringensforslag: Fragan om utjamning for kostnader
for verksamhet enligt LSS har varit foremd for utredningar i flera
omgangar. Nagra av de lansvisa mellankommunala utjamningssystemen
har [6pt ut, medan andra kommer att |6pa ut inom de néarmaste aren.
Regeringens utgangspunkt & att nagon form av utjamning maste inforas
fr.o.m. & 2001. Fleraremissinstanser, bl.a. Svenska Kommunférbundet,
har redovisat uppfattningen att staten bor dverta hela kostnadsansvaret
for LSS-verksamheten. Anledningen & att verksamheten enligt Svenska
Kommunforbundet & sa pass hart reglerad att den inte bor finansieras
med kommunalskattemedel och generella statshidrag, da det i praktiken
inte finns ndgon majlighet att préva den mot andra kommunala
verksamheter. Arbetsgruppens forslag anses heller inte fullt utvecklat
eftersom sparregler & nddvandiga.

Flera remissinstanser lyfter fram behovet av dvergangsregler i det fall
ett nationellt utjdmningssystem skulle inforas. Samtidigt finns redan
sparregler inbyggdai den fores agna utjamningsmodellen.

| mahga av avtden som avser de lansvisa mellankommunala
utjdmningssystemen finns det inskrivet att om ett nationellt
utjamningssystem infors sa skall dessa upphdra eller omforhandlas.
Regeringen anser emellertid att de lansvisa mellankommunala systemen
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inte bor upphdra innan det finns ett nationellt utjamningssystem som &  Prop. 1999/2000:115
hallbart pa sikt.

Regeringen  har  utifrdn  arbetsgruppens  underlag  och
remissynpunkterna 6vervagt olika lésningar pa utjamningen av kostnader
for verksamhet enligt LSS. Overvigandena har lett fram till att
regeringen nu presenterar ett mer begransat forslag for utjamning av
L SS-kostnader som innebér att en form av "hdgkostnadsskydd" skapas.
Detta sker genom ett statsbidrag som skall kompensera de kommuner
som har bade htga verksamhetskostnader (efter att hansyn till tagits till
vardet av skattevaxling och mellankommuna utjamning) och héga
standardkostnader. Genom att bidragets konstruktion foreslas innefatta
en form av gparegler, undviks att kommuner kan Dbli
" overkompenserade” i forhadllande till sina kostnader efter skattevaxling
och den lansvisa mellankommunala utjdmningen. Med det férslag som
regeringen presenterar kan de mellankommunala systemen fortsétta att
gdla

Regeringen foreddr att statsbidraget skall utgd i tva ar. Samtidigt
tillsdtts en utredning med uppgift av Overvaga olika losningar pa
utjamning av L SS-kostnader i ett mer langsiktigt perspektiv.

Berakning av statsbidraget

Regeringens bedémning: For att komma i fraga for statsbidraget
kravs att kommunen uppfyller tva kriterier, dels att en framraknad
verksamhetskostnad Gverstiger ett av regeringen faststallt belopp,
dels att en berdknad standardkostnad Overstiger ett av regeringen
faststdllt belopp. Verksamhetskostnaden netto efter statsbidrag far
dock inte understiga det faststallda bel oppet.

Verksamhetskostnaden beréknas utifran  kommunens faktiska
kostnad for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (L SS), vilken minskas med vérdet av tidigare
bedlutad skattevéxling for omsorgen m.m. och bidrag/avgift inom
ramen for det |&nsvisa mellankommunal a utjamningssystemet.

Standardkostnaden bergknas utifran antalet individer per kommun i
personkretsarna 1 och 2 (med undantag av personer som antingen har
insatserna rad och stod, ledsagarservice eller kontaktperson som
enda L SS-insats) samt antalet personer med insatsen sérskilt boende
for vuxna eller sarskilt boende for barn och ungdom samt personer
med insatsen daglig verksamhet.

Kompensationsgraden vad gédler standardkostnaden for sarskilt
boende skall uppgatill 80 procent av den genomsnittliga kostnaden.

Skalen for regeringens bedémning: For att kunna erhdla
statshidrag krévs att tvavillkor & uppfyllda:
ett lagsta varde for den beréknade verksamhetskostnaden efter
skattevaxling och mellankommunal utjamning,
ett |agsta varde for standardkostnaden.
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Regeringen faststdller dessa lagsta véarden. Om bada villkoren &  Prop. 1999/2000:115
uppfyllda utgér statsbidrag. Statsbidraget uppgar till skillnaden mellan
kommunens standardkostnad och den faststdllda nivan pa
standardkostnaden, sdvida inte vérdet pd statsbidraget gor att den
beréknade verksamhetskostnaden kommer att understiga det belopp som
regeringen faststallt for denna. Om den blir 18gre reduceras statsbidraget
A dat den berdknade verksamhetskostnaden motsvarar den niva
regeringen faststallt.

Kommunens beréknade verksamhetskostnad erhdlls genom att
kommunens faktiska redovisade kostnader for insatser enligt LSS,
minskas med vérdet av skattevaxlingen for omsorgsverksamheten samt
den melankommunala avgiften/bidraget. Den faktiska redovisade
kostnaden hamtas fran det rakenskapssammandrag som Statistiska
centralbyran arligen samlar in fran kommunerna.

Berdkningen av standardkostnaden &r identisk med det forslag som
arbetsgruppen presenterade och beraknas utifran:

antalet personer i personkrets 1 och 2, med vissa undantag,

antalet personer med insatsen séarskilt boende for vuxna eller sarskilt

boende f6r barn och ungdom,

antalet personer med insatsen daglig verksamhet.

| antalet personer och insatser i personkrets 1 och 2 ingdr inte
personer som har insatserna rad och stod, ledsagareservice eller
kontaktperson som enda LSS-insats. Orsaken till att dessa personer
exkluderas & att de genomsnittliga kostnaderna for dessa insatser
avsevart understiger den foreslagna erséttningen i systemet Dartill
beaktas personer med insatser i sarskilt boende for vuxna, sarskilt
boende for barn och ungdom och personer med insatsen daglig
verksamhet.

Antalet personer per insats i personkrets 1 och 2 multipliceras med
den genomsnittliga kostnaden for respektive personkretsi riket. Antalet
personer i sarskilt boende och daglig verksamhet multipliceras med den
genomsnittliga kostnaden i riket per insats. Dérefter summeras
produkterna och summan divideras med antalet invanare, vilket ger
standardkostnaden uttryckt i kronor per invanare i kommunen. Eftersom
kostnaden for sarskilt boende ar hég och beaktas i bade berdkningen av
antalet personer i personkretsen och i berékningen av sarskilt boende
reduceras schablonkostnaden. Schablonkostnaden vid berdkning av
kostnaden for sarskilt boende foreslas uppga till 80 procent
(kompensationsgraden) av den verkliga genomsnittskostnaden for att
undvika dubbelkompensation for personer med dennainsats.

Anledningen till att boende och daglig verksamhet beaktas sarskilt &r
att dessa insatser i genomsnitt & de mest kostsamma insatserna vid
sidan av personlig assistans. Personlig assistans har inte beaktats
eftersom den statliga erséttningen enligt lagen (1993:389) om
assistanserséttning (LASS) fungerar som en utjamning for den storsta
delen av kostnaderna for dennainsats.
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| exemplet nedan antas att regeringen har faststallt beloppet for den Prop. 1999/2000:115
beréknade verksamhetskostnaden till 500 kronor per invanare och
bel oppet for standardkostnaden till 1 500 kronor per invanare.

Exempel pa berékning av statshidraget (kronor/invanare)
2 3 4 5 6

Kolumn 1 7 8 9
Kommun Faktisk| Mellan-| Véxlat|Berdknad| Standard| Statsbidrag| Verksam-|  Stats-| Verksam-
kostnha|kommuna] belopp|verksam.| -kostnad fore| hetskost-| bidrad hetskost-
denligt I| (vérde| -kostnad sparregel| nad efter efter] nad efter
RS 98 utjamning &| (kol. 1- (standard- | statsbidra | sparrege | statsbidra
1999 2000)| kol. 2- kostnaden i g fore| | g medi
kal. 3) kol. 5 -| spérregel spéarregel
regeringeny (kol. 4 - (kol. 4-
niva pé kol.6) kol. 8)
1 500)
A 3060 176| 1200 1684 2066 566 1188 566 1118
B 3270 429 1200] 1641] 3355 1 855 - 214 1141 500
C 1820 -724| 1903 641 1255 0 641 0] 641
D 3000 1000] 1600 400[ 1700 0 400 0] 400
Kvalificering 500 1500
S-gréans

Kommun A kvalificerar sig for statsbidrag och paverkas inte av
sparreglerna eftersom kommunen far en beréknad verksamhetskostnad
efter statsbidrag som overstiger 500 kronor per invanare. Kommun B
kvalificerar sig ocksa for statshidrag, men eftersom statsbidraget fore
sparregler skulle ledatill att kommunens berdknade verksamhetskostnad
efter statshidrag skulle uppga till -214 kronor per invanare sa reduceras
statsbidraget med 714 kronor per invanare (skillnaden mellan -214 och
500) och blir sdledes 1141 kronor per invanare. Darmed blir
verksamhetskostnaden efter statsbidrag med spérregel 500 kronor per
invanare. Kommun C har en berdknad verksamhetskostnad som
overstiger regeringens faststallda niva, men standardkostnaden pa 1 255
kronor per invanare understiger den av regeringen faststallda nivan. Det
gor att kommunen inte &r kvalificerad till statsbidrag. Kommun D har en
beréknad verksamhetskostnad pa 400 kronor per invanare och en
standardkostnad pa 1 700 kronor per invanare. Eftersom kommunen har
en standardkostnad som overstiger kvalificeringsgransen pa 1500
kronor, men en berdknad verksamhetskostnad som understiger
kvalificeringsgransen pa 500 kronor per invanare kan kommunen inte
kommai fragafor ett statsbidrag.

Kvalitetssakrad statistik

Det finns vissa problem forknippade med det statistiska underlag som
skall ligga till grund for berdkningen av statshidraget. Det gédller savél
siffermaterialets kvalitet som dess aktualitet.

Det underlag som avser de lansvisa mellankommunala
utjamningssystemen maste delvis baseras pa antaganden, vilket beror pa
de olika konstruktioner som l&énen har valt.

Nér det galler underlaget fran rakenskapssammandraget, dvs. uppgifter
om kostnader for insatser enligt LSS, finns saval kvalitetsproblem som
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Né&r det gédller Socialstyrelsens individstatistik, som ligger till grund Prop. 1999/2000:115
for berakning av standardkostnaden finns problem med insamlingen
(eftersom denna statistik inte inhdmtas i den reguljara insamlingen av
verksamhetsstatistik inom socialtjansten) och efterslgpning.

Vid berékning av statshidraget for ar 2001 kommer foljande underlag
att anvandas:

rakenskapssammandraget, som bl.a. innehdller uppgifter om
kostnader for insatser enligt LSS per kommun for ar 1999, vilket
finnstillgangligt hdsten 2000.

- Skattevéaxlingssatsen multiplicerad med den prelimindra
genomsnittliga beskattningsbarainkomsten for riket ar 2001,
utfallet i de mellankommunala systemen for & 2001 (med vissa
undantag).

Socialstyrel sens statistik avseende L SS-insatser for & 2000.

Eftersom kvaliteten pa statistiken ar en viktig faktor finns det skal att
vidta sarskilda atgarder for att kvalitetssakra de statistikkallor som skall
liggatill grund for statsbidragsberékningarna.

| stort sett samtliga remissinstanser framhaller ocksa att statistiken
bor forbéttras och kvalitetssakras. Statistiska centralbyran (SCB) anser
att det & viktigt att noga analysera och kontrollera aktuella uppgifter.
SCB & ocksa beredd att ta ett sddant ansvar for att kvalitetssskra de
uppgifter som kommunerna lamnar och som bl.a. omfattar insatser
enligt LSS.

Rakenskapssammandraget ligger till grund fér de ber&kningar som
regeringen kommer att gora for att bestdmma vilka kommuner som kan
komma i fraga for statsbidraget. De brister som finns i det nuvarande
underlaget kan bl.a. bero pa att & 1999 var forsta gangen som SCB
samlade in uppgifter om kostnader som avsag funktionshindrade och
som var sarskiljda fran kostnadsuppgifter om & dreomsorgen avseende
verksamhetsaret 1998. | en del kommuner & det svart att sarskilja
kostnader for funktionshindrade med bade beslut om insatser enligt LSS
och beslut om bistand enligt socialtjanstlagen (SoL). Ett annat skal kan
vara att handikappomsorgen organisatoriskt utgbr en de i
adreomsorgen och darfor kan vara svar att avgransa. Vidare lamnade inte
alla kommuner uppdelad statistik till SCB ar 1998. Slutligen finns aven
oklarheter nér det géller hur de mellankommunala utjamningssystemen
skall redovisas. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att SCB bor
ges i uppdrag att gora en noggrann kvalitetssékring av
rakenskapssammandraget for ar 1999 i den del som géller kostnader for
L SS-verksamhet. Vidare bor Socialstyrelsen ges i uppdrag att inhamta
individstatistik for insatser enligt LSS for ar 2000 och kvalitetssakra
den.
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7.3 Extra statsbidrag for sarskilt kostnadskravande LSS-
Insatser

Regeringens forslag: For sarskilt kosthadskravande insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) infors ett extra statsbidrag for aren 2001 och 2002 som
kommuner kan ansoka om. For att komma i fraga for det extra
statsbidraget skall kommunen ha totala kostnader for verksamhet
enligt LSS som overstiger riksgenomsnittet samt hdga kostnader till
foljd av att funktionshindrade personer i kommunen &r placerade i
speciella, kostnadskrévande verksamheter som utgér speciaresurs
for grupper med sarskilda eller komplicerade funktionshinder.
Bidraget kan sokas for insatser for samtliga personkretsar.

Sociastyrelsen gesi uppdrag att ta fram bedémningskriterier som
skall ligga till grund for bidraget. Sociastyrelsen skall &ven
administrera det sarskilda statsbidraget.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget
om ett sarskilt statsbidrag for sarskilt kostnadskréavande L SS-insatser.
Socialstyrelsen gor beddmningen att ett sarskilt statsbidrag bor inréttas
for personer med omfattande och stora omvardnadsbehov.
Arbetsgruppens forsag innebar att kommuner med sarskilt
kostnadskravande verksamhet far fortsatt mojlighet att utveckla
verksamheten utan orimliga kostnader. Samtidigt menar Socialstyrelsen
att det finns en risk att férslaget kan ledatill en fortsatt koncentration av
speciell LSS-verksamhet till de kommuner som redan ligger Over
standardkostnaden. Effekten kan bli att andra kommuner gor
beddmningen att det & ekonomiskt tryggare att kdpa enstaka platser
utanfor kommunen. Statskontoret tillstyrker forslaget. Ekeré kommun
framhdler att ett anstkningforfarande innebar en stor osikerhet da
ersittningen utgdr i efterskott. For att kunna bygga upp verksamhet for
personer med omfattande behov bor de ekonomiska forutsdttningarna
vara kanda i forvag. Finspangs kommun anser att det skapas negativa
incitament for att komma Gver gransen for att erhdlla det sarskilda
statsbidraget. | 6vrigt menar kommunen att detta inte & en langsiktig
|6sning. Sodertalje kommun menar att sérskilda statsbidrag inte ger en
langsiktig stabilitet. Arbetsgruppens forslag kan leda till en
koncentration av LSS-verksamhet. Torsby kommun & positiv till
forslaget om ett sarskilt statshidrag.

Skalen for regeringens forslag: Det kan vara svart att fanga upp
kommuner med sarskilt hdga kostnader med hjép av en generell modell.
Kostnaderna kan skilja sig mycket beroende pa vilket behov av insatser
den funktionshindrade har. | sma kommuner kan kostnaden for en
enstaka funktionshindrad som &r i behov av sarskilda insatser fa relativt
sett kannbara ekonomiska konsekvenser for kommunen. Regeringen
anser darfor att ett extra statsbidrag bor inforas fér kommuner som har
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funktionshindrade vars insatser & sarskilt kostsamma till féljd av stora Prop. 1999/2000:115
behov av stéd, service och omvardnad. Ansokan om det extra
statsbidraget kan &en omfatta insatser for funktionshindrade |
personkrets 3. Kommuner skall kunna ansoka om det extra statsbidraget.
Socialstyrelsen bor prova ansokningar om extra statsbidrag till
kommuner med sarskilt hoga kostnader. Socialstyrelsen bor i
handl&ggningen av &rendena gora en skalighetsbeddémning av kostnaderna
for verksamheten och kvalitet i férhallande till individens behov och till
ovriga som deltar i verksamheten. Hansyn kan da tas exempelvis till
behovet av personaltimmar under dygnet och om det krévs personal med
speciell kompetens eller utbildning.

Sociastyrelsen bor gesi uppdrag att ta fram beddmningskriterier och
forslag om hur ett sddant extra statsbidrag kan administreras.

7.4 Avtad mdlan kommuner

Regeringens beddmning: Kommunerna bér ges en utvidgad rétt att
tréffa avtal om kostnadsansvar for personer som ar eller kommer att
bli folkbokfordai annan kommun. Regeringen kommer under hdsten
att dterkomma till riksdagen med ett férslag som bor kunna tréda i
kraft vid arsskiftet.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foredar att kommunerna
bor ges en utvidgad rétt att fatréffaavtal om kostnadsansvar for personer
som flyttat efter den 1 januari 1996 till annan kommun for att ta del av
L SS-verksamhet dér. Arbetsgruppens motivering till andringen var att en
nationell utjdmning ger otillrécklig kompensation eftersom kostnaderna
for vissa funktionshindrade Overstiger den schablonersditning som
arbetsgruppen foreslog.

Remissinstanserna; En del remissinstanser papekar bristen pa
samordning mellan LSS och socialtjanstlagen (SoL) och att det forslag
som arbetsgruppen lagt fram inte &r tillrackligt tydligt. Istéllet vill en del
remissinstanser att ett liknande kostnadsansvar som uttrycks i 72 a 8
SoL bor forasin i LSS. De remissinstanser som forordar avtalslosning
vill hellre att lagstiftningen uttrycker en skyldighet att teckna avtal om
kostnadsansvar. Socialstyrelsen instdmmer med arbetsgruppens férslag
och lyfter aen fram magjligheterna som kommunerna har att samverka
genom gemensam namnd eller kommunalférbund fér att bygga upp
speciella verksamheter nér underlaget ar for litet i respektive kommun.
Denna l6sning innebér att berdrda personer kan vara folkbokforda och
fullvardiga kommuninnevanare déar de bor samtidigt som kommunerna
delar pa kostnaderna och ansvaret for verksamheten. Statskontoret
tillstyrker forslaget, men anser att ett sadant system bor ses som en
forsoksverksamhet och utvérderas efter tre ar. Finspangs kommun
efterlyser klara regler for avtal mellan kommuner om kostnadsansvar
och att de inte skall vara frivilliga. Kommunens uppfattning & att
arbetsgruppen haft en orealistisk tro pa att frivilliga avtal mellan
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kommunerna skall vara en losning. Gnesta kommun féreslar en Prop. 1999/2000:115
permanent forandring i LSS sA att placeringskommunen far en
skyldighet att ersétta bosdttningskommunen for kostnaderna
Kommunen foreslar ocksa att en modell med Gverflyttning av érenden
somi 8§ 72 SoL bor 6vervagas. Luled kommun anser att mojligheten att
tréffa avtal mellan kommuner & en forutséttning som sarskilt gynnar
framvaxt av speciaiserade boende- och stodformer dér underlaget &
litet i respektive kommun, men rétten att flytta till annan kommun far
inte kopplas samman med avtalsmgjligheten. Sodertélje kommun
framhdller att nu gadllande avtal &r frivilliga och kan sigas upp nar som
helst. Helst skulle kommunen se att det fanns klara regler for hur sddana
avtal skall se ut och att de inte skall vara frivilliga. Tingsryds kommun
foresldr bl.a. att arbetsgruppens forslag infors samt att det forslag som
presenteras som ett sarskilt yttrande i promemorian kompletterar det
forslag som arbetsgruppen lagt fram. Som ett annat alternativ foreslds en
komplettering som innehdllsméassigt liknar 8§ 72 SoL. Svenska
Kommunforbundet efterlyser en utredning av de oklarheter som finns
rérande ansvaret for barn och ungdomar som placeratsi familjehem med
stod av LSS, SoL eller lagen (1990:52) med sérskilda bestémmelser om
vard av unga (LVU). Mdsitningen bor vara ett sammanhdlet
kostnadsansvar  for insatser enligt LSS och SoL  for
placeringskommunen. Orebro kommun menar att det vore principiellt
felaktigt att ge kommunerna mdjlighet att avtala om ett framtida
kostnadsansvar for en person som flyttat till annan kommun. Kommunen
menar att det skulle innebd&ra en omstandlig och tungarbetad
administration och bor darfér inteingai forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Avskten med inférandet av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) var att trygga svart funktionshindrades rétt till god service och
stod utifran sina specifika behov oavsett var man bor i landet. Den
grundlaggande utgangspunkten & att insatserna skall tillgodoses i den
kommun dér man &r folkbokférd, alltsd hemkommunen.

Av bestammelsernai 16 § LSS framgér att en kommuns ansvar galler
gentemot dem som &r bosattai kommunen. | forfattningskommentaren i
regeringens proposition om stéd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 1992/93:159) ségs vidare att vid beddmningen av om en person
skall anses vara bosatt i kommunen skall man se till bestammelserna i
folkbokforingslagen.

Enligt 17 § forsta stycket LSS far en kommun, med bibehdllet ansvar,
duta avtal med nagon annan om att tillhandahdlla insatser enligt denna
lag. Av propositionen framgdr att kommunen kan uppdra & nagon annan
(enskild, stiftelse, foretag, annan kommun etc.) att tillhandahalla vard
och omsorg genom avtal. Det skall vara fraga om géava utférandet av
stodet eller servicen och kan t.ex. vara kortare tider av rehablitering,
korttidsboende etc. Myndighetsutévning innefattas inte i de uppgifter
som kan Overlatas till ndgon annan.

Den praxis som vuxit fram mellan kommunerna & emellertid
annorlunda. Kommuner betalar i vissa fal fér boendeplatser i andra
kommuner eller hos enskilda vardgivare i annan kommun trots att 59



personen blivit folkbokford i den kommunen. Dessa kop regleras i
avtalsform. De avtal som finns inom detta omrade & vanligtvis
tidsbegransade och |6per tills dess ndgon part sager upp det.

Regeringen bedomer att denna fréga inte & tillrackligt belyst.
Arbetsgruppens fordag inriktar sig pa kostnadsansvaret medan
arbetsgruppen inte tar stélning i frgan om myndighetsutévning. |
beredningen av denna fraga har olika fragestéllningar uppkommit, t.ex.
vilka effekter en lagreglering av avta mellan kommuner skulle fa for
dels kommunerna, dels for de berérda individerna. Regeringen avser
darfor att aterkomma till riksdagen under hosten med ett fordag som
bor kunnatrédai kraft vid arsskiftet och gélla dren 2001-2002 i avvaktan
pa utredning om LSS-utjamning. Det kommande forslaget syftar till att
skapa en utvidgad rétt att tréffa avtal om kostnadsansvar for personer
som &r eller kommer att bli folkbokforda i annan kommun. Genom det
fordag om ett "hogkostnadsskydd” for kommuner med hdga LSS
kostnader som nu léaggs fram forutsatter regeringen att de avtal som
finns redan idag inom detta omrade fortsitter att gélla. Regeringen
kommer att noggrant folja utvecklingen.

7.5 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Statsbidraget for htga L SS-kostnader och
det extra statshidraget bor sammantaget uppga till 450 miljoner
kronor. Finansieringen av statsbidraget och det extra statsbidraget pa
sammanlagt 450 miljoner kronor bodr ske genom motsvarande
minskning av andlagen Generellt statspbidrag till kommuner och
landsting respektive Bidrag for sarskilda insatser till vissa kommuner
och landsting under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
och landsting, med 350 miljoner kronor respektive 100 miljoner
kronor.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens huvudfordag innebar att
cirka 1 100 miljoner kronor mellan kommunerna skulle omférdelas
samt att det skulle utgd 300 miljoner kronor i form av ett sarskilt
statsbidrag for sérskilt dyra insatser som administrerades av
Socialstyrelsen.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
kostnadsramen for statshidragen till LSS-kostnader bor uppga till totalt
450 miljoner kronor per ar, varav 350 miljoner avsatts for statsbidraget
till kommuner med hoga L SS-kostnader (avsnitt 7.2) och 100 miljoner
kronor avsétts for det extra statsbidraget (avsnitt 7.3). Finansieringen
bor ske genom att anslaget Generella statsbidrag till kommuner och
landsting minskas med 350 miljoner kronor och resterande 100
miljoner kronor fran anslaget Bidrag for sarskilda insatser till vissa
kommuner och landsting.

Regeringen avser att dterkomma med andagsfrdgor i budget-
propositionen for 2001.
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8 Kommunkontosystemet

8.1 Bakgrund

FOor kommuner och landsting finns sedan ar 1996 ett séarskilt system for
ersdttning for viss mervéardesskatt, kommunkontosystemet (lagen
[1995:1518] om mervardesskattekonton for kommuner och landsting).

| samband med skattereformen ar 1991 och breddningen av basen for
uttag av mervardesskatt infordes en generell avdragsrétt for ingaende
mervardesskatt for kommuner och landsting i det ordinarie mervardes-
skattesystemet. Den generella avdragsrétten inférdes for att utjamna
mervéardesskattens konkurrenssnedvridande effekter vid valet mellan att
utfora tjanster i egen regi eler att upphandla motsvarande tjanster fran
externa entreprendrer. Nar Sverige ar 1995 blev medlem i EU ansdgs
inte rétten fér kommuner och landsting att gora avdrag for all sin mer-
vardesskatt i en vanlig mervardesskattedeklaration kunna bibehdllas. Ett
nytt kompensationssystem infordes fran 1 januari 1996.

Aven med detta system ar syftet att ur mervardesskattesynpunkt astad-
komma konkurrensneutralitet mellan verksamhet som bedrivs i kom-
muna regi och sadan som upphandlas fran externa néringsindkare.
Kommunkontosystemet bestar av tva rantebéarande konton hos Riks-
gddskontoret, ett for kommunerna och ett for landstingen. Uttagen
finansieras genom ett enhetligt tillskott i kronor per invanare fran
kommuner respektive landsting. Riksskatteverket faststéller beloppet
arligen. Sedan tillkomsten av systemet har ett underskott uppstétt, dvs de
avgifter som kommuner och landsting betalar in tacker inte de
utbetalningar som gors. Vid arsskiftet 1999/2000 uppgick underskottet
till ca2,3 miljarder kronor.

Till foljd av bl.a. de 6kade utbetalningarna har fragan om uppfoljning
och kontroll fatt fornyad aktualitet.

Finansiering av kommunkontosystemet

| 2000 &rs ekonomiska varproposition har regeringen behandlat fragan
om kommunkontosystemets finansiering.

Kommunkontosystemet omsl6t & 1999 totalt 27,2 miljarder kronor.
Omslutningen har 6kat med 4,7 miljarder kronor eller 21 procent sedan
systemet inférdes. Delar av den Okade omslutningen kan forklaras av
verksamhetsforandringar.  Landstingen har  tex. tagit Over
kostnadsansvaret fran staten for |akemedel sférmanen fr.o.m. ar 1998.

De ackumulerade underskotten pa kommun- och landstingskontona
utgor ett vaxande problem. Mot denna bakgrund tillkallade chefen for
davarande Inrikesdepartementet en sarskild utredare med uppgift att
analysera vissa fragor rorande kommunkontosystemet. | oktober 1999
redovisade utredaren sina forslag i betankandet Kommunkontosystemet
och réttvisan - momsen, kommunerna och konkurrensen (SOU
1999:133). | betadnkandet fors tre alternativa losningar fram for att
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astadkomma en langsiktigt hdllbar finansiering av kommunkonto-
systemet. Det forsta alternativet innebdr att kommunkontosystemet
laggs in pa statsbudgetens inkomstsida. Darigenom far kompensations-
systemet for kommuner och landsting samma konstruktion som
kompensationssystemet  for  statliga  myndigheter.  Tillskotten
("momsavgiften’) fran kommuner och landsting tas bort och en
reglering gors genom en motsvarande minskning av det generella
statshidraget. Uttagen ur systemet blir en motsvarande minskning av
statens momsintakter.

Det andra alternativet innebér att nuvarande system bibehals, men
med en skarpning av de ingtitutionella ramarna for avgiftssittningen. Det
innebdr att metoden for berékning av tillskotten 1&ggs fast i lagstiftning
sa att storre ackumulerade underskott inte skall uppsta.

Det tredje alternativet innebar att kommunkontosystemet bibehdlls,
men att systemet fors in pa statsbudgeten. Det innebér att en brutto-
redovisning gors dver statsbudgeten av bade de kommunala tillskotten,
vilka betalas in pa en inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida, och
erséttningarnactill kommuner och landsting som betalas ut fran ett anslag
pa statsbudgetens utgiftssida. Beloppet pa tillskottet skulle enligt utred-
ningen darigenom beslutas av riksdagen.

Samtliga kommuner och landsting som besvarat remissen samt
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Fdreningen
Sveriges Kommunalekonomer férordar det forsta alternativet, dvs. att
kommunkontosystemet laggs in pa statsbudgetens inkomstsida
Riksgaldskontoret, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket samt
Socialstyrelsen anser att det andra alternativet, dvs. att bibehdlla dagens
system med skarpning av de ingtitutionella ramarna, & att foredra
Ovrigaremissinstanser har valt att inte tastal Ining i finansi eringsfrégan.

Regeringen har i 2000 ars ekonomiska varproposition bedomt att
kommunkontosystemet bor bibehallas 2001 och att det underskott som
ackumuleras pa konton i Riksgadskontoret till och med utgangen av
2000 kommer att tas Over av staten. Ett analysarbete skall paborjas i
syfte att forklara den stora variationen i de belopp som betalas ut fran
kommunkontosystemet.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till fragan i samband med
budgetpropositionen for & 2001.

Konkurrensneutralitet avseende tillampning och snedvridningar

Aven frégan om konkurrensneutraliteten har behandlats av regeringen i
2000 ars ekonomiska varproposition.

Utredningen forordade att Sverige skall verkainom EU fér en forand-
ring av det géatte mervardesskattedirektivet i syfte att infora en generell
skatteplikt, for ala verksamheter, dvs &en de som idag & moms-
befriade.

En dryg fjardedel av remissinstanserna har uttalat sig i fragan. Av
dessa andl¢t sig drygt hdften till utredningens forslag och haften for-
ordar en fortsatt utredning av fragan. Konkurrensverket finner det ange-
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l&get att reglerna andras sa att den skattemassiga behandlingen blir lik-
formig, oavsett i vems regi verksamheten bedrivs. Vidare anser Kon-
kurrensverket det basta séttet att undanrdja konkurrenssnedvridande
effekter & att utvidga momsplikten till omraden som nu & undantagna
och att darvid tillampa en reducerad skattesats och att Sverige bor arbeta
for att en sadan andring kommer till stand. Ekonomistyrningsverket
anser att ett eventuellt forslag om att inféra en mer generell mervérdes-
beskattning bor foregas av en noggrann utredning.

Regeringens beddmning i varpropositionen &r att ytterligare analyser
behovs av kommunkontosystemets huvuduppgift. Regeringen avser dér-
for att terkomma med ett uppdrag om att analysera systemets effekter
nér det gdller konkurrensneutraliteten.

8.2 K onkurrensneutralitet avseende tandvard

Regeringens bedémning: Konkurrensneutrditeten inom tandvarden

bor kunna l6sas pafrivillig vag.

Utredningens for slag: Utredningen for fram tre alternativa forslag.

1. Att folktandvarden lyfts ut fran kommunkontosystemet.

2. Privattandl&karna lyftsin i kommunkontosystemet.

3. Tandvard gors skattepliktig med en reducerad skattesats pa 6 procent.
Enligt huvudreglerna i EG-direktiven & tandvard undantaget fran
skatteplikt.

Av dessa alternativ lyfter utredningen sarskilt fram att man pa langre
sikt skall verka for att tandvarden skall goras skattepliktig, med en
reducerad skattesats pa 6 procent.

Remissinstanserna: Ett fatal av remissinstanserna har uttalat sig i
fragan. Av dessa forordar flertalet alternativ 1, dvs att folktandvarden
lyfts ut ur kommunkontosystemet. Landstingsforbundet forordar den
frivilliga l6sning som redan tilldmpas av ett antal landsting. Denna
innebér att man i sin redovisning och avgiftskakylering belastar
tandvarden med kostnaden for momsen men att aterbetaningen
krediteras ett centralt konto. Stockholms lans landsting delar
Landstingsforbundets synpunkt. Om detta inte skulle genomfoéras
forordar man pa kort skt att tandvarden lyfts ut ur kommunkonto-
systemet och att det pa lang sikt bor efterstravas att tandvarden gors
skattepliktig. Stockholms léns landsting anser att Sverige bor tainitiativ
till att en forandring skall kommartill sténd. Jonkopings lans landsting
anser att den enklaste l6sningen & att lyfta ut folktandvarden fran
kommunkontosystemet. Privattandlakar na-Sveriges privattandlakar -
forening och Praktikertjanst AB forordar adternativ 2, dvs att
privattandldkarna lyfts in i kommunkontosystemet eftersom detta
aternativ inte bedoms leda till 6kade kostnader. Vad avser den frivilliga
|6sningen anser man inte att denna i tillrackligt hdg grad garanterar att
ingen erséttning anda tillfaller tandvarden. Konkurrensverket anser att
det behbvs  omedelbara  insatser for att undanrdja
kommunkontosystemets konkurrenssnedvridande effekter pa marknaden
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for vuxentandvard. Mervardesskatt bor darfor inforas pa vuxentandvarden
om det & mojligt med hansyn tagen till EG:s géatte mervérdesskatte-
direktiv. | annat fall bor Overvégas att undanta folktandvarden fran
kommunkontosystemet. Socialstyrelsen anser att den 6ppna tandvards-
marknaden &r ett exempel pa en situation for vilken kommunkonto-
systemet inte skapades. Den typ av 6ppen marknad som tandvardsmark-
naden nu &r forutsdgs inte nar kommunkontosystemet inférdes. Social -
styrelsen anser att tandvardsmarknaden utgor ett undantag fran 6vrig vard
och omsorg, vilket gor det naturligt att vélja en 16sning som staller folk-
tandvarden utanfér kommunkontosystemet, men med bibehallna regler i
ovrigt. Vidare anser Social styrelsen att atgarder av det slag som lands-
tingen idag vidtagit med att gavmant halla folktandvarden utanfor
kommunkontosystemet & att foredra framfor att lyfta in privat-
andlékarna i systemet eller att infora skatteplikt for tandvard.
Stockholms kommun finner forslaget att forain privat icke skattepliktig
verksamhet i kommunkontosystemet helt oacceptabelt vid fortsatt
kommunal galvfinansiering eftersom det skulle medféra en dold och i
princip godtycklig statlig beskattning av kommunal verksamhet.

Skéalen for regeringens bedémning: Utredningen har haft att belysa
fragan om hur vél systemet uppfyller det egentliga syftet, att skapa kon-
kurrensneutralitet mellan verksamhet i egen regi och entreprenad.
Utredningen lyfter fram tandvarden som det omrdde dé nuvarande
system innebéar storst problem eftersom verksamheten bedrivs pa en av-
reglerad marknad dar fri prissattning och fri etableringsrétt rader, vilket
medfor att en olikformig behandling i skattehénseende far storre
effekter pa detta omrade &an for Ovriga verksamheter.
Tandvardsmarknaden har en sarstélining bland de verksamheter som
omfattas av kommunkontosystemet.

Tandvard & enligt i EG-réttens jétte mervardesskattedirektiv undan-
tagen fran skatteplikt. Undantagen i artikel 13 kan inskrankas eller ut-
vidgas av medlems anderna genom att dessa i sin nationella lagstiftning
stadgar att undantagen endast medges pa vissa villkor. Villkoren kan
dock inte omfatta tjanster som omfattas av bl.a. enskildatandlakare.

Utredningen forordar dock inte négon viss |6sning utan pekar pa tre
tankbara losningar. Att lyfta ut folktandvarden ur kommunkontosystemet
loser g konkurrenssnedvridningen da gransdragningsproblem gentemot
andra verksamheter, som bedrivs av landstingen, kommer att kvarsta. En
sadan |6sning skulle dessutom ge tandvarden en sarstéllning bland icke
skattepliktiga tjanster. Att lyftain privattandlékarna i ett kommunkonto-
system, finansierat av kommuner och landsting, & ingen framkomlig vég
dd systemet inte & avsett for privatréattsliga juridiska personer.
Dessutom skulle systemets komplexitet och administration véxa
Slutligen synes en forandring av det gatte mervardesskattedirektivet
inom EG-rétten inte rimlig inom en oOverskadlig framtid. Det &r
dessutom oklart nar kommissionen kommer att ta upp temat om beskatt-
ningsmetoder for offentligréttsliga organ igen.

Regeringen forordar darfor en 16sning liknande L andstingsforbundets
fordag, som innebar att folktandvarden undantas fran kommunkonto-
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systemet, men pafrivillig vag. Landstingen ska darvid frivilligt undandra Prop. 1999/2000:115
den erhdlna momserséttningen fran tandvarden. Redan idag tillampas

l6sningen av drygt hélften av landstingen. Regeringen kommer att folja

utvecklingen inom tandvardsomradet for att bedoma om konkurrens-

neutralitet uppnas eller inte. | det fall den frivilliga l6sningen inte leder

till onskade effekter inom rimlig tid bor andralésningar Gvervages.

8.3 Uppfoljning av utvecklingen av kommunkontosystemet

Regeringens beddmning: Forutséttningarna for uppfoljning bor for-
béttras genom att ett mer utférligt underlag lamnas av kommuner och
landsting i samband med ansbkan om utbetalning. Darutdver bor Riks-
skatteverket fa i uppdrag att arligen folja systemets utveckling och goral
analyser.

Utredningens forslag:  Overensstammer med  regeringens
bedbmning.

Remissinstanser na: Riksskatteverket (RSV) tillstyrker forslaget att
tydligare regler for utformningen av ansokan infors. RSV tillstyrker
aven att man ges i uppdrag att fdlja utvecklingen av och analysera
kommunkontosystemet. Statistiska centralbyran (SCB) anser att ett
sarskilt uppdrag for uppfoljning och analys bor laggas pA RSV alternativt
skattemyndigheten 1 Gévle. Uppdraget bdr kompletteras med att en
referensgrupp definierar vilket beslutsunderlag och vilket underlag for
uppfoljning och kontroll som ett framtida kommunkontosystem kréver.

Skélen for regeringens beddmning: Utbetalningarna ur kommun-
kontosystemet Okar stadigt. Den genomsnittliga arliga 6kningstakten
uppgar till ca fem procent. Tillsammans med relativt méttliga okningar
av tillskotten ("momsavgiften”) fran kommuner och landsting har
underskotten sedan & 1997 Okat successivt. Vid utgangen av ar 1999
uppgick underskottet pa kontona till sammanlagt ca 2,3 miljarder
kronor. Riksskatteverket skall enligt lagen (1995:1518) om
mervérdesskattekonton for kommuner och landsting faststélla
kommunernas och landstingens tillskott till systemet. Det forefaller
darfor naturligt att myndigheten aven far i uppdrag att nérmare folja och
analysera utvecklingen av utbetalningar ur systemet. For att béttre kunna
analysera utbetalningar bér kommuner och landsting vid ansdkan om
utbetalning bifoga ett mer detaljerat underlag om vilka utgifter och
verksamheter som man soker dterbetalning for. Underlaget bor bl.a.
innehalla en redovisning av hur mycket av ansdkan som avser utgifter for
investeringar. En referensgrupp bor tillskapas som & behjdplig i arbetet
med att tafram ett forslag pa utformning av ett nytt underlag.
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8.4 Kontroll och omprovning av besut om utbetalning fran ~ Prop. 1999/2000:115
kommunkontosystemet

Regeringens beddmning: En mgjlighet till omprévning av bedut
liknande den som utfors i det reguljara mervardesskattesystemet bor
Overvagas aven i kommunkontosystemet. Ett analysarbete bor paborjas
for att stérka den materiella prévningen av kommunkontosystemet.

Utredningens bedomning: Uppgiften att kontrollera kommunkonto-
systemet bér med hansyn till bl.a. tillgangen pa kompetens utévas av de
regionala skattemyndigheterna. En kontrollfunktion bér genom en han-
visning i lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner
och landsting knytas till skattebetalningslagen (1997:483) i tillampliga
delar.

Vad avser omprovning av bedut beddmer utredningen att vagledning
for rattelser kan hamtas fran de bestammelser som reglerar réttelse av
skattedeklaration i det ordinarie mervéardesskattesystemet.

Remissinstanserna: En tredjedel av de drygt 60 remissinstanserna
har yttrat sig i fragan om kontroll. Merparten av dessa foresprakar en
forbattrad eller 6kad kontroll. Flera instanser tar dven upp fragan om
systemets komplexitet. Vasternorrlands lans landsting anser att det ar
viktigt att regelverket tilldmpas lika av samtliga kommuner och landsting
for att inte oonskade omfordel ningseffekter skall uppstd Man anser att
en likformig beddmning & viktig och forordar skattemyndigheten i
Ludvika som kontrollmyndighet. Svenska kommunférbundet anser att
om granskning, utéver den som utférs av kommunernas egna revisorer,
anses erforderlig & det lampligt att |dta Riksrevisionsverket gora
motsvarande kontroll som den man gor gentemot statliga myndigheter.
Bodens kommun delar uppfattningen att Riksrevisionsverket & [amplig
myndighet att ansvara fér kontroll liknande den man idag utbvar Over
statliga myndigheter. Landstingsforbundet anser att utformningen av
kontroll  och  uppféljning &  avhangig finansieringsform.
L andstingsforbundet betonar ocksa vikten av att systemet garanterar
enhetliga och korrekta ansokningar om utbetalningar. Jonkopings
kommun anser att den kontroll som utdvas av kommunernas revisorer ar
tillr&cklig. Enligt Skattemyndigheten i Gavle kommer den foreslagna
kontrollfunktionen till kommunkontosystemet att medfora att omradet
for skattemyndighetens kontroll kommer att utvidgas till att omfatta
aven icke-mervéardesskattepliktig verksamhet. Utbetal ning frén kommun-
kontosystemet & inget skattebeslut. Skattemyndigheten i Gavle kon
staterar att det & oklart hur beslut med anledning av revision och bedut
om utbetalning kan samordnas. Detsamma géller efter i vilken ordning
dylika beslut kan 6verklagas. Karlskrona kommun har varit foremal for
kontrollaktioner av skatterevisorer nar det gdler
kommunkontosystemet. Karlskrona kommun anser mot bakgrund av
detta att eventuella kontroller lampligen skotes av Riksrevisionsverket,
da myndigheten skoter revisionen av dennatyp for statliga myndigheter.
Malmd kommun anser att oaktat om staten eler kommunerna
finansierar systemet kan en 6kad kontroll dvervéagas med hansyn till att
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systemet har en hdg omslutning och att systemet kan ge omférdel nings-
effekter. Riksskatteverket kan inte finna att det & en uppgift for
skatteférvaltningen att utéva en kontroll hos kommunerna. Riks-
skatteverket anser att kontrollen av kommunal ekonomiska férhallanden
bor skotas av kommunala organ.

Som enda remissinstanser som ber¢r fragan tillstyrker Skattemyndig-
heten i Géavle och Riksskatteverket att végledning for réttelser kan
hémtas ur regler for réttelser av skattedeklaration i det ordinarie
mervardesskattesystemet.

Skalen for regeringens bedomning: En utgangspunkt fér kommun-
kontosystemet &r att regelverket skall tillampas lika av samtliga kom-
muner och landsting. Det & ur réttsékerhetssynpunkt inte tillfreds-
stéllande att ett system, med den ekonomiska omfattning som kommun-
kontosystemet har, saknar en kontrollfunktion. Utbetalningarna ur syst-
emet har hittills 6kat procentuellt sett mer &n kommunsektorns utgifter
for forbrukning (kép av materiel och tjanster) och investeringar. Dessa
forhallanden talar for att en mojlighet till kontroll bor skapasi systemet.
Aven det faktum att systemet upplevs som svaroverskadligt talar for att
en kontrollmgjlighet bor tillskapas. Utredningens forsag om att de
regionala skattemyndigheterna skall ansvara for kontroll kan bli svart att
genomfora med dagens organisation av systemet, dar ansbkningarna gar
till det sérskilda skattekontoret i Ludvika, som darmed har alla underlag
for utbetalningarna.

Utbetalningarna ur kommunkontosystemet motsvarade ar 1999 ca sju
procent av kommunsektorns totala nettokostnader.

En kontrollfunktion for kommunkontosystemet medfér med stérsta
sannolikhet ett behov av att bedut skall kunna omprovas. |dag fattar det
sérskilda skattekontoret i Ludvika beslut om utbetalning enligt forvalt-
ningslagen (1986:223) till skillnad mot vad som géller fér beskattnings-
verksamhet, dé& bedut fattas med stod av sSkattebetalningslagen
(1997:483).

Fréagan om kontrollfunktion och omprowning behover darfor enligt
regeringens uppfattning analyseras narmare.
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9 FOrfattningskommentarer

9.1 Fordag till lag om andring i kommunallagen (1991:900)

6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder

Rubriken nédrmast fore 8 39 har lyfts bort.| propositionen Lokal
demokrati  (prop. 1993/94.188, bet. 1993/94:KU40, rskr.
1993/94:379) foreslogs bl.a. att 6 kap. 3942 88 kommunallagen
(1991:900) skulle upphora att gélla. Riksdagen antog forslaget som
tr&dde i kraft den 1 juli 1994. Genom ett forbiseende togs dock inte
rubriken Dratsel namnd bort fran lagtexten.

8 kap. Ekonomisk forvaltning

18

Paragrafen har kompletterats for att tydliggbra att kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushallning inte bara i den verk-
samhet som bedrivs i forvatningsform utan &en den verksamhet som
bedrivsi andrajuridiska personer.

En god ekonomisk hushalning omfattar, forutom den verksamhet som
bedrivsi forvaltningsform, framst den verksamhet som bedrivsi helagda
kommunala foretag. | sddana foretag som avses i 3 kap. 18 §
kommunallagen (1991:900) far fragan om de skall omfattas av god
ekonomisk hushalning bedémas med héansyn till vad som &r rimligt i
forhallande till andelsforhdllanden, verksamhetens art och omstandig-
heternai ovrigt.

Med god ekonomisk hushdllning i den samlade kommunala verk-
samheten avses aven att den ekonomiska utvecklingen i foretagen skall
kontinuerligt analyseras samt att de dtgarder som krévs for att astad-
komma en god ekonomi i den samlade kommunala verksamheten vidtas.
De kontinuerliga analyserna av den ekonomiska utvecklingen skall bl.a
visa hur olika typer av risker kan komma att paverka en kommuns dller
ett landstings ekonomi.

Enligt 6 kap. 1 § dligger det styrelsen i kommuner och landsting att
gora dessa analyser, se till att dtgarder som analyserna kan foranleda
vidtas samt att redovisa vilka atgarder som vidtagits.

9.2 Fordag till lag om a&ndring om i lagen om kommunal
redovisning (1997.614).

1 kap. Inledande bestammel ser
58
Bestdmmelsen motsvarar delvis 1 kap. 28 bokféringslagen.
Definitionen av ekonomisk handelse har flyttats till denna paragraf fran
2 kap. 3 8 kommunala redovisningslagen.

Definitionen av ekonomisk handelse skiljer sig inte fran
bokfdringslagens definition av begreppet afférshandelse. Begreppet
ekonomisk hadndelse anvandes ursprungligen i Svenska Kommun-
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forbundets och Landstingsforbundets normalreglemente for redovi sning  Prop. 1999/2000:115
och en fortsatt anvandning motiveras av att begreppet & béttre férankrat
I den kommunala verksamheten én begreppet afférshéndel se.
I likhet med bokféringslagen skall begreppet rékenskapsinformation
anvéndas som gemensam beteckning for vissa i bokforingen
forekommande sammanstdlningar av information. Begreppet ersétter
det tidigare anvéanda begreppet rékenskapsmaterial .

2 kap. Bokfdring

18

Paragrafen motsvaras narmast av 4 kap. 1 § bokforingslagen och 2 kap. 1
§ kommunala redovisningslagen.

38
Forsta stycket motsvarar 5 kap. 1 § bokféringslagen och 2 kap. 9-10 88
kommunala redovisningslagen. Begreppet kronologisk ordning som har
funnits i 98 ersdtts med begreppet registreringsordning. Bokforda
ekonomiska handelser skall kunna presenteras i registreringsordning
och i systematisk ordning.

Grundbokfdringen skall gora det mojligt att i efterhand kontrollera
bokfdrda poster mot verifikationerna

Huvudbokféringens huvudsakliga syfte & att utgdra en lank mellan
grundbokforingen och arsredovisningen. Den |0pande systematiska
sammanstélining av de ekonomiska handelserna som skall goras inom
ramen for huvudbokforingen & emellertid ocksa avsedd att majliggora
en dverblick av verksamhetens stéllning och resultat under |6pande ar.

Andra stycket motsvaras av 5 kap. 3 8§ bokféringsagen. Den nya
lydelsen har samma innebodrd som ruvarande bestammelse i 2 kap. 38
kommunal a redovisningslagen.

Definition av ekonomisk handelse som tidigare fannsi 2 kap. 3 § har
flyttatstill 1 kap. 5 8.

48
For varje ekonomisk handelse skall det finnas en verifikation. Om en
kommun eller ett landsting har tagit emot en uppgift om den
ekonomiska handelsen i den form som angesi 10 § forsta stycket, skall
denna uppgift, i forekommande fall kompletterad med uppgifter enligt
andra stycket anvandas som verifikation. Orden "tagit emot handling” har
ersatts med ordvalet "tagit emot en uppgift” eftersom uppgifterna kan
varalagradei olikaform, t.ex. pa papper eller pa diskett.

| forsta stycket — som aterspeglar 5 kap. 6 § bokféringslagen —
foreskrivs att det skall finnas verifikationer till alla ekonomiska
handelser och att den bokforingsskyldige skall anvanda mottagen uppgift
som verifikation nar sédan foreligger. Aven uppgifter som har utvéxlats
mellan parterna och som successivt har kompletterats kan utgora |
lagens mening " mottagna uppgifter”. Detsamma géler da en kommun
eller ett landsting sjalvt kompletterar med erforderliga uppgifter fran
egna system for att uppfyllade krav som uppstélls. 69



Andra stycket — som motsvaras 5 kap. 7 8§ forsta stycket i
bokforingsagen — innebd ingen fordndring mot nu gélande
bestammel se i 4 8§ kommunal a redovisningslagen.

Tredje stycket motsvaras av 5 kap. 6 § tredje stycket i
bokfdringslagen. Inneborden ar oférandrad i forhdlande till tidigare
bestammelse i 2 kap. 4 8§ kommunala redovi sningslagen. | jamforelse
med bokféringslagen regleras inte vad som géller vid kontant forsaljning
av varor och tjanster. Motsvarande krav pa kommuner och landsting vid
kontantforsaljning foljer dock av god redovisningssed.

58

Forsta stycket motsvaras av 5 kap. 7 8§ andra stycket bokfdringsagen.
En verifikation skall innehdla uppgifter som gor det majligt att
faststélla sambandet mellan verifikationen och den bokférda
ekonomiska héndelsen. Den lampligaste ordningen torde vara att
verifikationerna identifieras genom att de asétts nummer i |16pande foljd
I eneller fleraserier.

Andra stycket motsvaras av 5 kap. 9 8§ bokféringsagen och har
oférandrad innebord jamfort med nuvarande bestémmelse i kommunala
redovisningsagen.

68

Bestdmmelsen motsvaras av 5 kap. 5 § bokforingslagen och 2 kap. 78
andra stycket kommunala redovi sningslagen. Den nuvarande lydelsen i 2
kap. 68 kommunala redovisningdagen utgd och ersits av
bestémmelsernai 2 kap. 11 8.

Utformningen av bestdmmelsen innebér en minskad detaljreglering i
lagtexten i forhdlande till nuvarande bestammelse. | praktiken galler
dock sasmmakrav som tidigare.

En réttelsepost utgdr en ny bokfdringspost och férutsatter darfoér en
sarskild verifikation (jfr 4 8). For kravet att utan svarighet vid granskning
kunna fa kannedom om réttelser bor tekniken med anteckning pa
ursprungsverifikationen aven i fortsdttningen vara en lamplig metod om
de praktiska forutséttningarna féreligger. Om dennateknik g ar [amplig
maste kravet sakerstéllas pa annat sétt. Den bokforingsskyldige bor hai
forvag faststéllda réttelserutiner. Dessa bor framga av system
dokumentationen (jfr 7 8 ).

78

Bestammelsen motsvarar 5 kap. 11 § bokfdringslagen och 2 kap. 88
kommunala redovisningslagen. Nuvarande bestammelse 2 kap. i 7 §
forsta stycket kommunala redovisningslagen utgar och ersétts med
kraven pavaraktighet enligt 2 kap. 11 8.

Bestammelserna i paragrafens forsta stycke innebér att kravet pa
dokumentation omfattar saval den datorbaserade som den manuella
bokfdringen.

Med systemdokumentation avses beskrivningar, instruktioner och
annan dokumentation som gor det mojligt att forstd hur
bokf 6ringssystemet & uppbyggt. Dokumentationen kan besta av en
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kontoplan och en beskrivning av bokforingssystemet vilka utvisar Prop. 1999/2000:115
sambanden mellan bokforingssystemets olika delar. Den maste dock

anpassas till forhallandenai det enskildafallet. Kommuner och landsting

har generellt komplexa system som fordrar en ganska ingdende

beskrivning av bl.a. behandlingsregler och verifieringskedjor. |

kommunalforbund kan enklare system férekomma som gor att behovet

av dokumentation & mindre.

Med behandlingshistorik avses information om hur enskilda
bokforingsposter har behandlats och vilka behandlingsregler som dérvid
har gdllt. Behandlingsregler utgors av instruktioner som har skapats for
berékning av bokférda belopp, kontering, sammanstallning av bokdut
eller rattelser m.m.

Bokfdringsndmndens rekommendation R 10, Systemdokumentation
och behandlingshistorik, torde &ven fortséttningsvis kunna ge vagledning
for hur detta slag av information bor vara utformat. Detsamma torde
gdladen végledning som getts ut av Radet for kommunal redovisning.

88
Bestdmmelsen motsvarar 5 kap. 2 8 bokforingslagen respektive 2 kap. 9
§ kommunala redovisningd agen.

Andra stycket innebér att om det finns sarskilda skal och &r forenligt
med god redovisningssed, kan en fordrojning 1 bokforingen av
ekonomiska handelser godtas. Under vissa forhdllanden behbver
bokforing altsa inte ske trots att alla forutsdttningar for att kunna
bokfora de ekonomiska handelserna finns. | forarbetena till 1976 ars
bokforingdag namndes vissa exempel pa omstandigheter da
tidsforskjutningar  borde kunna beaktas (semester, sukdom,
arbetsbel astning vid bokfdringsbyra m.m.; se prop. 1975:104 s. 163).

Vid decentraliserad kassahantering eller anlitande av extern
vardepappersforvaltare kan det finnas praktiska problem med att senast
pafoljande arbetsdag uppdatera huvudbokforingen av kontanta in- och
utbetalningar. Huvudbokfdringen boér i sddanafall kunna ansta en kortare
tid under forutsdttning att en grundbokf 6ring (kassabok) kan presenteras
senast nastfoljande arbetsdag. Det bor i sa fall framga av system-
dokumentationen var sadan grundbokfoéring finnstillganglig.

Huvudbokféringen skall hdllas aktuell och stdmmas av med hénsyn till
verksamhetens forhallanden och god redovisningssed. Vid forekomst av
grundbokféring som ¢ & direkt samordnad med huvudbokforingen
torde det kravas att huvudbokforingen uppdateras manadsvis om det inte
endast ror sig om t.ex. mycket sma s.k. fixkassor.

98§
Bestammelsen motsvarar 5 kap. 4 8 bokféringslagen respektive 2 kap.
10 § andra stycket kommunala redovisningslagen. Bestdmmelserna om
grundbokféring i kommunala redovisningslagen har flyttats till 2 kap.
38

Bestammel sen har of éréndrad innebérd jamfort med tidigare.
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108

Bestammelsen motsvarar 7 kap. 1 8§ bokfdringslagen respektive 2kap.
118 kommunaa redovisningsagen. Begreppet rékenskapsmaterial
ersétts av begreppet rékenskapsinformation.

Sasom framgar av forsta stycket kan rékenskapsinformation bevaras i
direkt lasbar form (pappersdokument eller mikroformat) eller i
maskinlasbar form. Det skall adltid finnas en presentation av
rakenskapsinformationen, t.ex. text och siffror som har skrivits pa
papper eller elektroniskt lagrade data pad en  diskett.
Rakenskapsinformationen skall alltsdi princip bevarasi sin ursprungliga
form. Om en verifikation fran borjan kom till uttryck i ett
pappershaserat dokument, avser kravet pa bevarande sdedes just detta
dokument. Det dokumentet far darfor inte erséttas med nagot annat
dokument, t.ex. en fotokopia. Samma princip skall gadla om kommunen
eller landstinget har erhdllit en optisk skiva som innehdller en
verifikation; kravet pa bevarande avser den mottagna skivan. Det faktum
att skivan maste sparas utes uter dock inte att en kopia av informationen
pad skivan behandlas pa samma sitt som om den kommit den
bokforingsskyldige tillhanda pa annat Sétt.

Innehaller dokument, mikroskrift eller maskinlasbart medium sadan
rékenskapsinformation som en kommun eller ett landsting tagit emot
fran ndgon annan (eller har uppréttat for eget bruk), skall
informationsbérarna- enligt andra stycket - bevarasi det skick de hade
nd&r informationen kom kommunen/landstinget tillhanda. Om en
verifikation fran borjan kom till uttryck i ett pappersbaserat dokument,
avser kravet pa bevarande sdledes just detta dokument. Har man istéllet
tagit emot en elektronisk faktura som vid Overforingstlifdlet inte hade
antagit nagon fysisk form, skall informationen bevaras i elektronisk
form sa att den kan presenteras pa det sitt som fran borjan var tankt.
Bestammelsen & dock inte avsedd att forhindra en anpassning
(konvertering) till det egna informationssystemet. En forutsattning for
detta & naturligtvis att rékenskapsinformationen inte férandras (jfr BFN
U 94:2). Bestammelsen stéller inte heller ndgot krav pa bevarande av
den maskinella utrustning och de andra fysiska forema som
ursprungligen anvandes for att spara informationen. Tillgangen pa
maskinvara kan géra det nddvandigt att anvanda annan utrustning an den
som anvandes fran borjan.

118§
Bestdmmelsen motsvarar 7 kap. 2 8§ bokforingslagen. Den nuvarande
bestdmmelsen om forvaring av \erifikationer i 2kap. 6 8 kommunala
redovisningslagen utgar.

Bestdmmelsen om en minimitid for bevarande av rékenskaps-
information &r ny.

12 §
Bestammel sen motsvarar 7 kap. 6 § bokféringslagen.

Bestammelsen & ny i kommunala redovisningslagen och innebér en
inskrénkning jdmfort med nuvarande bestdmmelse avseende rétten att
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omedelbart fora Over rakenskapsinformation till lasbar form. Prop. 1999/2000:115

Maskinldsbart  medium, som anvands for att bevara
r8kenskapsinformationen, kan dock férstoras om det ersdits med
utskrift pa papper, en handling i mikroformat eller annat maskinlasbart
medium.

For rakenskapsinformation i maskinlasbar form som bestdar av
uppgifter som kommunen eller landstinget har tagit emot fran régon
annan, galler dettadock forst fran och med det fjarde aret efter utgangen
av det kalenderdr da rakenskapsiret avdutades. Overforingen maste ske
pa betryggande sétt, dvs. dverforingen far inte innebadra nagon risk for att
informationen forvanskas eller forstérs. En sadan Overforing fran ett
maskinl&sbart medium till annan form for bevarande kan i vissafal vara
nodvandig for att kravet pad omedelbar  utskrift av
rékenskapsinformationen skall vara uppfylIt.

13§

Bestammelsen motsvarar 7 kap. 7 8 bokféringdagen och saknar
motsvarighet i kommunala redovisningslagen. Av bestammelsen framgar
att det som huvudregel kravs sarskilt tillstand for fortida forstoring av
det medium som rakenskapsinformation bevaras pa. For handlingar i
|asbar form géller detta undantags 6st.

3 kap. Allmanna bestammelser om ar sredovisning

58

En ny paragraf har tagitsin i 3 kap. eftersom kravet pa arsbokdut tagits
bort. Paragrafen motsvarar 6 kap 11 8 bokforingslagen. Av bestammel-
sen framgdr att poster i balansrékningen som & sammanslagna ska
specificerasi en sarskild forteckning. Det som avses ar bokslutshilagor.

6 kap. Vardering

38

| paragrafens forsta stycke har en andring gjorts Sdvitt avser
hanvisningen till andra paragrafer. Hanvisning gorstill 4-6 och 8 §8.

8 kap. Sammanstalld redovisning

18

| paragrafen har tagits in ett nytt andra stycke. | stycket anges att
sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet skall |&mnas for
juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett betydande
inflytande. Begreppet betydande inflytande & hamtat fran 1 kap. 5 §
arsredovisningslagen (1995:1554) dar ett sadant inflytande presumeras
foreligga om ett foretag innehar minst tjugo procent av rosterna i en
annan juridisk person. Dennaregel kan tilldmpas aven i forevarande fall.
Den utgor dock inte ndgon absolut grans utan sérskilda upplysningar kan
lamnas aven om foretag i vilka kommunens eller landstingets &garandel
ar mindre an tjugo procent.
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De sirskilda upplysningarna skall grundas pa en andys av Prop. 1999/2000:115
verksamheten, den ekonomiska och finansiella utvecklingen i foretagen.
| analysen skall inga en bedomning av affars- och marknadsrisker samt
finansiella risker. For kommuner och landstings borgensataganden skall
en véardering goras av de risker som foljer av dtagandet gentemot
foretagen.
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Utvidgat balanskrav - omfattande verksamhet i gl‘gé 11999’20001115
kommunala foretag (SOU 1998:150).
Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att andysera behovet av,
forutsattningarna for och konsekvenserna av ett krav pa ekonomisk
balans som aven omfattar den kommunala verksamhet som bedrivs i
foretagsform.

Kommunallagen ger kommuner och landsting stor frihet att
organisera sin verksamhet i férvaltningsform eller i andra former sasom
aktiebolag och stiftelse. | de fall kommuner och landsting finner det
befogat att bedriva verksamhet i foretagsform finns omfattande
offentlig- och privatréattsliga regler vad géller insyn och inflytande samt
hur ekonomin skall hanterasi de kommunala privatrattsiga organen.

For att beddma konsekvenserna av ett utvidgat balanskrav har
utredningen analyserat kommunernas och landstingens mgjligheter att
klara dagens baanskrav. Anaysen visar att drygt 200 kommuner och
nastan samtliga landsting redovisade negativa resultat & 1997. Om
hansyn tas till de kommunala foretagens resultat - exklusive
extraordindra poster - forbéttras dock den samlade kommunaa
verksamhetens resultat. Forbéttringen for perioden 1995-1997 uppgar
till cirka 12 miljarder kronor. Under dessa & skulle altsd de
kommunala foretagen, om de omfattats av balanskravet, ha underl&ttat
for kommunerna sammantaget att nd balans. Skillnaderna kommunerna
emellan &r dock stora.

Utredningens genomgang av de kommun- och landstingsigda
foretagen visar att foretagen generellt sett & i ekonomisk balans &ven
om hostadsféretagens ekonomi i ett begransat antal kommuner inger
oro. Andra orosmoment som, enligt utredningen, kréaver en Okad
uppméarksamhet & borgensdtaganden gentemot de kommunala foretagen
och de risker som dessa innebar. Aven andra risker bl. a. till f6ljd av en
altmer marknadsanpassad verksamhet maste beaktas i kommunernas
och landstingens ekonomiska planering.

Den genomgang som utredningen gjort av de argument som forts fram
bade for och emot ett utvidgat balanskrav som &ven omfattar de
kommunala féretagen visar att dagens regelsystem inte tillrackligt
tydligt framhdler vikten av en god ekonomisk utveckling i de
kommunala foretagen. Krav maste darfor, enligt utredningens
bedomning, stéllas pad en helhetssyn som beaktar ekonomin i den
samlade verksamheten for att kunna bedéma hur ekonomin i foretagens
verksamhet paverkar kommunens eller landstingets ekonomi och
darigenom karnverksamheten. Utredningen har analyserat olika
aternativa mojligheter att tillgodose behovet av en sadan helhetssyn.
Den dutsats som utredningen drar &r att ett utvidgat balanskrav som &ven
omfattar foretagen inte skulle ledatill att det |angsiktiga perspektiv som
bor efterstravas uppnas.

Utredningen foreslar i stéllet att det tydliggors att bestammelsen i 8
kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk hushallning skall géla den 75



samlade kommunaa verksamheten, d. v. s. &en den verksamhet som Prop. 1999/2000:115
bedrivs i foretagsform. Har bor bl. a den langsiktighet och Bilagal
framforhdllning i de verksamheter som kommuner och landsting

bedriver framhdllas vilket omfattar bedomningar av olika

riskexponeringar. Utredningen foreslar dven en precisering i 8 kap. 1 §

lagen om kommunal redovisning vad avser innehdllet i den gemensamma

forvaltnings-beréttel sen. Forslaget innebér att sérskilda upplysningar om

den ekonomiska utvecklingen och beddmning av olika risker i samband

med foretagens verksamhet etc. skall lamnas.
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Utvidgat balanskrav omfattande verksamhet i E?%Zg 12999’ 2000:115
Kommunala foretag (SOU 1998:150). Forteckning
Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over beténkandet Utvidgat balanskrav-
omfattande verksamhet i kommunal foretag (SOU 1998:150) avgetts av
Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i
Skane lan, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket,
Bokféringsndmnden, Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Kronoborgs
lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Askersunds kommun,
Danderyds kommun, Falkdpings kommun, Faluns kommun, Gotlands
kommun, Karlskrona kommun, Landskrona kommun, Lycksele kommun,
Mamo6 kommun, Motaa kommun, Munkfors kommun, Molndals
kommun, Oskarshamns kommun, Sandvikens kommun, Sollefted
kommun, Sundsvalls kommun, Surahammars kommun, Tidaholms
kommun, Tingsryds kommun, Ulricghamns kommun, Vingakers
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Overtorned kommun,
Blekinge lans landsting, Jamtlands lans landsting, Kronobergs lans
landsting, Stockholms lans landsting, Landstingsforbundet, Svenska
Kommun-forbundet och Foéreningen Sveriges Kommunalekonomer.
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Prop. 1999/2000:115

Den kommunala redovisningslagen - forslag till Biloga 3

forandringar i kapitel 1 och 2 (Ds 1999:71)

Forteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttrande avgetts avn Kammarrétten i Sundsvall,
Léansrdtten 1 Mamd, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket,
Bokforingsndmnden, Skattemyndigheten i Stockholm, Riksarkivet,
Arvidgaurs kommun, Enképings kommun, Goéteborgs kommun, Hogsby
kommun, Jarfdla kommun, Jonkopings kommun, Laholms kommun,
Lekebergs kommun, Lunds kommun, Oxeldsunds kommun, Partille
kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, S&ffle kommun, Véasterviks
kommun, Almhults kommun, Jonkdpings lans landsting, Norrbottens
lans landsting, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Foreningen Sveriges kommunalekonomer, KPMG Stockholm, Radet for
kommunal redovisning, Alvsbyns kommun och Vastra Gotalands 1ans
landsting.
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Forslag om omstal Iningsbidrag for landsting med o oP 1999/2000:115

. . ) s . : ilaga4
minskande befolkning samt av vissa forandringar i
inkomstutjamningen for kommuner (dnr

Fi2000/607)

Befolkningsminskning i landsting

Delegationens forslag: Under &ren 2001 och 2002 lamnas ett
omstallningsbidrag till landsting som under en femarsperiod minskat sin
befolkning med mer an tva procent. Omstallningsbidraget utgar med 60
kronor per invanare i landstinget for varje procentenhets minskning av
befolkningen utdver gransen tva procent.

Det foreslagna omstéallningsbidraget laggs tills vidare utanfor
utjamningssystemet, i avvaktan pa delegationens ovriga fordag till
forandringar i landstingens utjdmningssystem. Omstéllningsbidraget
finansieras med medel fran ansaget Bidrag for sérskilda insatser till
vissa kommuner och landsting under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner.

Skalen till delegationensfoérslag

| kostnadsutjamningen for kommuner finns en sérskild kompensation
som utges vid stor befolkningsminskning. Delegationen har haft i
uppdrag att Overvaga en motsvarande kompensation for landsting.
Landstingens skatteinkomster, bidrag/avgift i inkomstutjdmningen och
generella statshidrag férandras sammantaget i huvudsak i takt med de
aliga forandringarna av landstingets totala folkmangd. Intékterna i
absoluta tal minskar sdledes vid en minskande folkméngd. Anpassningen
av kostnaderna for verksamheten till en totalt sett |&gre intéktsnivai de
landsting som har en betydande minskning av befolkningen tar viss tid,
vilket sérskilt géller de fasta kostnadernat.ex. for lokaler. Anpassningen
kan ocksa forsvaras av att hansyn maste tas till att servicen for den
kvarvarande befolkningen maste hdllas paen rimlig niva

Delegationen har efter sina dvervaganden funnit att en kompensation
for befolkningsminskning for landsting bor inféras, och att den bor ges
en enkel konstruktion och baseras pa generella kriterier. For att
kompensationen skall koncentreras till de landsting som & mest utsatta
for befolkningsminskning, foreslar delegationen att den baseras pa
respektive landstings befolkningsutveckling under den senaste
femarsperioden fore bidragsaret. Om befolkningsminskningen darvid
overstiger tva procent skall kompensation utges.

FOr att inte riskera att oonskade marginaleffekter uppstar i samband
med kompensaionen for befolkningsminskning bor denna inte séttas
hogre an 60 kronor per invanare for varje procentenhet med vilken
befolkningsminskningen Overstiger den foredagna kvalifikations-
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gransen, eftersom sjukvardsmodellen i landstingens kostnadsutjamning Prop. 1999/2000:115
ocksa badei teorin och praktiken ger en tkad erséttning per invanare. Bilaga4
Delegationen skall enligt sina direktiv lagga fordlag till forandringar i
det kommunala utjdmningssystemet, och fordagen skall vara
statsfinansiellt neutrala. Delegationen har i sitt fortsatta arbete att
behandla bl.a. frdgan om befolkningsforandringarnas konsekvenser for
den kommunala verksamheten och ekonomin, samt fragan om huruvida
merkostnader for halso- och sjukvard i storstadsregioner och i glesbygd
beaktas pa ett rimligt sétt i kostnadsutjamningen. Delegationens fordag
till kompensation for befolkningsminskning i landsting skulle kunna
genomforas redan & 2001, medan delegationens forslag till for-
andringar i 6vriga delar kommer att kunna genomforas tidigast ar 2002.
For att undvika att storre forandringar i utjdmningssystemet infors vid
olika tidpunkter foreslar darfor delegationen att kompensationen for
befolkningsminskning i landsting tills vidare laggs utanfor
utjamningssystemet. | stéllet foresas att ett sarskilt omstallningsbidrag
for landsting infors, med den konstruktion som beskrivits ovan.
Omstallningsbidraget foreslds utges under aren 2001 och 2002.
Delegationen kommer i sitt slutbetdnkande att behandla fragan om hur
kompensationen for befolkningsminskning bor utformas i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Kostnaden for det foreslagna omstallningsbidraget kan beraknas till
150 miljoner kronor per &r. Delegationen foresldr att bidraget
finansieras genom en motsvarande minskning av de medel som enligt
budgetpropositionen for & 2000 har berdknats under anslaget A2 Bidrag
for sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting under
utgiftsomréde 25 Allméannabidrag till kommuner.

I nkomstutjdmningen

Delegationens  forslag:  Avgiften  respektive  bidraget i
inkomstutjamningen fér de kommuner som har en lansvis skattesats som
Overstiger 95 procent av den egna skattesatsen justeras sa att
kommunens inkomstforandring (féréndring av skatteinkomster netto
efter inkomstutjamning) mellan tva ar, uttryckt i kronor per invanare, till
95 procent skall motsvara den procentuella forandringen av inkomsterna
I 6vriga kommuner.

For en kommun vars skatteunderlag, uttryckt i kronor per invanare,
okar mer an skatteunderlaget for riket mellan tva &r, skall bidraget
respektive avgiften i inkomstutjamningen okas respektive minskas sa att
den procentuella forandringen av de sammanlagda inkomsterna
(skatteinkomster netto efter inkomstutjamning) mellan de tva éaren
motsvarar 95 procent av den genomsnittliga forandringen av rikets
skatteunderlag plus fem procent av den procentuella forandringen av
kommunens eget skatteunderlag.

Motsvarande skall gélla fér en kommun vars skatteunderlag, uttryckt i
kronor per invanare, 6kar |angsammare mellan tva & an skatteunderl aget
for riket, dvs. bidraget respektive avgiften i inkomstutjamningen skall i

80



detta fall minskas respektive 6kas sa att den procentuella forandringen  Prop. 1999/2000:115
av de sammanlagda inkomsterna (skatteinkomster netto efter Bilaga4
inkomstutjamning) mellan de tva dren motsvarar 95 procent av den
genomsnittliga forandringen av rikets skatteunderlag plus fem procent
av den procentuellaforandringen av kommunens eget skatteunderlag.
Den foredagna forandringen i inkomstutjdmningen medfér — att
summan av utjamningsavgifterna berdknas minska med ca 27 Mkr,
medan summan av utjamningsbidragen beréknas minska med ca 0,5 Mkr,
dvs. ett underskott uppstar om ca 26,5 Mkr. Detta underskott finansieras
med ett for kommunerna enhetligt avdrag i utjdmningssystemet, uttryckt
i kronor per invanare.

Skalen till delegationensfoérslag

For de kommuner som har en egen skattesats som & lagre an den
lansvisa skattesatsen i utjamningssystemet  uppstar  negativa
marginaleffekter i inkomstutjdmningen n& den procentuella
forandringen av kommunens eget skatteunderlaget, uttryckt i kronor per
invanare, mellan tva ar & storre an motsvarande forandring for riket i
genomsnitt. Innebdrden av detta & att vissa kommuner, efter
inkomstutjamningen, saledes kan fa en samre inkomstutveckling &n den
som géller for landet i genomsnitt.

For att bibehdlla en langtgaende inkomstutjamning samtidigt som
samtliga kommuner skall fa en reell mojlighet att 6ka sina inkomster
bor dessa negativa marginaleffekter elimineras. Detta foreslas ske
genom att avgiften eller bidraget i inkomstutjamningen justeras i syfte
att begransa hur mycket inkomstforandringen i en enskild kommun far
avvikafran forandringen for riket i genomsnitt.

Fordaget avser de kommuner som har en lansvis skattesats som
Overstiger 95 procent av den egna skattesatsen. Forslaget innebar att
inkomstforandringen for berdrda kommuner skall uppga till minst 95
procent av forandringen for riket i genomsnitt, vilket ger okade
incitament att Oka tillvaxten av skatteunderlaget. Sammanlagt & det 85
kommuner, som skulle hafatt en justerad avgift eller ett justerat bidrag i
inkomstutjamningen ar 2000 om forslaget skulle gallt detta ar.

Forandringar av en kommuns skatteinkomster mellan tva & som beror
pa en forandrad skattesats skall, liksom tidigare, inte kunna paverka
inkomstutj amningsbi draget
eller -avgiften.

Forslaget innebér att for de kommuner som berdrs och som idag
betalar en avgift till systemet blir avgiften lagre. For berérda kommuner
som far ett bidrag blir bidraget ocksa lagre. Summan av bidragen i
inkomstutjamningen for kommuner skulle med den féreslagnaldsningen
overstiga summan av avgifterna. Skillnaden & 2000 skulle uppga till
totalt ca 26,5 Mkr. Utjdmningsavgifterna skulle minska med 27 Mkr
medan summan av utjamningsbidragen skulle minska med 0,5 Mkr.
Skillnaden, dvs. det underskott som uppstar, féredas finansieras inom
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utjdmningssystemets ram med ett enhetligt avdrag for alla kommuner, Prop. 1999/2000:115
vilket kan beréknastill 3 kronor per invanare. Bilaga 4

82



Forslag om omstal Iningsbidrag for landsting med oo 1999/2000:xx
- . : e : ilaga5
minskande befolkning samt om vissa forandringar i
inkomstutjamningen for kommuner (dnr.

Fi 2000/607). Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande avgetts av Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket, Institutet
for kommunal ekonomi vid Stockholms universitet, Glesbygdsverket,
Statens Institut for regionalforskning, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n,
Danderyds kommun, Goéteborgs kommun, Haninge kommun, Lidingd
kommun, Lomma kommun, Nacka kommun, Ronneby kommun, S6bo
kommun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Sunne kommun,
Tidaholms kommun, Tjorns kommun, Taby kommun, Valentuna
kommun, V&xjé kommun, Y stads kommun, Arjangs kommun, Astorps
kommun, Orkelljunga kommun, Ostersunds kommun, Vasternorrlands
lans landsting, Norrbottens lans landsting, Skane lans landsting,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Kommunforbundet
Stockholms én och Géteborgsregionens kommunal férbund.
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Fordlag till utjamning mellan kommuner av Prop. 1999/2000:115
kostnader for LSS-verksamhet (Ds 1999:72). Bilagas
FOrteckning Gver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av Kammarrdten 1 Jonkdping,
Ekonomistyrningsverket, Riksforsakringsverket, Riksrevisionsverket,
Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Borlange
kommun, Botkyrka kommun, Bracke kommun, Danderyds kommun,
Eker6 kommun, Edovs kommun, Falkenbergs kommun, Finspangs
kommun, Gnesta kommun, Géllivare kommun, Halmstads kommun, Hjo
kommun, Kalmar kommun, Karlskoga kommun, Kristianstads kommun,
Lindesbergs kommun, Linkopings kommun, Ljungby kommun, Luled
kommun, Mariestads kommun, Melleruds kommun, Norgd kommun,
Perstorps kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun, Séters
kommun, Sodertdlje kommun, Tingsryds kommun, Torsby kommun,
Tyresd kommun, Umea kommun, Vaggeryds kommun, Vannéas kommun,
Vaxjo kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Osthammars
kommun, Lansstyrelsen i Vastmanlands 18n, Svenska Kommunforbundet,
De Handikappades Riksforbund, Foreningen Sveriges Ddévblinda,
Handikappforbundens samarbetsorgan, Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna, RiksfGreningen Autism,
Riks-IFS, Riksforbundet av Intresseféreningar for schizofreni.

Darutéver har yttranden inkommit fran Pingstforsamlingarnas
Handikappverksamhet, Trands kommun, Norbergs kommun,
Kommunférbundet Stockholms lan, Varnamo kommun, Habo och
Mullg6 kommun, Kommunforbundet Skaraborg, Sundbybergs kommun,
Simrishamns kommun, S6lvesborgs kommun, Mamo kommunstyrel se,
Jokkmokks kommun, Gnog6 kommun, Savg6 kommun, Burlévs
kommun, Lessebo kommun, Bjurholms kommun, Almhults kommun,
Hogands kommun, Nora kommun, Das-Eds kommun, Alvesta kommun,
Kommunforbundet Skane, Taby kommun, Pited kommun, Olofstroms
kommun, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Kalix kommun,
Kommunforbundet Sérmland, Karlskrona kommun, Norrtéje kommun,
Nykvarns kommun, Svenska Parkinsonforbundet, Alvsbyns kommun,
Goteborgsregionens kommunalférbund, Grastorps  kommun,
Kommunférbundet  Norrbotten, Kungsdrs kommun, Overtorned
kommun, Ostra Goinge kommun, Individuellt Liv i Gemenskap,
Staffanstorps kommun, Resurscenter Mo Géard AB, Lilla Edets kommun,
Bodens kommun, Socialforvaltningen i Karlskoga, Hultsfreds kommun,
Solna kommun, Storfors kommun, Markaryds kommun, Arvidgaurs
kommun, Skellefted kommun, Karlstads kommun, Helsingborgs Stad,
Goteborgs kommunstyrelse, Bollnas kommun, Vellinge kommun,
Haparanda kommun, Stiftelsen Arsta G&d, Svadvs kommun,
Kungsbacka kommun, Stromstads kommun, Sunne kommun, Lerums
kommun.
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Kommunkontosystemet och rattvisan - momsen, Prop. 1999/2000:115
kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133). 27
Sammanfattning

Slutsatser och 6vervaganden. Finansieringsfragan.

De ackumulerade underskotten pd kommun- och landstingskontona
utgor ett vaxande problem. Fragan pa kort sikt & hur dessa skall
finansieras. Om avgiften for ar 2001 skall técka sdval arets bersknade
underskott som beréknat underskott & 2000 och dessutom de okade
utbetalningarna ar 2001 skulle avgiften med en trendméssig utveckling
behtva hdjas med upp till 27 %, vilket motsvarar en hojning av
kommunalskatten pa ca 0,60 kr. Om avgiften inte hojs s3 mycket
kommer kommuners och landstings skulder att vaxa, utan mojlighet for
den den enskilde kommunen att paverka skulduppbyggnaden.

Om systemet, till foljd av Okade avgifter, blir ett mer renodlat
omfordelningssystem an vad det &r i dag, kan kommunernas fortroende
for kommunkontosystemet komma att minska.

Man kan tanka sig tre dternativa |Gsningar pa finans-
ieringsproblemen:

1. Kommunkontosystemet laggs in pa statsbudgetens inkomstsida
Dérigenom far kompensationssystemet for kommuner samma
konstruktion som i det statliga kompensationssystemet. Avgifterna
tas bort och istéllet gors en reglering genom att sénka det generella
statshidraget.

2. Nuvarande system bibehdlls, men med en skapning av de
ingtitutionella ramarna for avgiftssattningen, vilket innebédr att
berakningsmetoden for att faststélla avgiften blir lagfast. Beraknings-
metoden tar hansyn till underskottet innevarande & och korrigerar
avgiften nastkommande ar efter detta. PA sa sétt kan ackumulerade
underskott aldrig uppkomma.

3. Kommunkontosystemet med bibehadllen kommunal sjévfinansiering
fors in pa statsbudgeten. Bruttoredovisning infors vilket betyder att
de kommunala avgifterna betdas in pa en inkomsttitel pa
statsbudgetens inkomstsida och ersdttningarna betalas ut fran ett
utgiftsandag pa datsbudgetens utgiftssida. Avgiften kommer
déarigenom att bedlutas av riksdagen. De politiska prioriteringarna blir
tydliga.

Politik for konkurrensneutralitet. Tandvard

Tandvardsmarknaden har en sarstéllning bland de verksamheter som
omfattas av_kommunkontosystemet. Eftersom tandvard bedrivs pa en
avreglerad marknad dar fri prisséttning (frén 1 januari 1999) och fri
etableringsrétt rader far en olikformig behandling i skattehédnseende
storre effekter pa detta omrade &n for 6vriga verksamheter.
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Man kan ténka sig tre alternativa l6sningar: Prop. 1999/2000:115
1. Folktandvarden lyfts ut fran kommunkontosystemet, vilket innebér att  Bilaga7
den konkurrerar med privattandidkarna pa lika villkor i
mervéardesskattehanseende.

Privattandl&karna lyftsin i kommunkontosystemet.
3. Tandvard gors skattepliktig med en reducerad skattesats om 6%.

Detta skulle gélla saval folktandvérden som privattandvarden, och

eftersom verksamheten blir skattepliktig finns det sdledes majlighet

att dra av al ingdende mervardesskatt. Enligt huvudreglerna i EG-

direktivet & dock tandvard undantaget fran skatteplikt.

Medlemsanderna har emellertid vissa mdjligheter att begransa

undantagets omfattning.

N

Politik for konkurrensneutralitet. TilldAmpning och konkurrens-
snedvridningar

For ovrig privat icke-skattepliktig verksamhet forekommer dels

tilldmpningsproblem, dels konkurrenssnedvridningar i varierande grad.

Foljande tillampningsproblem i  kommunkontosystemet  har

identifierats:

1. Kommuner och landsting tar inte hansyn till den sérskilda erséttning
som utgdr vid upphandling av och bidragsgivning till icke-
skattepliktig verksamhet, den s.k. 6-procentsersdattningen. Det
betyder att privata verksamheter inte blir kompenserade for dold
mervardesskatt.

2. Pristransparens foreligger inte vilket innebér svarigheter att jamfora
priser.

3. Systemet anses av manga kommuner vara krangligt och darigenom
kostsamt att administrera.

Nér det géller konkurrenssnedvridningar for 6vrig verksamhet i icke-
skattepliktig privat sektor & det storsta problemet troligen de
inlasningseffekter som skapas genom att en verksamhet &r icke-skatte-
pliktig. Om undantagen avskaffas och all verksamhet gors skattepliktig
skulle, 1 princip, kommunkontosystemets omfattning reduceras avsevért.
| defall socialaskal motiverar en |agre skattesats bor en sadan tillampas
for vissa tjanster. EG-rétten utgor emellertid ett hinder fér en sadan
andring av mervéardesskattebestdmmel serna. Bestdmmelsernai det gétte
direktivet stadgar att viss verksamhet skall vara undantagen fran
skatteplikt. Jag foreslar emellertid att Sverige med kraft driver fragan att
fatill stdnd en andring av det Sjtte direktivet pa detta omrade. Jag anser
at en lamplig tidpunkt for ett svenskt agerande & i samband med
forberedelsernainfor Sveriges ordférandeskap i EU. Detta arbete bor ha
hog prioritet.

Eftersom en andring av det étte direktivet troligen tar lang tid att
genomfora foredar jag att en [6sning Gvervags i avvaktan pa en sdan
andring. Denna skulle innebéra att sa langt majligt enligt det géatte
direktivet, infora skatteplikt pd de omréden som i dag & icke
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skattepliktiga. Troligen skulle detta framst kunna gdla privat Prop. 1999/2000:115
verksamhet. Bilaga7

Om privat verksamhet gors skattepliktig kan schablonerséttningarna
som utgdr vid upphandling av och bidragsgivning till icke-skattepliktig
verksamhet slopas. De privata entreprendrerna debiterar mervéardesskatt
till kommunen, som fa& ersittning for ingdende mervardesskatt via
kommunkontosystemet. Detta kan leda till en férenklad adminstration i
kommuner och landsting.

Vilka verksamheter som omfattas av undantag regleras i det gétte
direktivet. Tolkningsutrymmet & dock stort. Vad betréffar privat
verksamhet kan sérskilda regler som begrénsar undantagens omfattning
inforas av medlems anderna om verksamheten bedrivs pa kommersiella
villkor. Vidare analyser maste goras pa detta omréde, dessutom maste
konsultation ske hos den europeiska kommissionen i detta arende.

Privat verksamhet som med dagens lagstiftning inte kan bli
skattepliktig, kan under en tillfalig period foras in i
kommunkontosystemet. Om privata entreprendrer  fors in  pa
kommunkontot kan detta leda till forbéttrad konkurrensneutralitet och
forhindra inldsningseffekter. Sdledes torde detta vara ett mojligt
aternativ. En anays bor dock goras huruvida detta &r férenligt med EG-
rétten pa mervardesskatteomradet. Den svenska regeringen bor inhdmta
och beakta kommissionens synpunkter vid en eventuell beredning av ett
sadant fordag.
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Kommunkontosystemet och réttvisan - momsen,
kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133).
FOrteckning Gver remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet kommunkonosystemet och
réttvisan - momsen, kommunerna och konkurrensen (SOU 1999:133)
avgetts av Konkurrensverket, Riksgaldskontoret, Riksskatteverket,
Statistiska centralbyran, Kammarrédtten i Sundsvall, Lansrdtten i
Goteborg, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Skattemyndigheten i Géavle, Skolverket, Socialstyrelsen, Alvesta
kommun, Bodens kommun, Botkyrka kommun, Finspangs kommun,
Gotlands kommun, Gnog6 kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Jonkopings kommun, Karlskrona kommun,  Karlstads
kommun, Kiruna kommun, Lekebergs kommun, Ludvika kommun,
Mamo kommun, Nacka kommun, Norrkopings kommun, Skellefted
kommun, Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Timra kommun
Torsby kommun, Taby kommun, Vellinge kommun, Vasterds kommun,
Alvsbyns kommun, Ostersunds kommun, Osthammars kommun,
Géavleborgs lans landsting, Jonkopings lans landsting, Skéne lans
landsting, Stockholms lans landsting, Vasternorrlands léns landsting,
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet  Friskolornas
Riksforbund, Industriférbundet, Foreningen Sveriges Kommunal -
ekonomer, Privattandl8karna, Praktikertjanst AB, Kooperativa institutet,
HELA Sveriges Vad- och omsorgsforetag, Byggentreprendrerna,
Privatvérdens  arbetsgivarforbund, Foretagarnas  riksorganisation,
Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges fastighets-agarforbund,
Bollngs kommun, Gréastorps kommun, Lomma kommun, Habo kommun,
ALMEGA Tjansteforbunden, Konkurrensrddet, DPNOVA AB och
Norrtélje kommun.

Prop. 1999/2000:115

88



Prop. 1999/2000:115

Finansdepartementet Bilaga8

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivads, Thaén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:115 Vissa
kommunal ekonomiska fragor

89



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i kommunallagen (1991:900)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1515) om utjämningsbidrag till kommuner och landsting
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1995:1516) om utjämningsavgift till kommuner och landsting

	3 Ärendet och dess beredning
	3.1 Förändringar i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen
	3.2 Anpassning av den kommunala redovisningslagen
	3.3 Förändringar i inkomstutjämningen och omställningsbidrag till vissa landsting
	3.4 Kompensation för höga kostnader avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade
	3.5 Kommunkontosystemet

	4 Förändringar i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen
	4.1 Bakgrund
	4.2 God ekonomisk hushållning i företagen
	4.3 Särskilda upplysningar om företagens ekonomi och verksamhet i förvaltningsberättelsen

	5 Anpassning av den kommunala redovisningslagen
	5.1 Bakgrund
	5.2 Förändringar i den kommunala redovisningslagen

	6 Förändringar i inkomstutjämningen och omställningsbidrag till vissa landsting
	6.1 Bakgrund
	6.2 Inkomstutjämning för kommuner och landsting
	6.3 Omställningsbidrag till landsting med befolkningsminskning

	7 Kompensation för höga kostnader avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om stöd
 och service till vissa funktionshindra
	7.1 Bakgrund
	7.2 Statsbidrag till kommuner med höga LSS-kostnader
	7.3 Extra statsbidrag för särskilt kostnadskrävande LSS-insatser
	7.4 Avtal mellan kommuner
	7.5 Ekonomiska konsekvenser

	8 Kommunkontosystemet
	8.1 Bakgrund
	8.2 Konkurrensneutralitet avseende tandvård
	8.3 Uppföljning av utvecklingen av kommunkontosystemet
	8.4 Kontroll och omprövning av beslut om utbetalning från kommunkontosystemet

	9 Författningskommentarer
	9.1 Förslag till lag om ändring i kommunallagen (1991:900)
	9.2 Förslag till lag om ändring om i lagen om kommunal redovisning (1997:614).

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Bilaga 6
	Bilaga 7
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 25 maj 2000

