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Propositionen innehaller forslag till en ny lag om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet som ersétter den nuvarande
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Forslagen utgér en anpassning till den
tekniska utvecklingen och de o©kade kraven pa effektivitet inom
Tullverket. De frdn integritetssynpunkt viktiga yttre ramarna for
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet slas
fast 1 lag, déaribland dndamélen med behandlingen och de begrinsningar
som skall gilla for anvdndningen av uppgifter. Forslagen innebir bl.a. att
Tullverket fir battre mojligheter dn i dag att i sin brottsbekdmpande
verksamhet anvinda sig av information som finns 1 tulldatabasen. Vidare
skall andra brottsbekdmpande myndigheter i storre utstrackning kunna fa
ha &tkomst till Tullverkets register.

Lagen skall gilla i stillet for personuppgiftslagen (1998:204) och
innehéller hianvisningar till de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
skall vara tillimpliga p& Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Propositionen innehéller vidare foljdandringar i annan lagstiftning.

Lagforslagen foreslés trada i kraft den 1 december 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1.lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande

verksamhet,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om éndring i lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,

4. lag om &ndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller vid Tullverkets behandling av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten, om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgiangliga for
sOkning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna 1 7-10 och 19-26 §§ samt 27 § andra stycket giller
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

2 § Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade motsatter sig behandlingen.

Tullbrottsdatabasen

3§ I Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet skall det finnas en
samling uppgifter och handlingar som med hjdlp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten (fullbrottsdatabas).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om de register som ingdr 1
tullbrottsdatabasen.

4 § Atkomsten till tullbrottsdatabasen skall begrinsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5§ Om inte annat anges i1 6§ giller denna lag 1 stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).

6 § Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter ~som  meddelats med stod av  lagen  giller
personuppgiftslagens (1998:204) bestimmelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhéllandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pé behandling i 9 § forsta stycket a, b och e—h,

4. information till den registrerade i 23 och 25-27 §§,

5. rittelse 128 §,



6. sékerheten vid behandling i 30-32 §§,

7. personuppgiftsombud m.m. 1 36 § andra stycket och 38—41 §§,

8. upplysningar till allmédnheten om vissa behandlingar i 42 §,

9. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 §, 45 § forsta stycket forsta
meningen och 47 §, och

10. skadestand i 48 §.

Nér personuppgifter behandlas pd annat sétt dn 1 tullbrottsdatabasen
géller dven 22 § personuppgiftslagen om behandling av personnummer
och samordningsnummer.

Andamal

7 § Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behdvs for att

1. forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgora det arbete som Tullverket &r skyldigt att utfora enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

8 § Uppgifter som behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7 § far dven behandlas nér det dr nddvéandigt for att
tillhandahalla  information som behdvs 1  forfattningsreglerad
brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, ~ Ekobrottsmyndigheten,  Aklagarmyndigheten,
Skatteverket och Kustbevakningen.

9§ I Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far uppgifter inte
behandlas for nagra andra dndamal &n de som anges i 7 och 8 §§.
Uppgifter far dock ldmnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till andra.

Personuppgiftsansvar

10 § Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér, om inte annat framgédr av
sarskild lag eller forordning. Motsvarande ansvar géller for behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Behandling av kinsliga personuppgifter

11 § Uppgifter om en person féir inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ar
absolut nddvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver
en persons utseende skall alltid utformas pa ett objektivt sdtt med respekt
for ménniskovéardet.
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Dessutom far uppgifter som avses i forsta stycket behandlas om de Prop. 2004/05:164
forekommer 1 en handling som kommit in till Tullverket i ett drende.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

12 § For sddant dndamal som anges 1 7§ 1 far sddana uppgifter
behandlas som

1. kan hénforas till en person, om de behandlade uppgifterna

a) ger anledning att anta att sddan verksamhet utovats eller kan
komma att utévas som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1
minst tva ar eller som innefattar andra brott, om verksamheten sker
systematiskt, och

b) gor att personen skiligen kan misstinkas for att ha utdvat eller
komma att utéva verksamheten,

2. avser en person som utan att vara skiligen misstidnkt kan antas ha
samband med sadan verksamhet som avses i 1 a, eller

3. inte direkt kan hidnforas till en person, om uppgifterna avser sddana
transportmedel, varor eller hjadlpmedel som kan antas ha samband med
sddan verksamhet som avses i1 a.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2 far bara behandlas i ett drende
som ror viss preciserad sadan verksamhet som avses i forsta stycket 1 a.
Endast de personer som arbetar med drendet far ha direkt tillgang till
uppgifterna.

13 § For sadant 4&ndamél som anges 1 7 § 1 far uppgifter som kommit in
till Tullverket om passagerare, importdrer, exportorer och transportorer
samt varor och transportmedel behandlas for planering av
kontrollverksamheten och urval av kontrollobjekt.

Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott

14 § For sddant &ndamél som anges 1 7 § 2 far uppgifter om den som kan
misstidnkas for brottet och om andra personer behandlas nér det behovs
for att utreda eller beivra brottet.

Endast de personer som arbetar med drendet far ha direkt tillgdng till
uppgifterna.

Regeringen far meddela foreskrifter om att flera fir ha tillgéng till
vissa sérskilda kategorier av uppgifter.

Behandling av uppgifter for internationellt tullsamarbete

15§ Utover vad som foljer av 12-14 §§ far Tullverket behandla
uppgifter for sddant &ndamal som anges i 7 § 3.

Endast de personer som arbetar med tullsamarbete far ha direkt
tillgdng till uppgifterna.



Sarskilda upplysningar

16 § Uppgifter om en person som inte dr misstdnkt for brott skall forses
med sérskild upplysning om detta, om det inte pa annat sitt klart framgar
att personen inte ar registrerad som misstankt for brott. Kan personen
inte heller skiligen misstdnkas for att ha utdvat eller komma att utdva
sadan brottslig verksamhet som avses 1 12 § forsta stycket 1, skall
upplysningen omfatta dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet skall forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

Behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar

17§ Om en forundersdkning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
andra dndamal &@n arkivering endast om

l.den misstinkte enligt forundersokningsledarens beddomning
fortfarande ar skiligen missténkt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

18 § Om é&tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for andra &ndamal 4n arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pé nytt, eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Uppgifter som far behandlas i tullbrottsdatabasen

19 § Om forutsattningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-18 §§ ar
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller uppréttats av Tullverket i ett d&rende samt foljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrdin en uppgift kommer och om
uppgiftslamnarens trovérdighet,

4. de omsténdigheter och hdndelser som é&r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sérskilda fysiska kdnnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevdpnad, vdldsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, arendekoder, drendemening och andra uppgifter
som beskriver ett drende,

9. administrativa dtgarder i ett drende,
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10. uppgifter som ar nddvéndiga for att Tullverket skall kunna fullgéra
det arbete som verket dr skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete,

11. hénvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register 1 vilka uppgifter om en person som avses 1 12 § forsta
stycket 1 eller som é&r skiligen misstinkt for ett visst brott ocksa
forekommer, samt

12. upplysningar som avses i 16 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om de wuppgifter som fir behandlas i1
tullbrottsdatabasen.

Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

Sokbegrepp

20 § Uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackforening eller som
ror hélsa eller sexualliv far inte anvdndas som sokbegrepp. Uppgifter
som beskriver en persons utseende far dock anvdndas som sokbegrepp.

21 § Namn, personnummer och samordningsnummer far anvindas som
sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstianks for ndgot
visst brott eller for brottslig verksambhet.

Forsta stycket giller inte vid sokning bara 1 ett visst drende eller en
viss handling. Forsta stycket géller inte heller vid sokning efter den som
en handling kommit in frdn eller expedierats till 1 ett drende.

22 § Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprittats 1 ett
arende far endast foljande uppgifter anvandas som sokbegrepp:

1. uppgift om fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats,

2. datum dé handlingen kom in eller uppréttades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har dsatts handlingen, och

4. 1 korthet vad handlingen ror.

Uppgiftsskyldighet

23 § P& begdran av den som avser att utfirda vitesforeldggande enligt
tullagen (2000:1281), skall upplysning ldmnas om huruvida det 1 den
brottsbekdmpande verksamheten gors beddomningen att vite enligt
10 kap. 4 § tredje stycket tullagen inte far séttas ut.

24 § Uppgifter som ar nddvédndiga for att framstélla réttsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sddan statistik.

Prop. 2004/05:164
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Utliimnande av uppgifter pA medium for automatiserad behandling

25§ Enstaka uppgifter far ldmnas ut pa medium for automatiserad
behandling. Regeringen far meddela foreskrifter om att utlimnande pé
sddant medium far ske dven i andra fall.

Direktatkomst

26 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, ~ Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Kustbevakningen i sin brottsbekdmpande verksamhet
far ha direktatkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen.

Gallring

27 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras
senast ett dr efter det att drendet har avslutats. Det giller dock inte
uppgifter 1 forundersokningar. Uppgifter som inte hor till ett drende och
som inte ingdr 1 tullbrottsdatabasen skall gallras senast ett ar efter att de
behandlades automatiserat forsta gangen.

Uppgifter som avses 1 19 § forsta stycket 1-12 skall gallras senast tre
ar efter utgangen av det kalenderar da den sista registreringen gjordes
avseende personen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter trots forsta eller andra stycket skall
bevaras.

28 § Uppgifter som behandlas enbart med stod av 13 § skall gallras sé
snart de inte langre har betydelse for planeringen av kontrollverksamhet
och urvalet av kontrollobjekt, dock senast sex manader efter att de
behandlades automatiserat forsta gdngen. Om uppgifterna hanfor sig till
en viss transport, skall de dock gallras senast fjorton dagar efter
transporten.

I 6 kap. 24 § tullagen (2000:1281) och 16 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen, finns bestimmelser om tillgadngen till och gallringen
av vissa uppgifter fran transportforetag.

Information till den registrerade

29 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta en handling som inkommit till eller
upprittats av Tullverket 1 ett drende, om den enskilde har tagit del av
handlingens innehédll. Om den enskilde begir det, skall dock
informationen omfatta dven uppgift i en sdédan handling.

Om informationen inte omfattar en handling som avses i forsta stycket,
skall det av informationen framgé att handlingen finns.

Prop. 2004/05:164
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Overklagande

30 § Tullverkets beslut om rittelse och om information som skall 1dmnas

enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005, da lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet skall upphora att gélla.

2. Bestammelser 1 lagen om grundldggande krav pd behandling av
personuppgifter samt behandling av kénsliga personuppgifter skall inte
borja tillampas forrdn den 1 oktober 2007 i friga om sadan manuell
behandling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998
eller manuell behandling som utfors for ett visst &ndamal om manuell
behandling for &ndamélet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestdnd skall tilldimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till har intrdffat efter det att lagen
har tritt 1 kraft betrdffande den aktuella behandlingen. 1 annat fall
tillimpas dldre bestimmelser.

Prop. 2004/05:164
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2.2
(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att

Skap.1§ och 9kap.1

Forslag till lag om éndring av sekretesslagen

och

17 §§

sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning 1 brottmal,

2. angelagenhet, som avser anviandning av tvangsmedel 1 sddant mal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsforbud eller forbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrade,

4. dklagarmyndighets,

polismyndighets,

Skatteverkets, Tullverkets

eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller
5. Finansinspektionens
insiderstrafflagen (2000:1086),

verksamhet

som ror Overvakning enligt

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften ro;s.

For uppgift som hianfor sig till
saddan underrittelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sédkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géller sekretess, om
det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma géller uppgift
som hanfor sig till sddan
underréttelseverksamhet som avses
1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar ~ samt  sédan
underridttelseverksamhet som avses
i 29§ lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1

! Senaste lydelse 2003:651.

For uppgift som héanfor sig till
sddan underrittelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott giller sekretess, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma géller uppgift
som hanfor sig till sddan
underréttelseverksamhet som avses
1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar ~ samt  sadan
verksamhet som avses i 7 § 1 lagen
(2005:000) om  behandling av
uppgifter 1 Tullverkets

Prop. 2004/05:164
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Tullverkets
verksambhet.
Sekretess enligt forsta och andra styckena géller 1 annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda &klagarmyndighet, polismyndighet,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet 1 konkurs
och inom exekutionsvisendet for uppgift som angar misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa uppgift
om huruvida han eller hon forekommer i Sékerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med stod av

1. personalkontrollkungdrelsen (1969:446) och de tillaggsforeskrifter
som utfardats med stod av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning, eller

3. motsvarande dldre bestimmelser.

Sekretess géller inte for uppgift som hinfor sig till sidan verksamhet
hos Sdkerhetspolisen som avses 1 andra stycket om uppgiften har inforts 1
en allmin handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift i allmén
handling som héanfor sig till sddan verksamhet som avses i1 andra stycket
géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I frdga om uppgift 1 allmén handling 1
ovrigt giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

brottsbekdmpande brottsbekdmpande verksamhet.

9 kap.
1§
Sekretess géller 1 myndighets Sekretess géller for uppgift om

verksambhet, som avser  enskilds personliga eller
bestimmande av skatt eller som ekonomiska  forhallanden i
avser taxering eller 1 Ovrigt myndighets verksamhet, som avser
faststidllande av underlag for bestimmande av skatt eller som
bestimmande av skatt, for uppgift avser taxering eller 1 Ovrigt
om enskilds personliga eller faststillande av underlag f{or
ekonomiska forhallanden.  bestimmande av skatt.
Motsvarande sekretess géller 1  Motsvarande sekretess géller 1

myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databaserna. Motsvarande
sekretess géller dven hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit 1 ett &drende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga samt hos

? Senaste lydelse 2004:1348.

myndighets verksamhet som avser
forande av  eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for
uppgift som har  tillforts
databasen. Motsvarande sekretess
géiller d@ven hos kommun eller
landsting for uppgift som har
lamnats dit i ett &rende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga samt hos
Forsdkringskassan for uppgift som
har ldmnats dit 1 ett drende om
sarskild sjukforsakringsavgift.

Prop. 2004/05:164
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Forsdkringskassan for uppgift som
har ldmnats dit 1 ett drende om
sarskild sjukforsikringsavgift.
Uppgift hos Tullverket far dock
lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For
uppgift i mal hos domstol géller
sekretessen endast om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma giller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dar, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
malet.

Uppgift hos Tullverket far dock Prop.2004/05:164

lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. /
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
giller sekretess for uppgift som
har tillforts databasen, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift 1 mal hos
domstol giller sekretessen enligt
forsta—femte meningarna endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mél
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dir, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om triangselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande
av  skatt jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, om
inte beslutet meddelas 1 4rende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av  utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nir beslutet har fattats av Forskarskattenimnden, eller

3. trangselskatt.

I beslut, varigenom tringselskatt bestdms eller underlag for
bestimmande av sadan skatt faststélls, géller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for
denna passage.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs 1 lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
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lagen (1990:613) om miljoavgift pd utsldpp av kvdveoxider vid
energiproduktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 i1 radets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststdllande av vissa atgéirder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport frin
gemenskapen av varor som gor intrdng 1 viss immateriell dganderitt finns
bestimmelser om att uppgift i vissa fall far [dmnas till enskild. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift 1 drende om revision ldmnas till en
forvaltare i den reviderades konkurs.

I fraga om uppgift i allmin handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

17 §°
Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om inte annat foljer av 18 §
1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning 1 brottmaél,
2.1 angeldgenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 sddant mal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),
4.1 éklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens

kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas ddr med st6d av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

9.1 sarskilt arenderegister GOver brottmdl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hdnfor sig till registrering som
avses1 15 kap. 1§,

10.1 register som fors av 10.1 register som fors av

Tullverket enligt lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter

Tullverket enligt lagen (2005:000)
om behandling av uppgifter i

1 Tullverkets brottsbekdmpande Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller som annars verksamhet eller som annars
behandlas ddr med stod av samma behandlas med stod av samma lag,
lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 géller hos domstol 1 dess réttskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anviandning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som &r misstdnkt endast om det kan antas
att fara uppkommer for att den misstinkte eller ndgon nérstaende till

? Senaste lydelse 2004:507.
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honom eller henne utsétts for véld eller annat allvarligt men om Prop. 2004/05:164

uppgiften rojs. Av 12 kap. 2 § andra stycket framgér att d&ven sekretessen
enligt forsta stycket 1 dr begrénsad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndighet 1 konkurs
for uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande Gverlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd forundersokning eller 1 en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. réittegdngsbalken och som avlutats pd annat sitt &n med beslut att
vicka atal, med strafforelaggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertridare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Overlatit sin ratt
till, behdver uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pé
battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till
honom eller henne att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksé lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 den sidrskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stdd i den lagen,

3.enligt vad som fOreskrivs 1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar och 1 lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet
samt 1 forordningar som har stod i
dessa lagar,

3.enligt vad som foreskrivs i1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar och 1 lagen
(2005:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet
samt 1 forordningar som har stod i
dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pd begdran av den som lidit
person- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten
hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift ldmnas till
konkursforvaltare, om wuppgiften kan antas ha Dbetydelse for

konkursutredningen.

Sekretess géller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet

hos Sékerhetspolisen som avses 1 fOrsta stycket 1-4 eller 6 eller
motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har

17



inforts 1 en allmidn handling fore ar 1949. I fraga om annan uppgift i
allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ och 2kap. 6 och 8 §§ lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag tilldmpas pa internationellt tullsamarbete som
1. f6ljer av en internationell 6verenskommelse med en annan stat eller
mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrétt eller annars ar

forpliktat att f6lja och

2. har till syfte att forhindra, upptéicka, utreda eller beivra dvertradelser

av tullbestammelser.

Lagen tillampas inte pa sadant
samarbete som avses 1 lagen
(1969:200) om uttagande av
utlindsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga eller lagen (1959:433)
om grdanskontrollsamarbete med
annan stat.

Lagen tillimpas inte pa sadant
samarbete som avses 1 lagen
(1969:200) om uttagande av
utlindsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga eller lagen (1959:590)
om grdnstullsamarbete med annan
stat.

2 kap.

Behorig svensk myndighet far,
ndr det ar nddviandigt for
genomforande av internationellt
tullsamarbete enligt denna lag, pa
eget initiativ eller efter ansdkan
lamna ut uppgifter till behodrig
utlindsk myndighet, 4ven om en
uppgift dr sekretessbelagd enligt
sekretesslagen (1980:100).

6§

Behorig svensk myndighet fir,
ndr det dr nodvandigt for
genomforande av internationellt
tullsamarbete enligt denna lag, pa
eget initiativ eller efter ansokan
lamna ut uppgifter till behorig
utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, aven
om en uppgift dr sekretessbelagd
enligt sekretesslagen (1980:100).

Forsta stycket géller endast uppgifter som éar tillgdngliga for
myndigheten inom dess verksamhetsomrade.

Har behorig svensk myndighet

oversant uppgift till behorig
utlindsk  myndighet, &4r den
skyldig att pd begiran av den
person  som  uppgiften  ror
underritta denna om  vilken
utlindsk  myndighet uppgiften
oversants till och for vilket
andamaél.

8§

Har behorig svensk myndighet
oversant uppgift till behorig
utldndsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, ér den
skyldig att pa begiran av den
person  som  uppgiften  ror
underritta denna om  vilken
utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation

Prop. 2004/05:164
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Underrittelse  enligt  fOrsta
stycket behover inte ldmnas, om
det ar uppenbart obehovligt eller

om det kan Dbefaras  att
underrattelsen  skulle  forsvara
genomforandet av utlandsk

myndighets utredning eller beslut 1
drendet.

uppgiften Gversdnts till och for
vilket &ndamal.

Underrittelse  enligt  forsta
stycket behdver inte ldmnas, om
det dr uppenbart obehdvligt eller
om det kan  befaras att
underrittelsen  skulle  fOrsvéra
genomforandet av  utlindsk
myndighets eller mellanfolklig
organisations  utredning  eller
beslut i drendet.

Underrittelse behdver inte heller lamnas om uppgiften omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:185) om

behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

dels att 2 kap. 6 § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1, 3 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
verksamhet, om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om

uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning

enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling

av uppgifter om juridiska personer.
Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte behandling av uppgifter

1 den brottsbekdmpande
verksamhet som Tullverket
bedriver. For sadan behandling

finns det sarskilda bestammelser i
lagen (2001:85) om behandling av

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte behandling av uppgifter i
den brottsbekdmpande verksamhet
som Tullverket bedriver. For sddan
behandling finns det sirskilda
bestimmelser 1 lagen (2005:000)
om behandling av uppgifter i

personuppgifter 1 Tullverkets Tullverkets brottsbekdmpande
brottsbekdmpande verksamhet. verksamhet.
38

Nar personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra

foreskrifter i det dmne som
regleras i lagen giller
personuppgiftslagens  (1998:204)

bestammelser om

1. definitioner 1 3 §,

2. forhéllandet till offentlighets-
principen m.m. 1 8 §,

3. grundlaggande  krav =~ pa
behandling 1 9 §, med undantag for
vad som sdgs i1 forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i
30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1

Nér personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen giller
personuppgiftslagens  (1998:204)
bestammelser om

1. definitioner 1 3 §,

2. forhéllandet till offentlighets-
principen m.m. 1 8 §,

3. grundlaggande  krav = pa
behandling 1 9 §, med undantag for
vad som sdgs i1 forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i
30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1
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36 § andra stycket och 38-41 §§, 36 § andra stycket och 38-41 §8§,

7. upplysningar till allmdnheten 7. upplysningar till allmidnheten
om vissa behandlingar 1 42 §, om vissa behandlingar 1 42 §,

8. tillsynsmyndighetens 8. tillsynsmyndighetens
befogenheter 1 43 och 47 §§, och befogenheter 1 43 och 47 §§, och

9. straff 149 §. 9. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker 1 databasen giller
dven 22 § personuppgiftslagen.

4§
Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behovs hos Tullverket for
1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull,
annan skatt och avgifter,
2. odvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
3. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande, och
4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som behandlas enligt
forsta stycket far dven behandlas
for tillhandahdllande av
information  som  behovs i
Tullverkets brottsbekdimpande
verksamhet  enligt 7§ lagen
(2005:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, vilken tridde i kraft den 1 april 2001,
utgdr en del av regleringen om behandling av personuppgifter inom
Tullverket. Lagen géller utdver personuppgiftslagen (1998:204) och
innehdller endast de sérregler som ansetts ndodviandiga for Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Regeringen beslutade den 5 april 2001 att tillkalla en sérskild utredare
for att bl.a. folja genomforandet av lagstiftningen om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, géra en Oversyn av
Tullverkets befintliga och planerade register samt utreda frdgan om
Tullverkets fiskala tulldatasystem (TDS) borde fa anvidndas i den
brottsbekdmpande verksamheten (dir. 2001:28). Utredningen, som antog
namnet Tullbrottsdatautredningen, Overldmnade 1 januari 2003
betidnkandet Tullverkets brottsbekdampning, Integritet — Effektivitet (SOU
2002:113). En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 2.

Regeringen upprittade den 12 februari 2003 promemorian Sekretess
for uppgifter hos Tullverket i vilken foreslogs en dndring i sekretesslagen
(1980:100). Forslaget syftar dels till att tydliggora att sekretess med
omviant skaderekvisit giller for uppgifter 1 tulldatabasen, dels att
motsvarande sekretess skall gélla for de uppgifter som andra
myndigheter dn Tullverket har tillgdng till genom direktatkomst till
tulldatabasen. Regeringen behandlar 1 detta drende det forslag som lades
fram 1 promemorian. Promemorians lagforslag framgér av bilaga 3.

Betdnkandet och promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i1 bilaga 4. En sammanstillning Over
remissyttrandena finns tillgdnglig pa Finansdepartementet (dnr
Fi2003/131).

Under drendets hantering har fradgorna om behandling av
personuppgifter i kontrollverksamheten (avsnitt 8.5.2) och begridnsning
av sokning efter icke misstdnkta personer (avsnitt 11.2) uppkommit.
Forslagen har beretts under hand med Tullverket, Kustbevakningen och
Datainspektionen.

Propositionen innehaller vidare forslag till dndringar 1 lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete for att mojliggora
informationsutbyte med mellanfolkliga organisationer och for att rétta till
en felaktig hidnvisning. Forslagen har beretts under hand med Tullverket,
Kustbevakningen och Datainspektionen. Dessutom foreslas en dndring 1
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
som en f6ljd av Tullverkets tidigare omorganisation. Forslaget har beretts
under hand med Tullverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 april 2005 att inhdmta Lagrddets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1
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bilaga 6. Regeringens lagforslag har utformats i1 enlighet med vad Prop.2004/05:164

Lagradet forordat. Darutover har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

4 Tullverkets organisation och verksamhet

4.1 Tullverkets organisation

Fore den 1 juli 1999 bestod Tullverket av Generaltullstyrelsen och ett
antal regionala tullmyndigheter. Dessa olika delar av Tullverket var
sjalvstandiga myndigheter med Generaltullstyrelsen som
chefsmyndighet.

Den 1 juli 1999 genomfordes en omorganisation som bl.a. innebar att
Tullverket blev en myndighet. Myndigheten organiserades med ett
huvudkontor och sex regioner. Huvudkontoret dlades det dvergripande
strategiska verksamhetsansvaret medan regionerna ansvarade for de
operativa arbetsuppgifterna. Omorganisationen var ett led i en storre
forandring inom ramen for vilken myndigheten inférde en ny
processorienterad verksamhetsindelning.

Tullverket har emellertid efter en intern utredning funnit det ldmpligt
att frangd indelningen 1 regioner och att infora en organisation som
enbart dr baserad péd processer. Processerna delas upp 1 olika
dmnesomrdden och det operativa ansvaret for ett antal specifika
dmnesomrdden bdrs av ett kompetenscenter for hela landet.
Huvudkontoret, bestiende av verksledningen och dess staber samt
processledningarna och deras staber, skall ha det sammanhallande
ansvaret for ledning och styrning av verksamheten. Den nya
utformningen av Tullverkets organisation tradde 1 kraft den 1 juli 2004.

4.2 Tullverkets verksamhet

Tullverkets huvudsakliga ansvarsomrade bestar dels av att faststélla och
uppbiéra tull och importskatter (frimst mervardesskatt) samt avgifter sé
att en korrekt uppbord kan sdkerstillas, dels av att Overvaka och
kontrollera trafiken till och frén utlandet sa att bestimmelser om in- och
utforsel av varor efterlevs. Vidare bedriver Tullverket viss utrednings-
och dklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och
utforsel av varor. Detta regleras 1 forordningen (1991:1524) med
instruktion for Tullverket.

Tullverkets verksamhet delas i regeringens regleringsbrev in 1 tva
verksamhetsgrenar; uppbord respektive in- och utforselrestriktioner.
Inom Tullverket &4r arbetet emellertid som ovan beskrivits
processorienterat. Verksamheten dr i den nya organisationen indelad 1 tre
olika  processformer;  ledningsprocesser,  huvudprocesser  och
stodprocesser.  Verkets  kdrnverksamhet utgérs av de tva
huvudprocesserna Effektiv handel och Brottsbekdmpning, vilka i allt
vasentligt motsvarar de bada verksamhetsgrenarna i regleringsbrevet.
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Kérnverksamheten kan dven forenklat beskrivas som uppdelad i fiskal
verksamhet och brottsbekdmpande verksamhet. Denna uppdelning
motsvarar i princip de tvd huvudprocesserna och anvidnds bl.a. inom
lagstiftningen for att definiera dess tillampningsomréde, t.ex. avseende
behandling av uppgifter. Uppdelningen &r dock teoretisk och pa grund av
verksamhetens karaktér dr det svart att gora klara gransdragningar mellan
de olika verksamhetsgrenarna. I begreppet fiskal verksamhet ingar t.ex.
savdl faststillande av  korrekt uppbord som kontroller av
deklarationsskyldighet. Det brottsbekdmpande ansvaret géller all
brottslighet inom myndighetens ansvarsomrade, avseende saval uppbord
som in- och utforselrestriktioner.

4.2.1 Tullverkets huvudprocesser

Effektiv handel

Tullverkets primira uppgifter i egenskap av beskattningsmyndighet ar att
uppbira tull, annan importskatt och avgifter samt att underlitta handeln
med tredje land genom att snabbt och effektivt handldgga fragor om bl.a.
uttag av tullar och skatter och kontrollera trafiken till och frin utlandet s&
att bl.a. bestimmelser om import och export efterlevs.

I huvudprocessen Effektiv handel behandlas det legala kommersiella
varuflodet for vilket det finns en deklarationsskyldighet till Tullverket.
Till det kommersiella varuflodet ridknas hédr dven fOrsdndelser till
privatpersoner som medfor deklarationsskyldighet till Tullverket, men
inte vad en resande medfor vid inresa fran tredje land for privat bruk.

Processen Effektiv handel é&r organisatoriskt uppdelad 1 tvé
overgripande omraden, s.k. produktionsprocesser, Kvalitetssdkrat flode
och Ovrigt fléde. Inom dessa finns delprocesserna Fore grinspassage,
Vid respektive Under granspassage samt Efter granspassage. Processen
hanteras operativt av tre kompetenscenter, KC Ombud, KC Foretag och
KC Kvalitetssikrade operatorer, vilka dr placerade 1 Malmd, Stockholm
respektive Goteborg.

Verksamheten syftar till att hantera den kommersiella godstrafiken och
bestar av tre overgripande arbetsfloden; import, export och transit. Den
inleds med Overvidganden hos ett foretag att importera, exportera eller
transitera varor och avslutas nar Tullverket har levererat korrekt uppbord
och avldmnat statistikuppgifter till SCB eller nér en transitering avslutats.

Brottsbekimpning

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet har till uppgift att forhindra,
upptdcka och beivra Overtradelser av inforsel- och utforselrestriktioner
for varor varvid man samtidigt skall arbeta mot storskalig och
organiserad brottslighet. Verksamheten skall vidare medverka till att den
legala handeln kan bedrivas utan risk for att utsdttas for illojal
konkurrens och att samhillet skyddas mot illegal handel med t.ex.
hilsovédliga varor som narkotika. Héarutover tillkommer uppgifterna att
for andra myndigheters rdkning medverka i olika bevakningsuppgifter
inom jakt- och fiskedvervakning, fjallraddning, militdr bevakning och
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utlanningskontroll.  Betrdffande  tullkontroll ~ till  sjoss  och Prop. 2004/05:164

informationsutbyte avseende fartygstrafikens rorelser sker verksamheten
1 ndra samarbete med Kustbevakningen och polisen, vilket bl.a. inneburit
att ett for de tre grianskontrollmyndigheterna samlokaliserat maritimt
underréttelsecenter (MUC), eller Swedish Maritime Intelligence Center
(SMIC) har inrittats. Vad géller narkotikabekdmpningen ar samverkan
med polisen pé sdvil central som regional niva av stor betydelse.

Av regeringens regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende
Tullverket framgar bl.a. att tullkontroller betrdffande narkotikasmuggling
skall ges hogsta prioritet och effektiviseras, varvid bekdmpning av den
organiserade narkotikasmugglingen skall prioriteras. Malet &ar att
mingden beslagtagen narkotika skall oka samtidigt som Tullverkets
aktiviteter 1 preventivt syfte skall ha minst samma omfattning som
tidigare. Det fOreskrivs vidare att kontroller for forhindrande av
storskalig illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror skall ges hog
prioritet.

For att nd de av regeringen uppsatta malen for verksamheten skall
underrittelseverksamheten och urvalsmetoderna vidareutvecklas sa att
urvalet av objekt forbdttras i den fysiska kontrollverksamheten och
traffsdkerheten i arbetet dirmed 6kar. Som en f6ljd hédrav sker urvalet av
kontrollobjekt 1 de flesta fall med utgangspunkt i framtagna riskprofiler.
Utvecklingsarbetet bedrivs 1 samarbete med Kustbevakningen.

Den brottsbekdmpande verksamheten bestdr organisatoriskt av tva
produktionsprocesser, Organiserad brottslighet och Ovrig brottslighet.
Inom produktionsprocesserna finns delprocesserna Analys, Spaning,
Atgird och Utredning. Den operativa verksamheten ir indelad i
trafikfloden och bedrivs vid tre kompetenscenter, med sjdlvstandigt
nationellt ansvar inom sitt flode, KC Flyg, KC Gods och KC Resande.
KC Flyg har sitt sdte pad Arlanda och ansvarar for kontroll av gods och
resande som transporteras med flyg. KC Gods ér placerat i Goteborg och
ansvarar for godstrafik, dvs. kommersiella varutransporter, medan KC
Resande 1 Malmo ansvarar for kontroll av gods som medfors av resande
som inkommer pé annat sétt 4n med flyg. Dessa kompetenscenter har ett
gemensamt ansvar for atgdrder mot storskalig och organiserad
brottslighet. Huvudkontoret har ansvar for overgripande styrning och
ledning av verksamheten.

Brottsbekdmpningsgrupper

Inom produktionsprocessen Ovrig brottslighet leder och samordnar den
operativa ledningen (OPL) vid respektive kompetenscenter sjdlvstandigt
kontrollarbetet och den fysiska dvervakningen av trafiken inom sitt flode
(flyg, resande respektive gods). Det operativa arbetet bedrivs 1 s.k.
brottsbekdmpningsgrupper om ca tio personer. Gruppernas arbete sker 1
form av fysiskt kontrollarbete i de olika flodena avseende savil narkotika
och andra varor belagda med in- eller utforselrestriktioner som fysiska
fiskala kontroller. Grupperna har i sitt arbete tillgdng till savil
narkotikahundar som tekniska hjdlpmedel.

Brottsbekdmpningsgruppernas  geografiska placering baseras péa
kunskap om respektive trafikflode, ort och hotbild, underréttelser m.m.
En okad satsning pa informationsinhdmtande och bearbetning samt pé
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tekniska hjdlpmedel och IT-stod sker for att ytterligare oOka
traffsakerheten 1 kontrollerna samt for att kunna gora relevanta
prioriteringar i verksamheten mot trafik och orter dér hotbilden 4r som
storst.

Storskalig och organiserad brottslighet (SOB)

Arbetet med att bekdmpa den organiserade och storskaliga brottsligheten
avseende framst smuggling sker 1 produktionsprocessen Organiserad
brottslighet. Har aterfinns ca 350 drsarbetskrafter som en nationell resurs
och arbetet leds gemensamt av tre kompetenscenter och deras operativa
ledning i form av det operativa radet (OPR). Arbetet ar helt projekt- eller
drendebaserat med projektledare som beroende pa drendets karaktir kan
forfoga Over underrittelseresurser, spaningsgrupper, brottsutredare,
ekonomer och andra specialister over hela landet. I dessa projekt sker
dven samarbete med andra brottsbekdmpande  myndigheter.
Verksamheten skall dérigenom béttre kunna anpassas till drendenas
karaktir och kompetensbehov over tiden. Med samlad och relevant
kompetens for hela underrdttelse- och utredningskedjan Okar
forutsittningarna for att effektivt kunna ingripa mot den organiserade och
storskaliga brottsligheten. Att arbeta i projektform underléttar detta
arbete och gor det smidigare att t.ex. samarbeta med andra myndigheter.

Tullverket utreder brott som upptickts i1 det grinséverskridande
resande- och varuflodet och har ocksa till uppgift att forse dklagare och
domstolar med underlag. I cirka hélften av brottsutredningarna fungerar
en dklagare som forundersokningsledare. Vid forundersdkningar som
leds av allmén aklagare, fungerar Tullverkets projektledare som
arbetsledare for Tullverkets personal och resurser och bitrader samtidigt 1
denna roll aklagaren. Antalet stora och komplicerade utredningar har
okat, t.ex. avseende smuggling av alkohol och tobak, vilka ofta har
internationell anknytning. Detta stdller krav p& snabba och effektiva
kontakter med utldndska tullmyndigheter. Det &r dven av vikt att
samarbetet fungerar vdl med andra brottsbekimpande nationella
myndigheter for att &stadkomma ett gott utredningsarbete.

Analysverksamhet

Huvuduppgiften for Tullverkets analysverksamhet é&r att bedriva
analysverksamhet och ge analysstod till huvudprocesserna effektiv
handel och brottsbekdmpning. Analysverksamheten &r integrerad 1
respektive huvudprocess och syftar till att Tullverkets atgérder, i form av
fysiska kontroller, deklarationskontroller, tullrevision och
informationsinsatser, primért skall séttas in inom de omraden eller pa de
trafikfloden dér risken for fel eller overtradelser dr storst. Identifierade
risker och hot delges de bada processerna i form av riskprofiler i syfte att
dessa skall kunna ges mojlighet att pd ett effektivt sdtt bemdta och
forebygga eventuella risker och hot. I arbetet med att samla in relevant
information har Tullverkets analysverksamhet ett nira samarbete med
andra nationella och internationella myndigheter och organisationer.
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Verket har dessutom ett antal sambandsmédn stationerade i andra
europeiska lander.

Ett av analysverksamhetens uppdrag dr att, i samrdd med Ovriga
processer, arligen utarbeta sérskilda risk- och hotbildsanalyser. Detta
arbete sker inom ramen for ett processdvergripande analysnétverk, som
ocksa svarar for overgripande policyfrdgor inom analysverksamheten. I
risk- och hotbildsanalysen identifieras risker och hot vars forekomst nu
eller i en néra framtid inverkar eller kan komma att inverka negativt pa
Tullverkets formaga att uppréatthalla in- och utforselrestriktioner eller att
inbringa ratt uppbord. Risk- och hotbildsanalysen skall ocksa innehalla
forslag pd konkreta atgirder for att motverka eller forebygga
identifierade risker och hot. Syftet med risk- och hotbildsanalysen é&r
primért att den skall utgdra ett relevant beslutsunderlag vid prioritering
och verksamhetsinriktning.

4.2.2 Riittslig grund for verksamheten

Fiskal verksamhet

Tullagen (2000:1281) kompletterar rddets forordning (EEG) nr 2913/92
(tullkodexen), samt kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93
(tillampningskodexen). Tullkodexen och tullagen innehaller den
grundlaggande regleringen avseende export och import av varor till och
frin tredje land, t.ex. anmilnings- och deklarationsskyldighet,
tulluppbord och transitering. Tullagen innehaller ocksé bestimmelser om
vilka kontrollatgirder och tvingsmedel som Tullverket far vidta for att
mojliggora dvervakning och kontroll av import eller export av varor.
Vidare har Tullverket befogenheter att utfora kontroller 1 enlighet med
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

For att kunna kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldigheten
enligt tullagstiftningen har fullgjorts pd ett riktigt sdtt har Tullverket
enligt tullagen ritt att besluta om revision hos den uppgiftsskyldige,
varvid det finns mojlighet att utfiarda vitesforeliggande och vidta andra
tvangsatgirder enligt lagen (1994:466) om sidrskilda tvangsétgérder 1
beskattningsforfarandet. For det fall att misstanke om brott uppstér
kommer emellertid utredningen 1 stéllet att falla inom ramen for den
brottsbekdmpande verksamheten.

Behandlingen av uppgifter i den fiskala verksamheten regleras i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (se
avsnitt 5.2.3).

Brottsbekampande verksamhet

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet avser brottslighet inom hela
myndighetens  ansvarsomrdde,  sédvdl  uppbOrdsomradet  som
restriktionsomradet. Den brottsbekdmpande verksamheten kan saledes
inte beskrivas som atskild fran den fiskala verksamheten. Tvértom &r de
bada verksamhetsgrenarna i praktiken nira sammanhéngande.

Prop. 2004/05:164

28



Som ovan beskrivits har Tullverket inom ramen for den fiskala
verksamheten befogenheter enligt tullagstiftningen att utféra kontroller
av det legala handelsflodet for att tillse att erforderlig tullbehandlig sker
samt att korrekt tull, skatt eller avgift erliggs. For kontroll av in- och
utforselrestriktioner avseende inre grians finns vidare bestimmelser 1
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregridnslagen). Lagen ger
Tullverket befogenheter att utfora kontroller av en rad uppriaknade varor,
sasom vapen och narkotika, for att tillse att t.ex. inforselforbud eller
restriktioner  efterlevs.  Teoretiskt sett omfattas atgidrderna 1
inregrinslagen av den brottsbekdmpande verksamheten men i praktiken
utfors kontrollerna enligt tullagstiftningen och inregrinslagen av
tullpersonal inom savdl processen effektiv handel som processen
brottsbekdmpning. Inom ramen for Tullverkets analysverksamhet
identifieras omraden, foreteelser eller objekt med forhojd risk for fel eller
oegentligheter (riskprofiler), for att effektivisera kontrollerna vad avser
saval uppbord som restriktioner.

Den legala grunden for den brottsbekdmpande verksamheten utgors
framst av lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen)
som innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som ror in-
eller utforsel av varor. Smugglingslagen innehéller ocksa sérskilda
bestimmelser avseende forundersokning, tvdngsmedel, dtal m.m. vid
brott som ror in- eller utférsel av varor, vilka bygger pd motsvarande
bestimmelser i rattegdngsbalken. Om det foreligger misstanke om brott
mot bestimmelserna om in- och utforsel av varor, har Tullverket ritt att
fatta beslut om att forundersokning skall inledas. Ledningen av
forundersokningen skall dock dvertas av en dklagare om saken inte dr av
enkel beskaffenhet. Vidare har tulltjinstemén bl.a. ritt att ta egendom i
beslag wunder vissa forutsidttningar liksom att fOranstalta om
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Behandlingen av uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten
regleras 1 lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (se avsnitt 5.2.2).

4.3 Tullverkets utvecklingsarbete och samarbetsprojekt

Tullverket bedriver kontinuerligt ett omfattande utvecklingsarbete for att
effektivisera ~ verksamheten = och  befrdmja  ett  systematiskt
kvalitetstinkande och ett elektroniskt informationsflode. Det har bl.a.
sedan 1992 wvarit mojligt for foretagen att avge elektroniska
tulldeklarationer genom tulldatasystemet (TDS), en utveckling som
uppmuntras av regeringen.

Sedan 1999 har Tullverket arbetat processorienterat och nya
arbetsmetoder har successivt inforts. En av de viktigaste fordndringarna
ar inforandet av tullsystemet Servicetrappan® som har resulterat i1
andrade arbetsmetoder och arbetsfloden 1 Tullverkets samtliga processer.
Servicetrappan ér ett tullsystem for service, god kvalitet och effektiva
tullrutiner och bedrivs inom ramen for TDS. Syftet &r att foretagen efter
genomford kvalitetssdkring skall komma i atnjutande av en forenklad
tullhantering, vilket leder till minskade kostnader for foretagen och ett
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snabbare flode av varor, vilket i sin tur forvéntas oka de svenska Prop.2004/05:164
foretagens konkurrenskraft. De foretag som é&r kvalitetssdkrade inom

ramen for tullsystemet Servicetrappan omfattas av ett avancerat
kvalitetssdkringsprogram som utgar fran foretagens egna system, s.k.

systemkontroller. Kvalitetssdkring av oOvriga foretags import- och

exportverksamhet sker genom traditionella transaktionskontroller.

Tullsystemet Servicetrappan har, som en konsekvens av det dkade
terrorhotet 1 varlden, numera dven utvecklats till att innehalla en sarskild
sdkerhetsmodul, StairSec. Denna sdkerhetsmodul, som omfattar hela den
logistiska kedjan fran producent till slutmottagare vad géller varutrafiken
till och fran Sverige, har ront stort internationellt intresse och fungerar nu
som forebild for manga andra tulladministrationers arbete 1 kampen mot
terrorism.

Tullverket har ocksd prioriterat utveckling av olika elektroniska
tjénster och detta arbete bedrivs inom ramen for det virtuella tullkontoret,
DVT. Sedan nagot ar tillbaka pagir &ven ett omfattande
utvecklingsarbete av ett IT-baserat stodsystem for Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Systemet kommer att inforas successivt
med borjan under andra halvéret 2005.

4.4 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet &r sedan ldnge ett prioriterat omrade 1
Tullverkets verksamhet. Forutom att Tullverket bistdr Regeringskansliet 1
det omfattande arbetet inom ramen for EU, deltar verket dven 1 World
Customs Organisation (WCO), Asia Europe Meeting (ASEM) och
Ostersjésamarbetet liksom i olika internationella program. Vidare har
Sverige ingatt ett flertal bi- och multilaterala avtal avseende dmsesidigt
bistdnd inom tullomradet, vilka har stor betydelse for det internationella
tullsamarbetet.

Samarbetet avser i manga fall utbyte av information med andra
medlemsstater i EU, med tredje land eller med olika internationella
organisationer. Utbytet styrs av olika rittsakter, bl.a. konventioner och
samarbetsavtal (se avsnitt 5.2.1).

Inom sédkerhetsomrddet har Tullverket under flera ar bedrivit
samarbete med US Customs and Border Protection, USCBP. Detta
samarbete har bl.a. lett fram till att ett sdrskilt samarbetsavtal har tecknats
mellan Sverige och USA kring kontroll av containertrafik.

5 Gallande ratt

5.1 Overgripande rittslig reglering av behandling av
personuppgifter

5.1.1 Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna géller som lag i Sverige. Artiklarna 8 30



och 13 i konventionen har betydelse for myndigheternas ratt att behandla
personuppgifter.

I artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet fér
inte inskrdnka atnjutande av denna réttighet annat dn med stod av lag och
om det 1 ett demokratiskt samhélle dr nddvéandigt med hénsyn till statens
sidkerhet, den allménna sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och rattigheter.

Kravet att ett ingripande skall vara nddvéndigt innebar att det skall
foreligga ett “angeldget samhdilleligt behov” av atgirden 1 fraga.
Atgirden far dock inte g lingre #n vad som #r erforderligt med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Vid denna avvédgning har
staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga grinser gora de
avvagningar i bevis- och andra bedomningsfragor, vilka ldggs till grund
for ett ingripande.

Primért innebdr artikel 8 att staten skall avhalla sig fran ingrepp i den
skyddade rittigheten, utom i de fall som omfattas av de i artikeln
foreskrivna undantagen. Artikelns rackvidd dr dock inte begransad i detta
avseende utan staten dr ocksd i viss man skyldig att vidta positiva
atgiarder for att skydda den enskildes privata sfar. Sddana positiva
atgirder kan utgoras av lagstiftningen men ocksd av skydd mot
overgrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det forekommit nigot
ingripande fran myndighet eller offentlig tjinsteman kan staten séledes
under vissa fOrutsdttningar anses ha brutit mot artikel 8§ genom att
tolerera en foreliggande situation eller genom att inte skapa ett tillrackligt
rattsligt skydd. Statens ansvar for en underldtenhet kan da aktualiseras,
trots att det Overgrepp som visat att det rattsliga skyddet var otillrackligt
utforts av en enskild person, for vars handlande staten inte 1 och for sig
kan anses ansvarig. De krav som stéills pa staten maste vara rimliga. Vad
som 1 huvudsak kan forvéntas ar att staten utfardar lagar och férordningar
som ger ett tillfredsstdllande skydd at privatliv, familjeliv, hem och
korrespondens (Hans Danelius, Ménskliga réttigheter 1 europeisk praxis —
En kommentar till Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna,
uppl. 1:2, 1998, Norstedts Juridik, Stockholm, s. 220 f).

I artikel 13 foreskrivs att var och en, vars i konventionen angivna fri-
och rittigheter krinkts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor
en nationell myndighet och detta &ven om krénkningen fordvats av ndgon
under utdvning av offentlig myndighet. Inneborden av artikeln ar att den
enskilde skall ha tillgdng till en nationell instans for att f& saken provad
och erhélla réttelse. Provningen kan utféras av domstol, men ndgot krav
pa domstolsprévning uppstélls inte. Provning av en stats regering eller av
en forvaltningsmyndighet kan ddrmed vara tillracklig.

5.1.2 Dataskyddskonventionen m.m.

Bestimmelser av betydelse for automatisk databehandling av
personuppgifter finns 1 bl.a. Europarddets konvention fran 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter
(dataskyddskonventionen). Konventionens innehéll kan ses som en
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precisering av skyddet vid anvindning av automatisk databehandling
enligt artikel 8 i Europakonventionen. Dataskyddskonventionens syfte &r
att sikerstélla den enskildes ritt till personlig integritet i samband med
automatisk databehandling av personuppgifter och att forbéttra
forutsattningarna for ett fritt informationsflode Over grénserna.
Dataskyddskonventionens roll som riktmirke f{or automatiserad
behandling av personuppgifter inom Europeiska unionen har emellertid 1
princip Overtagits av dataskyddsdirektivet inom dess tillimpningsomrade
i och med att detta inforlivats 1 medlemslandernas nationella
lagstiftningar. Dataskyddskonventionen géller dock helt generellt, t.ex.
daven vid behandling av personuppgifter for brottsbekdmpning, medan
tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet &r mer begrinsat.

Internationella  riktlinjer 1 frdga om integritetsskydd och
persondatafléde Gver granserna har dven utarbetats inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Ett antal
internationella organisationer och foretag har antagit egna regler om
dataskydd som bygger p4d OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i
princip de bestimmelser som éterfinns i dataskyddskonventionen.

5.1.3 Europaradets rekommendation No. R (87) 15

Utover  dataskyddskonventionen har Europarddet tagit fram
rekommendationer om dataskydd sektorsvis, bl.a. en rekommendation,
No. R (87) 15, som reglerar anvidndningen av personuppgifter inom
polissektorn. Rekommendationen  ar  tilldmplig  dven  pa
tullmyndigheternas ~ verksamhet av  polisiir natur, dvs. den
brottsbekdmpande verksamheten inom Tullverket.

Rekommendationen innehdller speciella  dataskyddsregler for
personuppgifter som samlas in, lagras, anvédnds eller dverfors med hjilp
av automatiserad behandling 1 syfte att forhindra och bekdmpa brott samt
uppritthélla allmin ordning. Endast sddana uppgifter som ar nédvéindiga
for att forhindra en verklig fara eller bekdmpa ett visst brott far samlas in,
om inte den nationella lagstiftningen tillater ett mer omfattande
uppgiftssamlande. Skilda kategorier av lagrade uppgifter skall sa langt
mojligt kunna skiljas frdn varandra efter graden av riktighet och
tillforlitlighet. I synnerhet skall uppgifter som grundar sig pd fakta kunna
skiljas fran uppgifter som grundar sig pd omdomen eller personliga
véirderingar.

5.1.4 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna

Den 7 december 2000 tillkdinnagavs Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna av parlamentet, radet och kommissionen. |
stadgan bekréftas de réttigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma fOrfattningstraditioner och internationella forpliktelser
samt 1 Fordraget om Europeiska unionen och gemenskapsfordragen,
sasom Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, gemenskapens och Europaradets
sociala stadgor samt réttspraxis vid Europeiska gemenskapernas domstol

Prop. 2004/05:164

32



och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Stadgans syfte Prop. 2004/05:164

ar att kodifiera de grundldggande fri- och rattigheterna som EU redan
erkdnner. FOr ndrvarande &r stadgan inte mer 4n en viljeforklaring
avseende de redan existerande rittigheterna.

I stadgans artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter skall
behandlas lagenligt for bestimda &dndamal och pa grundval av den
berérda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig
grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och att fa réttelse av dem. En oberoende myndighet
skall kontrollera att reglerna efterlevs. Stadgan avser endast verksamhet
som utfors av EU:s egna organ och institutioner och blir tillimplig for
medlemsstaterna endast 1 de fall de tillimpar EG-ritten. Stadgan &ar
foljaktligen inte tillimplig avseende nationell lagstiftning inom omraden
dédr EU inte har givits lagstiftningskompetens.

Savitt avser de garanterade rattigheternas rackvidd anfors 1 stadgan att
varje begrdansning i utdvningen av de rattigheter och friheter som erkénns
i stadgan skall vara foreskrivna i lag och vara forenliga med
proportionalitetsprincipen och det visentliga innehallet i fri- och
rattigheterna. Hinvisning gors ocksa till de grundldggande fordragen och
Europakonventionen. De rittigheter som skyddas i stadgan skall ha
samma innebord och riackvidd som de som skyddas i1 konventionen.
Stadgans artiklar far inte tolkas som att de inskrinker eller inkrdktar pa
rattigheter enligt andra konventioner eller 6verenskommelser om fri- och
rattigheter. Missbruk av rittigheter, sdsom att t.ex. utnyttja en
bestimmelse 1 stadgan for att asidosédtta en annan bestimmelse, ar
uttryckligen forbjudet i stadgan.

5.1.5 Dataskyddsdirektivet

Syftet med Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) ar att garantera en hdg och i alla medlemsstater
likvérdig skyddsniva nér det géller enskilda personers fri- och réttigheter
med avseende pd behandling av personuppgifter och déirigenom frimja
ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna.
Dataskyddsdirektivet méste inforlivas 1 lagstiftningen pa nationell nivé
for att bli tillimpligt 1 en medlemsstat. Medlemsstaterna kan inte
foreskriva vare sig ett bittre eller sdmre skydd for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter eller for det fria flodet av
sadana uppgifter &n vad som foljer av dataskyddsdirektivet.
Dataskyddsdirektivet dr endast tillampligt pa behandling av uppgifter
om fysiska personer och beror saledes inte skyddet for juridiska personer.
Inte heller berors sddan verksamhet som faller utanfor gemenskapsritten,
diribland verksamhet som ror allmén sidkerhet, forsvar, statens sdkerhet
och statens verksamhet pé straffrittens omréde. Direktivet omfattar inte
bara automatiserad behandling, utan ocksa manuell behandling av
personuppgifter som ingér eller kommer att ingd i ett register. Utanfor
tillimpningsomradet faller t.ex. ostrukturerade akter.
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Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter for
privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av personuppgifter
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvindiga med hénsyn till de &ndamal for vilka
de behandlas. Andamélen skall vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna. De dndamél for vilka uppgifterna senare
behandlas fér inte vara oforenliga med de ursprungliga &ndamaélen.

Personuppgifter far enligt direktivet behandlas bara i vissa fall. Hér
kan ndmnas att uppgifter far behandlas i1 forsta hand efter att den
registrerade otvetydigt har ldmnat sitt samtycke, men ocksa om det &r
nodvéndigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse som éligger den
registeransvarige eller for att utféra en arbetsuppgift som antingen ér av
allmént intresse eller utgor ett led 1 myndighetsutovning. Personuppgifter
far 4ven behandlas om intresset av att den registeransvarige far behandla
uppgifterna 6vervéger den registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sérskilda i direktivet angivna kategorier av uppgifter far inte
behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det giller
uppgifter som avslojar den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse eller medlemskap 1
fackforening samt uppgifter som ror hidlsa och sexualliv.
Medlemslidnderna far under forutsittning av ldmpliga skyddsétgéarder och
av hédnsyn till ett viktigt allmént intresse besluta om undantag frin
forbudet. Behandling av uppgifter om lagovertradelser och
brottmalsdomar m.m. far utan sarskilt stod i nationell lagstiftning utforas
endast under kontroll av en myndighet.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige skall
informera den registrerade om att personuppgifter adr foremal for
behandling och dérvid redogdra for dndamalet med behandlingen. Har
uppgifterna inte samlats in fran den registrerade sjdlv behdver den
registeransvarige ddaremot inte ldmna ndgon information, om det skulle
visa sig vara omojligt eller innebdra en anstringning som inte star i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begdran fa
information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den registrerade
ratt att fa sddana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med
direktivet réttade, utplanade eller blockerade.

Direktivet innehéller dven regler om sédkerhet vid behandlingen.
Genom ldmpliga tekniska och organisatoriska atgidrder skall den
registeransvarige skydda personuppgifter mot otillaten behandling samt
mot forstoring, forlust, &ndring eller otillaten spridning.

Som ovan ndmnts syftar direktivet till ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsldnderna. Som huvudregel giller att Overforing av
personuppgifter till ett land utanfor EU eller EES far ske endast om det
mottagande landets lagstiftning kan sdkerstilla en adekvat skyddsniva.
Vad som ar en adekvat skyddsniva far avgoras med hiansyn tagen till bl.a.
de uppgifter som skall behandlas och d&ndamélet med behandlingen.
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5.1.6 Personuppgiftslagen

Den grundlaggande ramen for behandling av personuppgifter regleras i
personuppgiftslagen  (1998:204)  varigenom  dataskyddsdirektivet
genomfors (prop. 1997/98:44). Direktivet &r som tidigare namnts
tillimpligt pé all behandling av personuppgifter, med undantag for sddan
som faller utanfor gemenskapsritten. Personuppgiftslagen ar dock
generellt tillamplig och omfattar dven sddan behandling som faller
utanfor gemenskapsritten. Sarreglering 1 lag eller forordning géller
emellertid framfor personuppgiftslagen.

Lagen innehaller de generella regler som foljer av direktivet om vilka
krav som stills vid behandling av personuppgifter, nir sidan behandling
ar tillaten, information till den registrerade, korrigering av
personuppgifter, sikerheten vid behandlingen etc.

Personuppgiftslagen innehéller generella riktlinjer for all behandling
av  personuppgifter som dr helt eller delvis automatiserad.
Personuppgifter 1 lagens mening ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som é&r i livet. Uppgifter om
juridiska personer och avlidna omfattas séledes inte av lagen.

Med behandling av personuppgifter avses varje atgird som vidtas
betriffande uppgifter, exempelvis insamlande, bevarande och spridande
av uppgifter. Personuppgiftslagen tillimpas pa all automatiserad
behandling av personuppgifter och det finns inget krav pa att dessa
uppgifter skall vara strukturerade i register eller liknande. Vidare ér lagen
tillimplig pa manuell behandling av uppgifter som ingér, eller ar avsedda
att ingd, 1 en strukturerad samling av personuppgifter, vilka é&r
tillgdngliga for sokning eller sammanstdllning enligt sédrskilda kriterier.

En personuppgiftsansvarig skall bl.a. se till att uppgifterna behandlas
bara om det ar lagligt samt pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed
samt att uppgifterna samlas in bara for sirskilda uttryckligt angivna och
berittigade dndamél och inte behandlas for nagot dndamél som &r
oforenligt med det for vilket de samlades in.

Personuppgiftslagen forbjuder andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i1
brottmdl,  straffprocessuella  tvingsmedel eller  administrativa
frihetsberévanden. Det finns dock mgjlighet att meddela undantag frén
detta forbud.

Enligt lagen &4r det vidare forbjudet att till tredje land fora Over
personuppgifter om landet inte har en adekvat niva for skyddet av
personuppgifterna. Nér det géller att avgéra om skyddsnivan dr adekvat
skall alla omstidndigheter kring verforingen beaktas, varvid sirskild vikt
skall laggas vid uppgifternas art, dndamélet med behandlingen,
ursprungslandet och de regler som finns for behandlingen 1 det tredje
landet. I vissa fall fr dock dverféring av personuppgifter till tredje land
ske @ven om det aktuella landet inte har en sddan adekvat skyddsniva
som avses 1 personuppgiftslagen. Regeringen far under vissa
forutsittningar meddela foreskrifter om undantag fran forbudet, bl.a. om
det behovs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse eller om det finns
tillrackliga garantier till skydd for de registrerades rattigheter.

Det kan avslutningsvis anmérkas att regeringen den 1 mars 2002
tillsatte en utredning med uppgift att goéra en Oversyn av
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personuppgiftslagen (Dir. 2002:31). Personuppgiftslagsutredningen (Ju Prop. 2004/05:164

2002:02) avlimnade sitt betinkande Oversyn av personuppgiftslagen
(SOU 2004:6) 1 februari 2004. Betdnkandet innehaller bl.a. forslag till
vissa lattnader vad avser tillimpningen av personuppgiftslagen.

5.2 Reglering av Tullverkets behandling av
personuppgifter
5.2.1 Internationella 6verenskommelser

Samarbete mellan tullmyndigheterna i EU:s medlemsstater sker savél
inom ramen for gemenskapens forsta pelare (de europeiska
gemenskaperna) som inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i den
tredje pelaren (réttsliga och inrikes frdgor). Utbyte av information sker
bl.a. genom tullinformationssystemet (TIS).

Vad giller stater utanfor EU, s.k. tredje lidnder, finns ett flertal
bilaterala samarbetsavtal som medger utbyte av information. Vidare har
ett flertal konventioner och rekommendationer om tullsamarbete,
informationsutbyte m.m. Overenskommits inom ramen for World
Customs Organisation (WCO).

5.2.1.1 EU:s tullinformationssystem (TIS)

Den rittsliga grunden for EU:s tullinformationssystem bestar dels av
radets forordning (EG) nr 515/97 (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1) om
Oomsesidigt bistand i tullirenden vilken trddde 1 kraft den 13 mars 1998,
dels konventionen om anvdndning av informationsteknologi for
tullindamal (TIS-konventionen) (EGT C 316, 27.11.95, s. 34). TIS-
konventionen undertecknades av medlemsstaterna den 26 juli 1995.
Konventionen har direfter kompletterats med ett antal tillaggsprotokoll
avseende bl.a. EG-domstolens behorighet att meddela
forhandsavgoranden angéende tolkningen av konventionen samt
inrdttandet av ett register for identifiering av tullutredningar (FIDE)
(EUT C 139, 13.6.03, s. 1). Konventionen blev provisoriskt tillamplig
den 1november 2000 efter att atta av medlemsstaterna, daribland
Sverige, ratificerat den. Samtliga femton medlemsstater har fortfarande
dnnu inte ratificerat konventionen.

Syftet med tillskapandet av TIS é&r att soka tillgodose behovet av snabb
och effektiv informationsspridning for den brottsbekdmpande
verksamheten med anknytning till EU:s tull- och jordbruksreglering.
Systemet ar tdnkt att komma till anvindning 1 tullmyndigheternas arbete
med att bekdmpa brott mot savidl gemenskapens regler inom tull- och
jordbruksomradet som nationell lagstiftning som faller under
tullmyndigheternas ansvarsomrade.

TIS utgdr ett samlingsbegrepp for tvd frdn varandra logiskt skilda
databaser. Den forsta databasen, TIS I, utgor ett verktyg for att bekdmpa
Overtriadelser av de gemenskapsrattsliga tull- och
jordbruksbestimmelserna, dvs. inom ramen for gemenskapens fOrsta
pelare. Den andra databasen, TIS III, styrs av bestimmelserna 1 TIS-
konventionen och utgér ett instrument for det mellanstatliga samarbetet

36



inom den tredje pelaren, savitt avser Overtrddelser av nationell
tullagstiftning. Systemet forvaltas av kommissionen och &r dtkomligt via
terminaler 1 varje medlemsstat.

Det ar frivilligt for medlemsstaterna att infora uppgifter i systemet och
att anvénda sig av de uppgifter som finns 1 systemet. Uppgifter far endast
inforas for vissa faststdllda atgérder — observation och rapport, diskret
overvakning eller sérskild kontroll. Personuppgifter far vidare foras in 1
systemet endast om det finns konkreta bevis som tyder pa att den berérda
personen, savitt avser TIS I, har utovat eller kommer att utdva
verksamhet som strider mot tull- och jordbrukslagstiftningen eller, sévitt
avser TIS III, har gjort eller kommer att gora sig skyldig till grova
overtrddelser av den nationella lagstiftningen. Tidigare illegal
verksamhet tillmats sdrskild betydelse i sammanhanget, men &r i sig inte
en tillricklig omstindighet utan det méste dessutom finnas konkreta
bevis for att ny brottslighet foreligger. Begrinsningarna innebér saledes
att det inte finns stdd for att registrera nagra uppgifter om andra personer
sasom vittnen, anhoriga, arbetskamrater, brottsoffer och liknande.

Syftet med FIDE ér att TIS ocksa skall kunna anvéndas for utbyte av
information rérande forekomsten av handlingar om pagaende eller
avslutade tullutredningar och for lamplig samordning av dessa.

Direkt tillgdng till uppgifter i TIS &r uteslutande forbehallen de
nationella myndigheter som varje medlemsstat utser. Till dessa nationella
myndigheter hor tullmyndigheterna men dven andra myndigheter som
har en brottsbekdmpande uppgift kan fa tillgang till systemet. Genom ett
enhilligt beslut kan dven internationella och regionala organisationer ges
direkt tillgang till TIS.

Tullinformationssystemet togs i1 skarp drift den 24 mars 2003.
Kommissionen och medlemsstaterna arbetar for nédrvarande med att
lagga in information och Overvaka den praktiska tillimpningen av
systemet.

Fragan om Sveriges tilltrdde till TIS-konventionen behandlades i prop.
1997/98:11. Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem innehaller kompletterande
bestimmelser till radsforordningen avseende svenska myndigheters
tillimpning och anvéndning av TIS.

5.2.1.2 Tullsamarbetskonventionen

Konventionen om Omsesidigt bistind och samarbetet mellan
tullforvaltningar (EGT C 24, 23.1.1998, s. 1) beslutades av radet den 18
december 1997 och undertecknades samma dag.

Syftet med tullsamarbetskonventionen (Neapel II-konventionen) &r att
stairka samarbetet mellan medlemsstaternas tullmyndigheter for att
bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten. Detta skall ske dels
genom att tullmyndigheterna skall bistd varandra for att uppticka och
forhindra Overtrddelser av nationella restriktioner och bestimmelser
avseende den grinsoverskridande trafiken, dels genom atal och
bestraffning av sadana Gvertradelser.

Konventionen innehdller regler om tullsamarbete avseende
informationsutbyte, delgivning av handlingar, utredningar och spaning.
Konventionen innehéller vidare bestimmelser om sekretess och
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dataskydd for uppgifter som utlimnas mellan myndigheterna utanfor det
datoriserade tullinformationssystemet. Fragan om Sveriges tilltride till
tullsamarbetskonventionen  behandlas 1 prop.  1999/2000:122
Internationellt tullsamarbete.

5.2.1.3 Tullsamarbetsavtal

Sverige har ingatt bilaterala avtal om omsesidigt bistdnd 1 tullfrigor med
drygt tjugo ldnder. Tullsamarbetsavtalen avser ofta bdde administrativt
samarbete for att faststdlla korrekta tullar och rent brottsbekdmpande
samarbete, t.ex. avseende smuggling av narkotika.

Reglerna for samarbetet ar relativt likartade och utgar fran ett
standardavtal som utarbetats inom WCO, vilket bl.a. avser utbyte av
information. For varje avtal finns en nationell forordning som
implementerar avtalen i svensk ritt.

5.2.2 Lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekiampande verksamhet

Den gillande regleringen om behandlingen av personuppgifter i1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns 1 lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet, som tridde 1 kraft den 1 april 2001 (prop. 2000/01:54).
Foreskrifter till lagen finns 1 férordningen (2001:88) med samma namn.

Lagen giller utdver personuppgiftslagen och innehdller endast de
sarbestimmelser som dr nodvéndiga i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Tullverkets behandling av personuppgifter i samband med
verkets fiskala verksamhet att uppbira skatter och tull faller dirmed
utanfor lagens tilldimpningsomrade. Utanfor lagen faller ocksa
behandling av personuppgifter for administrativa &ndamal inom
Tullverket.

Lagen omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Manuell behandling som inte
sker 1 viss angiven form faller helt utanfor lagens tillimpningsomrade.

I lagtexten definieras begreppet brottsbekdmpande verksamhet sdsom
underréttelse, spaning och utredning av brott, vilka Tullverket enligt lag
eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt forebyggande av
sddana brott.

5.2.3 Lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet

Lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet,
samt forordningen (2001:646) med samma namn, reglerar behandling av
uppgifter inom Tullverkets fiskala verksamhet (prop. 2000/01:33). Lagen
foreskriver att det skall finnas en samling uppgifter som med hjélp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt for de 1 verksamheten
angivna dndamalen, en tulldatabas.
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Lagen ér tillamplig pé all behandling av personuppgifter i Tullverkets
fiskala verksamhet som ar helt eller delvis automatiserad, dvs. savil
tulldatasystemet som riskanalysregistret. Manuell behandling omfattas av
lagen endast om personuppgifterna i fraga ingér 1 eller dr avsedda att inga
1 en strukturerad samling personuppgifter som ér tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier. Tullverkets behandling
av personuppgifter 1 brottsbekdmpande verksamhet faller helt utanfor
lagens tillimpningsomrade. Uppgifter far enligt lagen behandlas for
tillhandahallande av information som behdvs hos Tullverket for
bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull, annan
skatt och avgifter, Gvervakning, revision och annan analys- eller
kontrollverksamhet, fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt &tagande, och tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering av verksamheten.

5.2.4 Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete ger den rattsliga
grunden for Tullverket att fullgéra det samarbete med andra staters
tullmyndigheter som Sverige é&tagit sig 1 sina internationella
overenskommelser (prop. 1999/2000:122). Forutom de bilaterala
samarbetsavtal som Sverige har ingatt med ett flertal stater dr lagen éven
tillimplig pa tullsamarbete som foljer av EG:s forordningar, t.ex. TIS-
forordningen, och internationella konventioner sasom
tullsamarbetskonventionen och TIS-konventionen. Lagen dr emellertid
inte tillamplig pa det fiskala samarbete som avser bistand med indrivning
av fordringar eller andra atgirder som inte berdr Overtrddelser av
tullbestimmelser.

Overenskommelserna kan avse rent administrativa atgirder som t.ex.
informationsutbyte, men dven Omsesidigt bistand i form av operativa
atgéarder, sdsom utforande av Gvervakning at en annan stat.

Lagen innehdller en sekretessbrytande bestimmelse som sdrskilt
reglerar det svenska uppgiftslimnandet 1 det internationella
tullsamarbetet.

Personuppgiftslagen dr tillamplig pad behandling av personuppgifter
enligt lagen om internationellt tullsamarbete, savitt inte annat &r
foreskrivet. For att kunna uppfylla de dtaganden som Sverige har gjort
genom de olika internationella verenskommelserna med andra ldnder,
maste Overforing av personuppgifter vara mojligt d&ven med lédnder
utanfér EU. Med hénsyn till den betydelse internationellt samarbete
mellan tullmyndigheter har i kampen mot bl.a. den organiserade
brottsligheten, har utbyte av personuppgifter inom detta omrade ansetts
utgora ett sddant viktigt allmént intresse, att undantag fran
personuppgiftslagens forbud att Gverfora personuppgifter har medgetts.
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6 Informationshantering

6.1 Allmént om informationshantering

Tullverket for ett flertal olika register inom ramen for sivél den fiskala
som den brottsbekdmpande verksamheten. Myndigheten har déirutover
tillgdng till information frdn andra myndigheter, organisationer och
foretag. Nedan foljer en kortfattad redogdrelse for Tullverkets nuvarande
hantering av information i form av register samt ovrig behandling av
personuppgifter som verket ansvarar for, liksom for informationsutbytet
med bl.a. andra brottsbekdmpande myndigheter.

6.2 Befintliga informationssystem inom Tullverket
6.2.1 Register och andra datasystem i den brottsbekiimpande
verksamheten

Underrdttelseregistret

Underrittelseregistret (tidigare SPADI) dr inrdttat med stod av lagen
(2001:85) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Registret far foras for att ge underlag for
beslut om sidrskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig
verksamhet och for att underlitta tillgangen till allménna uppgifter med
anknytning till underrittelseverksamhet. Med allménna uppgifter avses
t.ex. smugglingsrutter och brottstrender. Registreringen har till syfte att
f4 fram tillrdckligt underlag for en mer djupgdende undersokning
avseende sadan brottslig verksamhet som kan leda fram till en
forundersokning eller en annan atgdrd av brottsforebyggande eller
brottsforhindrande karaktér.

Registret innehaller bl.a. uppgifter om héndelser, personer,
organisationer och transportmedel som kan sidttas 1 samband med
allvarlig brottslig verksamhet som det aligger Tullverket att ingripa mot.
Vidare far uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet samt uppgifter om
hjdlpmedel registreras, dven om uppgifterna kan hinforas till en person
som det inte finns ndgon misstanke mot, s.k. indirekta personuppgifter.
Det skall 1 sddana fall av registret framgd att personen ifrdga inte &r
misstinkt for ndgot brott.

Tullverket och Rikspolisstyrelsen far ha direktatkomst till
underréttelseregistret. Polismyndigheterna och Kustbevakningen far ha
direktatkomst till registret i de delar som avser forslag till dtgarder och
allminna strategiska uppgifter. Uppgifter ur registret far lamnas ut till
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket endast om uppgifterna kan
antas ha sdrskild betydelse for en péagdende undersokning i
myndigheternas  brottsutredande = verksamhet eller f6r andra
brottsbekdmpande atgérder.

Underrittelseregistret kommer att erséttas av RITA, se avsnitt 6.2.2.
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Behandling i sdrskild undersokning

Med begreppet sirskild undersokning avses en undersOkning 1
underrittelseverksamhet, som innebdr insamlande, bearbetande och
analys av uppgifter 1 syfte att dstadkomma beslutsunderlag for huruvida
beslut om forundersokning eller om sarskilda atgérder for att forebygga,
forhindra eller upptiacka brott skall fattas. Syftet med den sérskilda
undersokningen kan ségas vara att den skall leda fram till att uppgifter
fors in i underrittelseregistret for att en brottsforebyggande insats skall
kunna foretas och dérefter en forundersokning inledas.

Nér uppgifter behandlas i sérskilda undersokningar inréttas sirskilda
och tillfilliga register 1 specifika drenden (SUR). Behandling av
personuppgifter i dessa sirskilda undersokningar regleras sérskilt i lagen
om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. For att uppgifter skall f4 behandlas i en SUR krdvs att en
sarskild undersokning har inletts och att det finns anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utovas. Det
uppstélls inga begridnsningar angaende vilken typ av information som far
behandlas utan det kan handla om information av allehanda slag om bade
personer och transportmedel. Aven uppgifter om personer som inte dr
misstidnkta kan registreras. En sddan registrering skall dock forses med
en uppgift om att personen inte dr misstdnkt for ndgot brott.

Ett separat register inrdttas for varje nytt drende. Beslut om att
behandla personuppgifter automatiserat i en sirskild undersokning fattas
pa chefsniva. Beslutet skall innehalla uppgifter om &dndamélet med
behandlingen och de villkor i &vrigt som behdvs for att forebygga
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Nar den
sarskilda undersokningen ér slutford skall uppgifterna antingen gallras
eller ldggas till grund f6r en forunders6kning. Tullverket for en
forteckning over alla de beslutade sérskilda undersékningarna.

Det dr endast de personer som arbetar med den sirskilda
undersokningen som far ha direktatkomst till de behandlade uppgifterna.
Uppgifter fir dock ldmnas ut till en annan tulltjansteman, en annan enhet
inom Tullverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, polismyndighet
eller Skatteverket om uppgifterna kan antas ha sarskild betydelse for en
pagéende undersokning eller andra brottsbekdmpande atgérder.

Tullmalsjournalen

Tullmélsjournalen (TMJ) ar ett diartum f{6r den brottsutredande
verksamheten och ett register dver gjorda beslag. Registret innehaller
uppgifter om misstidnkt garningsman, aktuellt brott och platsen for detta,
varor, beslag samt uppgifter om resultatet av den genomforda
forundersokningen (dom eller beslut). Behandlingen av uppgifter 1 TMJ
regleras av de allmidnna bestdmmelserna 1 lagen om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

TMJ anvédnds for registrering, uppfoljning, komplettering och
statuskontroll av beslagsregistret samt for viss utvinning av statistik.
Dessutom anvinds TMJ for Overforing av  uppgifter till
strafforeldggandesystemet (EnVis) samt till det av Rikspolisstyrelsen
forda misstankeregistret och till Riksaklagarens drendehanteringssystem
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(BRADIS). Tullverket har utvecklat ett sirskilt system (Tudor) for att
fora over uppgifter frin TMIJ till misstankeregistret och BRADIS. TMJ
anvands sdledes inte alls 1 den operativa kontroll- eller
analysverksamheten.

Eftersom TMJ emellertid inte ldngre beddms vara &ndamalsenlig
kommer den i1 framtiden att ersdttas av ett nytt system, Tullverkets
integrerade brottsutredningsregister (TIGER). Ett nytt IT-stod for den
brottsutredande verksamheten beddms kunna medféra bla. att
rattssdkerheten och kvaliteten pa brottsutredningarna Okar, att resurser
frigbrs genom  att registreringsarbetet underldttas samt  att
verksamhetsuppfoljningen blir mer rationell.

TIGER kommer i1 huvudsak att bestd av tre delar, en funktion for
registrering och dverforing av uppgifter, ett drendehanteringssystem som
bygger pd en elektronisk handldggning samt ett statistik- och
rapporteringssystem. TIGER skall ocksa kunna kommunicera med andra
myndigheters  system och register, sdsom misstanke- och
belastningsregistren.

Rutiner for strafforeldggande och ordningsbot

Med stod av  forordningen (1997:902) om register Gver
strafforeligganden fors ett register for handlaggning och indrivning av
strafforeldgganden (EnVis). EnVis har utvecklats av
Aklagarmyndigheten (tidigare Riksiklagaren) och bestdr av en central
och en lokal del. Den lokala delen, vilken Tullverket har installerat,
anvands for registrering och utfirdande av strafforeligganden och den
centrala for uppfoljning, bl.a. registrering av godkdnnande av ett
strafforeldggande.

I enlighet med forordningen (1997:903) om register Over
foreldagganden av ordningsbot fors ett register for foreldgganden av
ordningsbot (RIOB). Rikspolisstyrelsen &r ansvarigt for RIOB och
Tullverkets foreligganden av ordningsbot ldggs in 1 registret av
Rikspolisstyrelsen. Forslag till dndring i nimnda f6rordning 1 syfte att
mojliggéra for Tullverket att genom direktitkomst registrera
foreldgganden bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tullinformationssystemet (TIS)

Den rittsliga grunden for EU:s tullinformationssystem bestar dels av
rddets forordning (EG) nr 515/97 (EGT L 82, 22.3.1997, s. 1) om
omsesidigt bistdnd 1 tulldrenden, dels konventionen om anvidndning av
informationsteknologi for tullindamal (TIS-konventionen) (EGT C 316,
27.11.95, s. 34). Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem innehaller kompletterande
bestimmelser till rddsforordningen avseende svenska myndigheters
tillimpning och anvéndning av TIS. Se vidare avsnitt 5.2.1.1.

Uppgifter ur informationssystemet far anvandas av Tullverket, svenska
polismyndigheter, Kustbevakningen, Jordbruksverket och
Lakemedelsverket 1 den utstrickning myndigheterna har befogenhet att
vidta dtgérder for att forebygga, utreda och beivra dvertradelser av EU:s

Prop. 2004/05:164

42



tull- eller jordbrukslagstiftning. Tullverket, polismyndigheter och Prop.2004/05:164

Kustbevakningen far ha direktatkomst till uppgifter 1 samtliga kategorier
1 TIS. Jordbruksverket och Likemedelsverket har direktatkomst till viss
begrinsad information. Det dr ddaremot bara Tullverket som har ritt att
fora in uppgifter 1 systemet.

Tullverket &r registeransvarig for TIS 1 Sverige samt for de foreskrivna
sakerhetsdtgidrderna. Tullverket dr vidare ansvarig for bevarande och
gallring av svenska uppgifter som forts in i systemet. Datainspektionen &r
nationell  tillsynsmyndighet for skydd av  personuppgifter i
informationssystemet.

6.2.2 Register och andra datasystem i den fiskala verksamheten

Tulldatasystemet (TDS) och dess stodsystem

Tulldatabasen utgors 1 huvudsak av Tullverkets elektroniska klarerings-,
debiterings- och statistiksystem, det s.k. tulldatasystemet (TDS). Detta
system bestdr av ett expeditionssystem, i1 vilket ingdr uppgifter om
import, export, transit, initialkontroll, klarerade &renden, lokal uppbord
och ovrig debitering. Utdver TDS innehéller tulldatabasen dven andra
register och datorsystem, sdsom t.ex. stodsystemet som bestér av tulltaxa
(taric), operatorsregistret, gemensamma register och behorighetssystem.
De Ovriga delsystemen bestar av central uppbord, handelsstatistik,
mottagningsfunktion och efterkontroll.

Direktatkomst till TDS é&r forbehéllen tulltjinstemédn, men externa
intressenter, dvs. import-, export- och speditionsforetag, har tillgdng till
tulltaxan (taric).

Foretag kan ldmna sina tulldeklarationer elektroniskt till Tullverket
antingen via EDIFACT (Electronic Data Interchange For Administration
Commerce and Transport) eller direkt pa Internet via TID (Tullverkets
Internetdeklaration). Vidare kan manuell registrering av uppgifter fran en
deklarationsblankett ske i TDS, men i stort sett samtliga deklarationer
lamnas numera elektroniskt.

Efter att ett drende genomgatt vissa initialkontroller sker en automatisk
kanalfordelning, varvid drendet enligt vissa givna kriterier fordelas 1 rod
eller gron kanal. Arendet kan foras till rod kanal for kontroll, genom
slumpurval, styrd kontroll eller pd initiativ av en handldggare. Om ett
arende placeras i den roda kanalen innebér det att drendet fordrar ndgon
form av atgérd fran en tulltjdnsteman.

Uppgifterna i TDS avser nidstan uteslutande juridiska personer. Enligt
en uppskattning fran Tullverket avser ca 99 procent av uppgifterna
ndringsidkare, varav ca 97 procent dr juridiska personer och ca tva
procent enskilda niringsidkare. De aterstdende uppgifterna avser fysiska
personers privatimport eller bohag 1 samband med flytt och liknande.

Spdrrsystemet

Som en del av initialkontrollen 1 TDS finns ett sparrsystem.
Spérrsystemet anviands for att vélja ut sédndningar for kontroll- eller
overvakningsandamal med hjdlp av spéarrar. Med spérr avses en uppgift
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som registreras i systemet 1 syfte att under vissa omstindigheter indikera
anledning till 6vervakning eller kontrolldtgird. En spérr kan beslutas som
en foljd av en riskanalys eller utifrdn sdrskilda operativa kontrollskal,
tex. tips. Beslut om sparr far fattas av riskanalyschefen 1
kompetenscenter Foretag och, efter bemyndigande av riskanalyschefen,
annan tjansteman som arbetar med riskanalys inom processen Effektiv
handel. En tulltjansteman inom den brottsbekdmpande verksamheten,
processen Brottsbekdmpning, kan séledes inte besluta om en spaérr.

En spérr skall inte ges storre omfattning dn vad som &ar nodvéndigt for
att uppné dndamalet med spérren. Den som har beslutat om en spérr skall
overvaka den och nér behov inte ldngre finns skall sparren omedelbart
hdvas. Beslut om att registrera en sparr skall foras in 1 ett sarskilt register,
Riskanalysregistret, med uppgift om bl.a. diarienummer, beslutande
enhet inom Tullverket, beslutsfattare, sparrtyp och grunden for spirren.
Vidare skall dokumentation upprittas Over beslut som fattas nér
anledning till overvakning eller kontrollatgdrd har indikerats genom
sparrutfall (Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 1998:9) om
sparrar 1 tulldatasystemet, senast &ndrad genom TFS 2004:12).

Riskanalysregistret

Riskanalysregistret ér ett register som Tullverket anvénder for analys av
trender och liknande, vad avser avvikelser fran gillande regelverk i det
kommersiella varuflodet. Syftet dr att analyserna skall ligga till grund {or
en riskprofil.

Riskanalysregistret innehdller uppgifter om utférda och pédgaende
analyser riktade mot det arbete som utfors inom processen effektiv
handel. Analyserna ar frimst inriktade mot uppbodrd (tullar, skatter och
avgifter) samt in- och utforselrestriktioner. I registret finns det dock dven
information om analyser inom andra omraden, sdsom varumarkesintrang
och handelsstatistik.

I registret forekommer dven uppgifter om vilka rekommendationer
som foreslds med beaktande av analysresultatet. De atgérder som kan
komma ifraga dr initialkontroll, efterkontroll, revision eller férebyggande
atgérd.

Tullverket har beddomt att analysverksamheten har behov av ett
gemensamt &drendehanteringssystem som effektiviserar arbetet. En
projektgrupp (RITA) har darfor tagit fram ett modernt analyssystem for
Tullverkets analysverksamhet, vilket skall bl.a. omfatta diariesystem och
olika analysregister. RITA kommer i framtiden att ersétta dagens
diarium, riskanalysregister och underrittelseregister.

6.2.3 Behandling av personuppgifter i lopande text

Vid sidan av de register och datorsystem som beskrivits, anvinder sig
Tullverket ocksa av annan datorteknik i det brottsbekdmpande arbetet,
t.ex. ordbehandlings- och kalkylprogram som Word och Excel, vid
framstéllning och bearbetning av dokument. Vidare anvinder man sig av
e-post vid sdvil intern som extern kommunikation.
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6.3 Samverkan och informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna

Under senare tid har den grianséverskridande brottsligheten till Sverige
okat samtidigt som den sker 1 mer organiserad och storskalig form. Det
har bl.a. visat sig att Sverige fungerat som ett transitland bide for
cigarett- och spritsmuggling. Regering och riksdag har vid upprepade
tillfallen understrukit vikten av ett vdl fungerande samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna och har vidtagit en rad atgérder for att
underlétta och forbittra det brottsbekdmpande arbetet, t.ex. faststidllande
av en strategi for samordning av réttsvisendets informationsforsorjning
(RIF).

I Tullverkets regleringsbrev for budgetiret 2005 anger regeringen som
en sdrskilt angeldgen uppgift att sdvél nationellt som internationellt
medverka 1 arbetet med att utveckla arbetsmetoder och samarbetsformer
for att effektivare bekdmpa grinsoverskridande brottslighet sédsom
narkotika-, sprit — och tobakssmuggling samt ekonomisk och organiserad
brottslighet.

Inom ramen for EU-arbetet betonas vikten av utdkat polisidrt och
straffrittsligt samarbete for att effektivisera kampen mot den
gransdverskridande brottsligheten. Ett utokat informationsutbyte mellan
medlemsstaterna krdvs, varfor arbete pdgar for att skapa bittre
mojligheter for elektroniskt utbyte av upplysningar mellan de
brottsbekdimpande myndigheterna i medlemsstaterna.

Det forekommer naturligtvis redan i dag informationsutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna (se avsnitt 6.2.1.). Myndigheterna har
t.ex., nér sekretessregleringen mojliggor det, 1 viss omfattning tillgang till
varandras databaser och register. I vissa fall kan uppgifterna nas genom
att en myndighet har tillatits ha direktatkomst till en annan myndighets
databaser. I andra fall far informationen inhdmtas pa begédran, muntligen
eller skriftligen. Det kan ske genom att en tjinsteman pad en myndighet
tar direkt kontakt med en tjdnsteman pd den andra myndigheten eller
genom att tjdnstemdnnen anvédnder sig av en sambandsman. Vid
granskontrollmyndigheternas maritima underrattelsecentrum (MUC) ér
personal frén Tullverket, Polisen och Kustbevakningen samlokaliserade.
Tullverket har dessutom internationella sambandsmén pa olika platser i
Europa.

Vidare har Tullverket tillgdng till information frdn organisationer,
foretag och liknande, t.ex. svenska och utlindska bolagsregister,
sjofartsregister och transportforetag. Inom EU har det upprittats olika
system for att utvdxla information mellan medlemsldnderna angaende
t.ex. misstinkta transporter.

Det har i olika sammanhang framforts att det finns ett behov av ett mer
utvecklat samarbete och informationsutbyte mellan Tullverket och andra
brottsbekdmpande myndigheter. Denna fraga behandlas ndrmare i avsnitt
10.
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7 Ny lagstiftning

7.1 Behovet av ny lagstiftning

Regeringens forslag: En ny lagstiftning infors som helt ersétter den
gillande lagstiftningen om behandling av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inga invdndningar mot forslagen. Uppsala universitet anser att man
bor avvakta utformandet av nya speciallagar med héansyn till att
personuppgiftslagen dr foremal for oversyn.

Skilen for regeringens forslag: Dagens lagstiftning om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet uppfyller
inte pa ett tillfredsstillande sdtt de krav som Tullverkets verksamhet
stiller pd automatiserad behandling av uppgifter. Tullverket har bl.a.
behov av att kunna behandla spaningsuppgifter 1 skilda register pé ett
mer funktionellt sdtt samt behandla upprittade och inkomna elektroniska
handlingar 1 datoriserade arendehanteringssystem. Dagens lagstiftning ar
inte anpassad efter en sadan automatiserad behandling av uppgifter.
Vidare kan det konstateras att det finns ett antal andra problem med
dagens lagstiftning, som t.ex. att det i lag definierade begreppet
underréttelseverksamhet ~ vallar  gransdragningsproblem och  att
information om mindre allvarlig brottslighet som utfors systematiskt inte
kan behandlas automatiserat i1 sarskilda undersokningar. Det utgor ocksa
ett effektivitetsproblem inom den brottsbekdmpande verksamheten att
direktatkomst inte medges till TDS och andra fiskala register som fors
inom Tullverket (se avsnitt 14). Det finns dessutom ett stort behov av
utokat  informationsutbyte pa  elektronisk vdg med andra
brottsbekdmpande myndigheter (se avsnitt 6 och 10). Sammantaget krévs
det s omfattande fordndringar av den aktuella lagstiftningen att det
framstdr som mest dndamalsenligt att ersdtta den 1 dag gillande lagen
(2001:85) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet med en helt ny lagstiftning.

7.2 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen skall gélla i stéllet for
personuppgiftslagen. Bestimmelserna i personuppgiftslagen skall vara
tillimpliga endast nér det sérskilt anges genom hédnvisningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. JK och JO,
tillstyrker forslaget eller har inga invidndningar mot forslaget.
Helsingborgs  tingsrdtt  avstyrker  emellertid den  foreslagna
lagstiftningsmetoden. Kustbevakningen forordar en 10sning déir de
tillimpliga bestimmelserna i1 personuppgiftslagen upprepas i den
foreslagna lagen.
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Skélen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen ar generellt
tillimplig pa behandling av personuppgifter. Det &r emellertid mojligt att
meddela avvikande bestdmmelser 1 lag eller forordning som géller 1
stdllet for personuppgiftslagens bestimmelser. En forutsittning dr dock
att de avvikande bestimmelserna inte strider mot dataskyddsdirektivets
bestimmelser. Avvikelser fran personuppgiftslagen som innebdr en
forsimring av integritetsskyddet bor emellertid inféras endast om det
finns beaktansvérda skil.

Ett flertal faktorer i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
utesluter att endast personuppgiftslagen kan reglera
informationshanteringen. Med hénsyn framst till omfattningen och arten
av verksamheten, dess inriktning med ingripande myndighetsutovning
samt de kénsliga personuppgifter som behdver anvindas inom
brottsbekdmpningen finns det av  savdl effektivitets- som
integritetsskyddsskdl behov av en sirskild forfattningsreglering 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet som bade avviker fran
personuppgiftslagen och erbjuder ett kompletterande integritetsskydd.

Avseende de bestimmelser som inte skall avvika frén
personuppgiftslagen har det forekommit olika I6sningar 1 tidigare
lagstiftningsdrenden. En modell &r att i den sdrskilda forfattningen inte
alls ndimna personuppgiftslagen eller ange att den sarskilda forfattningen
géller utdver personuppgiftslagen, vilket innebér att nér reglering saknas
1 den sérskilda forfattningen kommer personuppgiftslagens bestimmelser
att vara tillampliga. Nackdelen med denna l6sning dr att lagtillimparen
kan ha svart att fa en Overblick Over vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som éar tillimpliga. Modellen anvidnds bl.a. 1
polisdatalagen (1998:622) och den nuvarande lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Med hénsyn till den kritik som framforts inom polisvisendet
avseende polisdatalagen har Polisdatautredningen 1 sitt betdnkande
Behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92)
foreslagit en annan modell vilken innebédr att de bestimmelser 1
personuppgiftslagen som skall vara tillampliga skrivs ut 1 den sérskilda
forfattningen. Fordelen med en sadan 16sning &r att tillimparen snabbt far
klart for sig vilka bestimmelser som géller utan att behdva gé till
personuppgiftslagen. En nackdel med att direkt skriva ut bestimmelser
som finns i personuppgiftslagen ér att en onddig form av dubbelreglering
infors, eftersom personuppgiftslagens bestimmelser 4ndé géller om inget
annat anges. Dessutom innebdr &dven mindre &dndringar i
personuppgiftslagen att motsvarande justeringar méiste goras i1 den
sarskilda forfattningen. Den sérskilda lagen kan dven komma att bli
onddigt omfattande till formatet.

Den metod som tilldmpas 1 dag 1 bl.a. den lagstiftning om behandling
av personuppgifter som giller inom Tullverkets fiskala verksamhet och
inom Skatteverket innebédr att de bestimmelser som avviker frén
personuppgiftslagen regleras sirskilt 1 specialforfattningen och att det
uttryckligen hénvisas till de lagrum 1 personuppgiftslagen som skall vara
tillimpliga. Fordelarna med denna metod &r att lagstiftningen blir mer
overskadlig, tydlig och lattilldampad dn om inga hénvisningar gors till
personuppgiftslagen. Det finns ett stort vérde 1 att inte ldmna tillimparen
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utan vigledning nédr det giller tolkningen av vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som ér tillampliga.

Metoden har emellertid fatt kritik av Lagradet, som bl.a. ansig att
lagstiftningstekniken var riskfylld, med hansyn sévil till svérigheten att
overblicka om dataskyddsdirektivet till fullo blir genomfort 1
registerlagarna som till mojligheten att vid kommande lagéndringar
hianvisningarna till personuppgiftslagen blir felaktiga eller ofullstindiga
(prop. 2000/01:33 s. 345 f.). Helsingborgs tingsrdtt instimmer i denna
kritik och avstyrker den foreslagna lagstiftningsmodellen. Tingsrétten
anser att det i1 stdllet bor anges att personuppgiftslagen giller vid
behandling av personuppgifter i verksamheten, om inte annat foljer av
den foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av denna
eller annars med stod av 2 § personuppgiftslagen. Genom den sistndmnda
hianvisningen till 2 § personuppgiftslagen klargdrs enligt tingsritten
dessutom att fran personuppgiftslagen avvikande bestimmelser i lag eller
forordning ar tillampliga dven vid behandling enligt den nya lagen.

Den foreslagna tekniken anvinds 1 dag i1 regleringen av Tullverkets
fiskala verksamhet medan den nuvarande lagen om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet géller utover
personuppgiftslagen. Tullverket har pétalat tillaimpningssvarigheterna
betrdffande den sistndmnda lagen samt att diskrepansen mellan de bada
lagarna medfor osdkerhet vid tillimpningen och risk for att skyddet for
den personliga integriteten inte upprétthélls pé ett tillfredsstillande sitt.
Regeringen menar att det finns ett inte obetydligt virde 1 att anvidnda
samma typ av lagstiftningsteknik for behandling av personuppgifter i
myndighetens hela verksamhet, utom den rent administrativa verksamhet
som i princip regleras av enbart personuppgiftslagen. Risken att inte
kunna dverblicka att dataskyddsdirektivet till fullo blir genomfort gor sig
dessutom 1 princip inte géllande pd det nu aktuella drendet eftersom
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet delvis ligger utanfor
direktivets tillimpningsomrade (jfr 5.1.5). Det foreslds dérfor att den nya
lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet skall gilla i stéllet for personuppgiftslagen.

7.3 Tillampliga bestimmelser 1 personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om
— definitioner,
— forhéllandet till offentlighetsprincipen m.m.,
— grundldggande krav pa behandling,
— information till den registrerade,
— réttelse,
— sékerheten vid behandling,
— personuppgiftsombud m.m.,
— upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,
— tillsynsmyndighetens befogenheter och
— skadestdnd
skall vara tillampliga vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.
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Nér personuppgifter behandlas pa annat sétt @n 1 tullbrottsdatabasen
géller dven bestimmelserna i personuppgiftslagen om behandling av
personnummer och samordningsnummer.

Utredningens forslag 6verensstimmer i stort med regeringens.
Remissinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Nedan redovisas 1 vilken utstrickning vissa bestimmelser 1
personuppgiftslagen foreslds wvara tillampliga vid behandling av
personuppgifter i brottsbekimpande verksamhet vid Tullverket. Ovriga
bestimmelser 1 personuppgiftslagen dr antingen inte tillampliga pa det
aktuella rattsomradet eller har ersatts med bestaimmelser i den foreslagna
lagen.

Definitioner (3 §)

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som é&r centrala nér
behandling av personuppgifter skall regleras. I likhet med utredningen
anser regeringen att det sjdlvfallet &r viktigt att terminologin i den
foreslagna lagstiftningen overensstimmer med personuppgiftslagens och
att de begrepp som anvinds i de bada fOrfattningarna har samma
innebord. Det bor dock anmérkas att personuppgiftsansvaret regleras
sarskilt i den foreslagna sarlagstiftningen for Tullverket.

Forhdllandet till offentlighetsprincipen m.m. (8 §)

Utover den generella principen om grundlags allménna foretrdde framfor
vanlig lag tydliggdrs det genom hénvisningen till 8 § forsta stycket
personuppgiftslagen att behandling som &r nddvéndig for att uppfylla
grundlagens krav dr tilliten och innebdr en markering om
offentlighetsprincipens foretrade. Andra stycket 1 8§
personuppgiftslagen innehaller en materiell regel som anger att 9 § fjarde
stycket personuppgiftslagen — dér det stélls upp begrinsningar 1 ritten att
anvanda sig av personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamal for att vidta atgérder i frdga om den
registrerade — inte skall tilldmpas i fraiga om myndigheters anvindning av
personuppgifter 1  allmdnna  handlingar.  Personuppgiftslagens
bestimmelser hindrar inte heller att allménna handlingar bevaras eller att
arkivmaterial tas om hand for arkivering. Dessa undantag skall gélla dven
inom brottsbekdmpande verksamhet vid Tullverket. I den foreslagna
lagen finns det dock sérskilda bestimmelser om gallring som hindrar att
allménna handlingar bevaras och att arkivmaterial tas om hand {6r
arkivering.

Grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter (9 §)

En av de visentligaste bestimmelserna i frdga om behandling av
personuppgifter finns 1 9§ personuppgiftslagen och avser vilka
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grundlaggande krav som stdlls pa en personuppgiftsansvarig. Dessa krav  Prop. 2004/05:164

bor  naturligtvis  tilldmpas  dven  inom  sdrskilt  reglerad
myndighetsverksamhet. Hidnvisning bor har goras till forsta stycket a, b
och e-h.

I 9§ forsta stycket c) och d) anges att personuppgifter far samlas in
bara for sérskilda, uttryckliga angivna dndamél samt att personuppgifter
inte fir behandlas for ndgot andamal som &r oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. Enligt paragrafens andra stycke géller dock att
behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamal generellt inte skall anses som oforenlig med de
andamal for vilka uppgifterna samlades in. I den foreslagna lagen finns
angivet for vilka primira och sekunddra andamal uppgifter far behandlas,
samt att dessa dndamalsbestimmelser dr uttommande. Uppgifter far dock
lamnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till annan. Vidare géller
grundlags allménna foretrade framfor vanlig lag i fraga om myndighetens
skyldighet att ldamna wut allmdnna handlingar enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Lagstiftaren har hirmed gjort en beddmning av
vilka &dndamal som skall anses vara forenliga med de for vilka
uppgifterna samlades in. Nagon héanvisning till personuppgiftslagens
bestammelser skall darfor inte goras i1 dessa fall.

I 9§ forsta stycket i) och tredje stycket finns bestimmelser om hur
lange uppgifter far bevaras. Enligt regeringens mening bor emellertid
sarskilda bestimmelser om gallring tas in 1 den nya forfattningen. Nédgon
hanvisning till personuppgiftslagen bestimmelser om hur ldnge uppgifter
far bevaras skall darfor inte heller goras.

Behandling av personnummer och samordningsnummer (22 §)

Enligt 22 § personuppgiftslagen far uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer behandlas endast efter samtycke fran den
registrerade eller om det ar klart motiverat med hénsyn till behandlingens
andamadl, vikten av en sidker identifiering eller ndgot annat beaktansvart
skdl. Samordningsnummer tilldelas personer som inte ér eller har varit
folkbokforda i Sverige, bl.a. for beskattningsdndamal.

For behandling 1 brottsbekdmpande verksamhet méste person- eller
samordningsnummer av rattssdkerhetsskil ofta anvéndas for att eliminera
risken for fel vid registrering av personuppgifter och i handldggningen av
drenden.

Vid behandling av personuppgifter i en gemensam databas ar det i de
flesta fall nodvindigt att generellt anvdinda personnummer for att kunna
sakra identifieringen av en registrerad. For sddan behandling bor det
dérfor uttryckligen anges 1 den foreslagna lagstiftningen att uppgifter om
en persons identitet fir anvindas, bl.a. personnummer. Hanvisningen till
personuppgiftslagens bestimmelse far darfor praktisk tillimpning endast
i fraga om behandling som inte utférs i1 den sdrskilt reglerade
tullbrottsdatabasen, dvs. vid vanlig ordbehandling, hantering av e-post
och anvindandet av begrinsade projektregister m.m. Aven i de fallen
torde det dock ofta vara motiverat att anvdnda personnummer for att
sdkerstélla de berdrda parternas identitet. Personnummer bor emellertid
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inte anvindas slentrianmadssigt ndr risk inte foreligger for forvéxling
mellan personer eller nir andra beaktansvérda skél saknas.

Information till den registrerade (23 och 25-27 §S)

Personuppgiftslagens bestammelser om information som skall 1dmnas
sjdlvmant till den registrerade nir uppgifter har samlats in frdn personen
sjdlv. och om information som skall ldmnas efter ansdkan av den
registrerade (23 och 25-27 §§), skall tilldmpas vid behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Av 23 § personuppgiftslagen framgéar att den personuppgiftsansvarige
sjalvmant skall informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde sjdlv. Den information som skall 1dmnas &r
enligt 25 § samma lag uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet,
dndamalen med behandlingen samt dvrig information som behdvs for att
den registrerade skall kunna ta till vara sina rittigheter. Information
behover dock inte ldmnas om sddant som den registrerade redan kénner
till.

Information skall ocksa enligt 26 § personuppgiftslagen ldmnas pé
begiran av den registrerade. Om uppgifter behandlas skall information
lamnas om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn uppgifterna har
hidmtats, dndamédlen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna ldmnas ut. Information behover
dock inte ldmnas om personuppgifter i 10pande text som inte har fatt sin
slutliga utformning nédr ansokan gjordes eller som utgér minnes-
anteckning eller liknande, under fGrutsittning att uppgifterna inte har
lamnats ut till tredje man. For information efter begédran av en registrerad
giller vissa sérskilda bestimmelser.

Ritten till information géller enligt 27 § personuppgiftslagen inte om
det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med stod
av forfattning sarskilt har foreskrivits att uppgifter inte far [dmnas ut till
den registrerade.

24§ forsta stycket personuppgiftslagen foreskriver att den
personuppgiftsansvarige sjdlvmant skall ldmna information till den
registrerade om uppgifterna har samlats in fran ndgon annan kélla &dn den
registrerade. Av paragrafens andra stycke foljer emellertid att sadan
information inte behover ldmnas om det finns bestimmelser om
registrerande eller utlimnande av personuppgifterna i en lag eller nagon
annan forfattning. Eftersom den hér foreslagna lagen innehéller sadana
bestimmelser behdver ndgon hédnvisning till 24 § personuppgiftslagen
inte goras.

Rdttelse (28 §)

Bestimmelsen 1 28 § personuppgiftslagen om rittelse anger att den
personuppgiftsansvarige dr skyldig att pd begdran av den registrerade
ritta, blockera eller utplana sddana personuppgifter som inte behandlats 1
enlighet med personuppgiftslagen. Nar en personuppgiftsansvarig vidtar
rittelse 1 frdga om en personuppgift skall underrattelse 1dmnas till tredje
man som har fétt del av uppgiften, om den registrerade begér det eller om
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mer betydande skada eller oldgenhet dérigenom kan undvikas. Sadan
underréttelse behdver dock inte ldmnas om det visar sig vara omojligt
eller om det skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Det ar av vidsentlig betydelse att personuppgifter som behandlas
felaktigt hos en myndighet réttas for att intrdng 1 den personliga
integriteten skall undvikas. Bedomningen av om en uppgift har
behandlats pé ett felaktigt sdtt mdaste goras mot bakgrund av de
bestimmelser som giller for behandlingen, oavsett om det &r
grundldggande regler i personuppgiftslagen eller specialbestimmelser
som giller for Tullverket. Det foreslas darfor att bestimmelsen om
rittelse 1 28 § personuppgiftslagen skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets  brottsbekimpande  verksamhet.
Hénvisningen innebér att rittelse enligt bestimmelsen skall ske om
personuppgifterna inte har behandlats i enlighet med de bestimmelser i
personuppgiftslagen som skall tillampas eller 1 enlighet med de
bestimmelser som finns 1 den foreslagna lagen.

Sdkerheten vid behandling (30-32 §S)

I 30-32§§ personuppgiftslagen finns regler om hur den
personuppgiftsansvarige skall organisera arbetet med behandling av
personuppgifter for att garantera sikerheten. Det ror sig om instruktioner
till personalen samt tekniska och organisatoriska atgdrder. Dessa
bestimmelser skall vara tillampliga 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, vilket innebédr att det maste finnas bestimda rutiner for
hanteringen av personuppgifter. Detta dr inte minst viktigt 1 friga om
behandling av uppgifter i tullbrottsdatabasen, ddr det exempelvis kan
behovas savél tekniska 10sningar for datorsystemen som olika
behorighetsnivaer for personalkategorier, for att garantera att regleringen
i den foreslagna lagen kan efterlevas. Det dr ocksa viktigt att sdrskilda
rutiner infors for behandling av personuppgifter 1 exempelvis
underréttelseprojekt som inte omfattas av de i minga fall mer restriktiva
bestimmelserna for tullbrottsdatabasen.

Overforing av personuppgifter till tredje land (33-35 §S)

Personuppgifter som dr wunder behandling fir enligt 33§
personuppgiftslagen inte foras over till tredje land om inte det
mottagande landet har en adekvat nivé for skyddet av personuppgifter.
Fran forbudet finns vissa undantag 1 34 §, bl.a. for 6verforing till ldnder
som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter. Regeringen kan dock
enligt 35 § foreskriva ytterligare undantag fran forbudet, bl.a. om det
behdvs med hénsyn till ett viktigt allmant intresse.

For att kunna uppfylla de dtaganden som Sverige gjort genom olika
internationella 6verenskommelser méste utbyte av uppgifter var mojligt
dven med lidnder utanfor EU. Utbyte av uppgifter inom ramen for det
internationella samarbetet pad tullomrddet sker med stdd av lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. I den tillhdrande
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forordningen (2000:1222) finns en bestimmelse om undantag fran 33 § Prop. 2004/05:164

personuppgiftslagen som medger att uppgifter 6verfors till tredje land.

I den foreslagna lagens dndamalsbestimmelser ingér att uppgifter far
behandlas for att fullgéra det arbete som dligger Tullverket enligt lagen
om internationellt tullsamarbete. Med hénsyn till att bestimmelserna om
overforande av uppgifter till tredje land regleras 1 den lagstiftningen,
finns det enligt regeringens mening inte skél att ocksa i den foreslagna
lagen ta in sadana bestdmmelser genom  hénvisning  till
personuppgiftslagen. I enligt ddrmed saknas behov av en hianvisning till
12 § forsta stycket avseende dterkallande av samtycke.

Personuppgiftsombudets uppgifter m.m. (36 § andra stycket och 38—41 §)

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall enligt 36 §
personuppgiftslagen anmélas till tillsynsmyndigheten (Datainspek-
tionen). Anmélan behdver dock enligt 3 § personuppgiftsforordningen
(1998:1191) inte goras for behandlingar som regleras genom sérskilda
foreskrifter 1 lag eller forordning. Nigon skyldighet att anméila de
behandlingar som utfors med stdd av den foreslagna lagen finns séledes
inte.

Den personuppgiftsansvarige har enligt 36 § personuppgiftslagen dven
mojlighet att utse ett personuppgiftsombud. Det bor enligt regeringens
mening aligga den personuppgiftsansvarige att ta stdllning till fraigan om
ett personuppgiftsombud skall inréttas hos myndigheten eller inte. Om ett
sddant ombud utses, skall bestimmelserna om ombudets skyldigheter i
38-40 §§ personuppgiftslagen tillampas.

Regeringen har enligt 41§ personuppgiftslagen mojlighet att
foreskriva att vissa sidrskilt kdnsliga behandlingar skall anmélas till
Datainspektionen for forhandskontroll oavsett om det finns ett
personuppgiftsombud eller inte. Denna mojlighet bor regeringen ha dven
i frdga om saddana behandlingar som wutfors 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Vissa upplysningar till allmdnheten (42 §)

Enligt 42 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige till
den som begidr det ldmna upplysningar om de behandlingar av
personuppgifter som inte har anmadlts till Datainspektionen. Den
behandling som utférs med stdd av den foreslagna regleringen omfattas
inte av ndgon anmélningsskyldighet till Datainspektionen. Det dr dock
véisentligt att den enskilde pé ett snabbt och enkelt sétt kan fa besked av
Tullverket om vilka behandlingar som utfors av verket i den
brottsbekdmpande verksamheten. Regeringen anser darfor att
bestdmmelsen i personuppgiftslagen skall vara tillamplig.

Tillsynsmyndighetens befogenheter (43 §, 45 § forsta stycket forsta
meningen och 47 §)

For att kunna sdkerstélla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt satt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgifts-
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ansvariga. Enligt 43§ personuppgiftslagen har Datainspektionen Prop. 2004/05:164

mojlighet att pd begéran fa tillgang till personuppgifter, upplysningar och
dokumentation om behandlingen och sdkerheten samt tilltrade till
lokaler. I likhet med utredningen anser regeringen att denna bestimmelse
1 personuppgiftslagen bor vara tillimplig dven ndr den
personuppgiftsansvarige dr en myndighet.

Daremot bor det inte vara mojligt for Datainspektionen att vid vite
forbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att behandla
personuppgifter, eftersom vite som sanktionsmedel enligt allménna
rattsgrundsatser inte bor anvindas mellan statliga myndigheter.
Hénvisning behover dirfor inte goras till bestimmelserna om vite 1 44
och 46 §§ personuppgiftslagen. Daremot bor en hédnvisning goras till
45§ forsta stycket fOrsta meningen, 1 vilken det anges att
Datainspektionen om den konstaterar att personuppgifter behandlas
felaktigt skall forsoka astadkomma réttelse genom papekanden eller
liknande forfaranden.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos
allmin forvaltningsdomstol ans6ka om att sadana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas. Bestimmelsen har sin grund
1 dataskyddsdirektivets artikel 28.3, didr det anges att varje nationell
tillsynsmyndighet skall ha sérskild befogenhet att inleda rattsliga
forfaranden nédr de nationella bestimmelser som antagits till foljd av
direktivet har Overtrdtts eller att uppméirksamma de réttsliga
myndigheterna pa dessa Overtradelser. I likhet med utredningen anser
regeringen att bestimmelsen bor vara tillimplig vid behandling av
uppgift enligt den foreslagna lagen.

Skadestdnd (48 §)

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter 1 strid med den lagen
har orsakat. Raitten till skadestind bor finnas &dven for skada och
krinkning som uppstér nir uppgifter behandlas 1 strid med de sirskilda
bestimmelserna 1 forslaget till lag om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det f{orslas darfor att
bestimmelserna om skadestaind 1 48 § personuppgiftslagen skall
tillimpas pd motsvarande sitt nir personuppgifter behandlas 1 strid med
den lag som reglerar behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Hénvisningen innebdr att skadestdnd
enligt bestaimmelsen skall betalas om personuppgifterna inte har
behandlats 1 enlighet med de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
skall tillimpas eller 1 enlighet med de bestimmelser som finns i den
foreslagna lagen.

I likhet med vad som giller de rittsliga mojligheterna att fa
information eller att fa uppgifter rittade, géller ritten till skadestand
endast fysiska personer. En juridisk person far i stillet i den ordning som
géller for statlig verksamhet i allmdnhet vinda sig till Justitiekanslern
eller till allmdn domstol om personen anser att behandling av uppgifter
vid Tullverket har véllat skada.
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Straff (49 )

Paragrafen foreskriver ansvar for Gvertrddelser av olika bestimmelser 1
personuppgiftslagen. Lagradet har 1 tidigare lagstiftningsdrende (prop.
2000/01:33 s. 346) ansett att bestimmelsen enligt legalitetsprincipen inte
kan ges motsvarande tillimpning betriffande Overtradelser av
bestimmelser i den foreslagna sérlagstiftningen. Hanvisningen till 49 §
personuppgiftslagen kan dérfor endast fa den inneborden att ansvar
intrdder 1 héandelse av Overtrddelser av de paragrafer i person-
uppgiftslagen som 1 ovrigt skall gilla och som ér straffsanktionerade.
Med hidnsyn till att bl.a. behandling av kinsliga personuppgifter
sarskilt regleras 1 den fOreslagna lagstiftningen och da person-
uppgiftslagens bestimmelser om Overforande av personuppgifter till
tredje land inte skall vara tillimpliga, kommer straffbestimmelsen att
urholkas eftersom den blir tillimplig endast i ett fatal fall. Regeringen
anser darfor att det inte foreligger ndgot behov av en hénvisning till 49 §
personuppgiftslagen. Det finns heller inget behov av att infora separata
straffbestimmelser i den foreslagna lagen (jfr 2000/01:33 s. 97).

7.4 Lagens tilldampningsomréade

Regeringens forslag: Lagen skall tillimpas 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och behandling av personuppgifter som
ingér 1 eller ar avsedda att ingd i1 en strukturerad samling uppgifter
som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (manuella register).

Forutom fysiska personer skall dven juridiska personer 1 vissa fall
omfattas av lagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgick av avsnitt 5.1.5 dr
dataskyddsdirektivet inte tillampligt pa sddan verksamhet som faller
utanfor gemenskapsrétten, diribland verksamhet pé straffriattens omréde.
Utgangspunkten for lagens tilldimpningsomrdde &r dock att lagen inte
skall strida mot de grundliggande och bindande principerna i
dataskyddsdirektivet, &ven om det 1 vissa avseenden skulle vara EG-
rattsligt mojligt.

For att uppfylla dataskyddsdirektivets krav méste forfattningarna for
Tullverket omfatta samma  grundliggande behandling som
personuppgiftslagen, dvs. helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och behandling av personuppgifter som ingér i eller ar
avsedda att inga i1 en strukturerad samling uppgifter som ér tillgéngliga
for sokning eller sammanstéillning enligt sdrskilda kriterier (manuella
register).

Personuppgiftslagen giller emellertid endast vid behandling av
personuppgifter, dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ér 1 livet. Det innebar att behandling av
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uppgifter om juridiska personer inte alls omfattas av lagen. Tullverket
behandlar stora méngder uppgifter som ror andra &n fysiska personer,
t.ex. foretag, myndigheter och andra organisationer som forekommer 1
arenden. Dessa kategorier av juridiska personer har av naturliga skél inte
samma behov av integritetsskydd som fysiska personer. Med hénsyn till
att det 1 den elektroniska hanteringen kan vara svart att skilja uppgifter
om juridiska personer frdn uppgifter om deras deldgare eller
stallforetradare finns det dock &ndd skél att hdar lata &ven juridiska
personer omfattas av de bestimmelser i lagen som anger andamalet med
och ansvaret for behandlingen samt som reglerar hur ldnge uppgifter far
bevaras. Nér uppgifter behandlas i gemensamma datasystem skall dven
bestimmelser om innehall samt utlimnande av, atkomst till och sdkning
efter uppgifter och handlingar omfatta juridiska personer (se avsnitt §).

Den nya lagen skall bara gilla 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. Nir det giller den interna administrativa forvaltningen, t.ex.
lokal- och personalfridgor, finns det inte skdl att franga
personuppgiftslagens regler och den nya lagen omfattar inte heller
behandling av personuppgifter for sddana administrativa dndamal. For
behandling av uppgifter som ror administrativa fragor skall alltsa
personuppgiftslagen tillimpas fullt ut. For den fiskala verksamheten
inom Tullverket finns sdrskilda bestimmelser 1 lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och det maste anses
som mest dndamaélsenligt om dessa bestimmelser dven fortsdttningsvis
finns samlade 1 en egen lag. Dir anges avseende lagens
tillimpningsomrade att bestimmelserna inte giller behandling av
uppgifter i den brottsbekdmpande verksamhet som Tullverket bedriver.

Nér det géller direktatkomst till tulldatabasen omfattas varje form av
sadan direktatkomst av lagen. Aven sédan direktdtkomst som innebir att
nagon tar del av uppgifterna pa skidrmen omfattas hirmed.
Forutsattningarna for tulldatabasen regleras i lagen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet. Frigan om direktatkomst till
tulldatabasen behandlas vidare 1 avsnitt 14.

7.5 Utformningen av lagstiftningen

Regeringens forslag: De grundliggande principerna for behandling
av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet skall
regleras 1 lag. Kompletterande bestdammelser skall meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: I Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet behandlas stora mangder uppgifter om enskilda personer 1
olika register eller datorsystem, vilka i ménga fall kan vara mycket
kéansliga. Det dr déarfor viktigt att dessa uppgifter behandlas pa ett sadant
satt att vederborlig hénsyn tas till misstinktas och andra inblandades
personliga integritet.
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Fragor om regleringen av personregister har behandlats av Prop. 2004/05:164

Konstitutionsutskottet, som bl.a. papekat att myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och ett sédrskilt kénsligt innehall bor regleras
sarskilt 1 lag (bet. 1990/91:KU11 s.11 och 1997/98:KU18 s. 48), en
uppfattning som é&ven regeringen har gett uttryck for 1 tidigare
lagstiftningsdrenden (se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44
s.41). Ramarna och de grundliggande principerna for den
automatiserade behandling av personuppgifter som forekommer i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bor liksom i dag slas fast i lag.

De bestammelser som bor framga av lag ar framst sadana som anger
for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas, vilka uppgiftskategorier
som far behandlas, i vilken omfattning uppgifter skall fa lamnas ut i
elektronisk form, nér uppgifter skall gallras samt vilka réttigheter
enskilda har. I vissa fall bor sddana bestimmelser vara ovillkorliga,
medan regeringen 1 andra fall bor kunna medge undantag. Regeringen
bor dessutom kunna meddela vissa kompletterande bestimmelser.
Hérigenom undviks att detaljregler som kan komma att behdva dndras
ofta, t.ex. som en foljd av andrade villkor for verksamheten, maste
provas av riksdagen. Det kan i vissa fall vara ldmpligt att regeringen
delegerar rétten att meddela kompletterande foreskrifter av mer formell
natur till Tullverket eller Riksarkivet.

Sdsom redovisats tidigare (se avsnitt 6) finns det 1 dag ett storre
rikstickande register som anvidnds 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet, det s.k. underréttelseregistret, som i dag ar reglerat 1 lag. 1
den foreslagna lagen har det tagits in grundliggande och allméngiltiga
bestimmelser under vilka forutsittningar och for vilka &dndamal
Tullverket 6ver huvud taget far registrera personer som inte dr misstankta
for ndgot brott eller for att bedriva brottslig verksamhet och i vilka fall
sadana misstankar far registreras. I den foreslagna lagen finns dven
grundldggande bestimmelser om bl.a. forutsédttningarna for att registrera
kénsliga personuppgifter och for att soka bland uppgifterna. Enligt
regeringens mening uppfyller dessa bestimmelser kravet pa en sérskild
lagreglering av registerforingen, dven om de olika register som anvénds 1
verksamheten inte direkt omnamns i lagen och dven om lagen i frdga om
detaljer Gverléter regleringen ar regeringen. Med héansyn till den tekniska
och organisatoriska utvecklingen &ndras ofta detaljerna i friga om de
olika register som finns, varfor det 4r mindre @ndamalsenligt att i lag
befdsta en viss registerstruktur. Regeringen avser att i fGrordning
meddela foreskrifter om de storre register som anvidnds och darvid
reglera bl.a. dndaméilen for registren samt vilka uppgifter registren far
innehdlla. Regeringen avser vidare att 1 forordning ta in bestimmelser for
att Tullverket, efter samrdd med Datainspektionen, skall utfirda de
niarmare foreskrifter som behovs for verkstillighet av lagen, bl.a. vad
avser atkomst till uppgifter.

7.6 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Tullverket skall vara personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor, om
inte annat framgar av sirskild lag eller forordning.
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Tullverket skall vid sidan av personuppgiftsansvaret 4ven ha ansvar
for att uppgifter om juridiska personer behandlas i enlighet med de
grundldggande bestaimmelserna 1 lagstiftningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftsansvarig ar enligt 3 §
personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamdlen med och medlen for behandling av
personuppgifter. Det dr vanligt, och dven lampligt och ibland nédvéndigt,
att i registerforfattningar, som anger dndamalen med behandling av
personuppgifter, pa ett tydligt satt peka ut vem som dr
personuppgiftsansvarig for den behandling som regleras i de sdrskilda
forfattningarna.

Personuppgiftsansvaret bor utformas sé att Tullverket ansvarar for all
behandling av personuppgifter som Tullverket utfor.
Personuppgiftsansvaret giller &dven vid underlatenhet att utféra en
behandling som dligger Tullverket. Med personuppgiftsansvaret foljer en
rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att
behandlingen av uppgifter sker pé ett korrekt och sdkert sitt, att
information ldmnas till den registrerade och att uppgifter gallras 1 ratt tid.

Det forekommer att Tullverket i den brottsbekdmpande verksamheten
utfor behandling av personuppgifter som andra myndigheter har ansvaret
for. Som exempel kan ndmnas att Tullverket pad egen hand registrerar
uppgifter 1 misstankeregistret, som Rikspolisstyrelsen dr ansvarig for.
Det ar i sadana fall inte 1ampligt att 1dgga personuppgiftsansvaret pa flera
av varandra oberoende myndigheter, utan den myndighet som for
registret bor ensam vara personuppgiftsansvarigt. [ de fall dér
personuppgiftsansvaret dr uttryckligen reglerat géller de bestimmelserna
fore den generella bestimmelsen 1 den hir foreslagna lagen.

7.6.1 Ansvaret for uppgifter om juridiska personer

Tullverket har dven ett ansvar for uppgifter om juridiska personer, dvs.
sadana uppgifter som inte utgdér personuppgifter. Ansvaret innebéar
motsvarande skyldigheter som personuppgiftsansvaret i fraga om de krav
som lagen stéller pa behandling av uppgifter om juridiska personer. Dit
hor att uppgifterna endast far behandlas for tillatna &ndamal samt att de
skall gallras i ritt tid. Aven ansvaret for att de krav som stills upp for
behandling av uppgifter 1 tullbrottsdatabasen uppfylls, géller for
uppgifter om juridiska personer. Diremot &dr bestdmmelserna om
enskildas réttigheter inte tillampliga, vilket t.ex. innebér att Tullverkets
ansvar gentemot juridiska personer inte omfattar skyldighet att ldmna
information eller ritta uppgifter enligt personuppgiftslagen. Naturligtvis
bor felaktiga uppgifter om juridiska personer &@nda rittas, om
felaktigheterna kommer till Tullverkets kinnedom.

Av tydlighetsskal bor det darfor framga av lagstiftningen att Tullverket
skall vid sidan av personuppgiftsansvaret dven ha ansvar for att uppgifter
om juridiska personer behandlas i enlighet med de grundldggande
bestammelserna 1 lagstiftningen.
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7.6.2 Arkivansvar

En fraga som knyter an till personuppgiftsansvaret ar arkivansvaret enligt
arkivlagen (1990:782). Enligt huvudregeln i 4 § arkivlagen har en
myndighet arkivansvar for de allmidnna handlingar som finns hos
myndigheten. Generellt dr det lampligt att arkivansvaret for elektroniska
uppgifter och handlingar sd ldngt det ar mojligt sammanfaller med
personuppgiftsansvaret. I fraga om register och databaser for vilka flera
olika myndigheter dr personuppgiftsansvariga kan det uppstd problem,
eftersom arkivansvaret bor ligga hos en och samma myndighet eller 1 vart
fall hos de personuppgiftsansvariga myndigheter som for in uppgifter 1
registren eller databaserna. Niar det géller Tullverket torde sédana
problem inte uppsta, eftersom verket ensamt &r personuppgiftsansvarigt
for den behandling som utfors i dess register och databaser och darmed
rimligen ocksa arkivansvarig myndighet for de allmdnna handlingar som
behandlas elektroniskt i datasystemen.

7.7 Forfattningsstruktur

Regeringens bedomning: Den nya lagens struktur bor sd langt
mojligt motsvara strukturen i1 lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet, for att astadkomma enhetlighet 1
Tullverkets forfattningar pd detta omrade.

Utredningens bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen erinran.

Skélen for regeringens bedomning: Det finns ingen enhetlig
systematik bland de forfattningar f6r behandling av personuppgifter som
i dag giller inom skilda myndighetsomraden. Den valda
forfattningsstrukturen for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
stimmer sd langt mojligt 6verens med den som tillimpas 1 lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet, dvs.
den lag som géller for den fiskala verksamheten.

Regeringen anser emellertid att det inom den brottsbekimpande
verksamheten 1 hogre grad én den fiskala finns behov av bestimmelser
som dr generellt tillimpliga pd all behandling av uppgifter. Av denna
anledning har den av utredningen foreslagna kapitelindelningen av lagen
frangétts, vilket innebdr att flertalet bestimmelser blir generellt
tillimpliga pé alla typer av uppgiftsbehandling. Vissa tillkommande
regler géller emellertid endast for den sérskilda form av automatiserad
behandling av uppgifter och handlingar som utférs i en databas for
gemensam anvéindning 1 verksamheten, den s.k. tullbrottsdatabasen (se
vidare avsnitt 8). Regeringen delar saledes inte utredningens bedémning
att den behandling av uppgifter som faller utanfor tullbrottsdatabasen
endast kan omgirdas av ett enklare regelverk medan lagstiftningens
fokus ligger pé regleringen av uppgiftsbehandling inom ramen f{or
tullbrottsdatabasen. Syftet &r att 4stadkomma en béttre balans mellan de
olika typerna av behandling for att skapa ett badttre skydd for den
enskildes personliga integritet.
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8 Behandling av uppgifter

8.1 Tullbrottsdatabasen

Regeringens forslag: Det skall i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet finnas en samling uppgifter och handlingar som med hjilp
av automatiserad behandling anvdnds gemensamt i verksamheten, den
s.k. tullbrottsdatabasen.

Atkomsten till tullbrottsdatabasen skall begriinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslog ingen begriansning av dtkomsten till databasen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att
ha regler om en tullbrottsdatabas eller har inga invdndningar mot
forslaget. Helsingborgs tingsrdtt och Datainspektionen stéller sig
emellertid negativa till forslaget om inrdttande av en tullbrottsdatabas.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet databas

I och med genomforandet av dataskyddsdirektivet 1 svensk lagstiftning
har de rittsliga begreppen vid datoranvdndning f{Ordndrats. 1
personuppgiftslagen (1998:204) talas det inte ldngre om forande av
personregister som i den tidigare datalagen, utan om behandling av
personuppgifter. Det traditionella registerbegreppet har kritiserats vid
flera tillfallen, framst eftersom det for tankarna till pa visst sitt
organiserade eller systematiserade samlingar av uppgifter, vilket inte
langre ar ett helt relevant sétt att se pa samlingar av uppgifter 1
elektronisk form. Aven framviixten av Internet har tydliggjort behovet av
en Oversyn av traditionella begrepp vid databehandling, som t.ex.
registerbegreppet.

Det finns dock flera elektroniska samlingar av personuppgifter som
fortfarande maste ses som register i ordets egentliga bemairkelse, dér
uppgifter fors in pa ett systematiserat sétt efter vissa kriterier och ar
sOkbara endast med sirskilda sdkord. Det kan darfor finnas anledning att
inte helt frdnga registerbegreppet. Som exempel kan nidmnas lagen
(1998:621) om misstankeregister och lagen (1998:620) om
belastningsregister som reglerar register 1 en mer traditionell mening.
Regeringen anser dock att registerbegreppet inte ar lampligt nir det
giller datorsystem som innefattar elektronisk drendehantering, déar
inkomna handlingar kan skannas och beslut uppréttas med automatiserad
behandling, for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med
uppgiftssamlingar av registerkaraktér.

Ett alternativ till registerbegreppet &ar termen databas, som bl.a.
forekommer 1 olika sammanhang, bl.a. i lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets fiskala verksamhet. En databas skall definieras
som en samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt inom en verksamhet. En siddan definition av
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begreppet databas utesluter manuella register. Definitionen har ockséd den
fordelen att den inte tekniskt avgrdnsar hur en samling uppgifter &r
uppbyggd eller organiserad. Det innebér att om flera register (i egentlig
bemairkelse) dr sammanlidnkade och samtliga uppgifter 1 de olika
registren pa ett gemensamt satt dr tillgdngliga for sokning med
automatiserad behandling inom en avgrinsad verksamhet, s ingar dessa
register i1 en databas. En juridiskt bestimd databas kan séledes innehalla
flera mindre databaser eller datorsystem i teknisk mening, varav en del
kan vara regelritta register. Det visentliga &r att uppgifterna ar
gemensamt tillgédngliga inom hela eller delar av verksamheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dven for Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet finns behov av ett sirskilt begrepp for att
rattsligt reglera vissa uppgiftssamlingar som med hjélp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt 1 verksamheten. Det dr emellertid inte
lampligt att anvdnda registerbegreppet 1 en ny lag om hantering av
personuppgifter. Det rittsliga begreppet databas — 1 detta fall
tullbrottsdatabas — &r 1 stillet att foredra vad avser denna typ av
automatiserade sammanstillningar av uppgifter, i synnerhet som
begreppet underlattar for en teknikoberoende lagstiftning.

Helsingborgs tingsrdtt anser emellertid att det foreslagna begreppet
databas inte dr helt lyckat och att det ger upphov till nya och inte helt
enkla grinsdragningsproblem. Sévil tingsritten som Datainspektionen
papekar att begreppet databas samt den forfattningstekniska ldsningen
med en uppdelning mellan dels behandling av uppgifter 1 en
tullbrottsdatabas, dels 6vrig behandling 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, inte anvdnds 1 den i1 dag gillande lagstiftningen for
Tullverket och inte heller i andra lagar pa nirliggande omrdden t.ex.
polisdatalagen. Datainspektionen anser att det &r mindre ldmpligt att
vélja olika 16sningar for olika myndigheter med samma grundliaggande
uppgift, inte minst med hinsyn till det stora informationsutbytet mellan
myndigheterna.

Begreppet databas forekommer i lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets fiskala verksamhet. Regeringen anser att det maéste anses
vardefullt att tillskapa en enhetlig terminologi inom myndighetens olika
verksamhetsgrenar for att underlitta tilldimpningen inom Tullverket, 1
synnerhet som Tullverkets grundliggande verksamhet ar av fiskal
karaktdr. Det finns dven anledning att i hogre grad ta hénsyn till den
tekniska utveckling som har skett pd omrddet samt att sa ldngt mojligt
gora lagstiftningen teknikoberoende. Regeringen instimmer i betydelsen
av att s ldngt mojligt dstadkomma liknande réttsliga 16sningar for de
brottsbekdmpande myndigheterna, men anser att behovet av
informationsutbyte mellan dessa myndigheter likvdl har kunnat
tillgodoses i den foreslagna lagen (se avsnitt 10).

Regeringen anser vidare att det skall finnas en generell begransning av
atkomsten till uppgifter i tullbrottsdatabasen for att forhindra att personer
far storre tillgdng till uppgifter 4n vad som behovs for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter. Denna begrinsning avser saledes &dven andra
brottsbekdmpande myndigheters dtkomst till uppgifterna.

I fraga om den nidrmare inneborden av begreppet tullbrottsdatabas kan
foljande ndmnas.
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En grundliggande forutséttning for att en elektroniskt lagrad uppgift
skall anses inga 1 en databas, dr att uppgiften anvinds gemensamt 1 en
viss verksamhet f6r de &ndamal som styr behandlingen av uppgifter inom
verksamheten. Det vésentliga dr inte pa vilket satt uppgiften tekniskt
lagras, utan den faktiskt asyftade tillgingligheten. En uppgift anses
gemensamt tillgidnglig och darmed utgorande en del av databasen om den
registreras och lagras i ett datasystem pa ett sadant sitt att tjinsteménnen
inom en eller flera myndigheter har mojlighet att vid behov och i olika
sammanhang — t.ex. i samband med handldggningen av ett drende — ta
del av uppgiften direkt pa automatiserad vdg. Att olika
personalkategorier har olika behorighet och att vissa uppgifter darfor 1
praktiken dr dtkomliga endast for ett mycket begridnsat antal personer
inom Tullverket, fortar 1 sig inte uppgifternas egenskap som
gemensamma. Detsamma giller om vissa uppgifter gors &dtkomliga
endast for handldggare inom en viss del av Tullverket, t.ex. ett

kompetenscenter.
Detta géller 1 dag for de uppgifter som lagras inom ramen for olika
forfattningsreglerade personregister hos Tullverket, bl.a.

tullmalsjournalen (TMJ) och beslags- och analysregistret (BAR).

En uppgift som lagras elektroniskt pd harddisken i en dator eller i en
server hos en myndighet 1 samband med att en tjdnsteman arbetar med
ordbehandling, och som normalt &r atkomlig endast for tjinstemannen
sjdlv. och exempelvis systemadministratoren vid myndigheten, kan
ddremot inte anses vara gemensamt tillgénglig. Syftet med sddan tillfdllig
behandling dr inte att uppgifterna i datorn skall anvindas av andra &dn den
som utfor behandlingen. Det forhallandet att systemadministratoren eller
en annan tjansteman vid Tullverket kan fa atkomst till uppgiften genom
ett visst tekniskt forfarande, kan inte anses innebéra att uppgiften som
sadan &r lagrad for att anvdndas gemensamt i verksamheten (jfr prop.
2000/01:33 s. 89-91). Inte heller innebér det forhédllandet att en uppgift
behandlas tillfalligt 1 en dator med det uttalade syftet att den senare skall
inmatas 1 systemet och goras gemensam, att den &dr en del av databasen.
Déremot kommer uppgiften att ingd i databasen néir den vél ar registrerad
i det gemensamma systemet. Ett exempel pa en sadan situation kan vara
att en sammanstillning av inkomna tips arbetas fram med hjilp av
ordbehandling och dérefter registreras i ett allmédnt underrattelseregister
som dr gemensamt tillgédngligt i verksamheten.

I de flesta fall dr beddmningen huruvida en uppgift behandlas
gemensamt eller inte helt oproblematisk. Det kan emellertid forekomma
situationer dér gransdragningen mellan behandling 1 databaser och annan
behandling inte vid en forsta anblick ar helt sjdlvklar. Det giller framst
ndr de behandlade uppgifterna inte ingar i ett for Tullverket gemensamt
nitverk, men dnda ar tillgangliga for flera tjinstemén inom en eller flera
delar av organisationen. Som exempel kan tas den situationen att en
projektgrupp, bestdende av ett antal tjdnstemédn vid ett eller flera
kompetenscenter, samarbetar i ett visst projekt. Att en sadan grupp
tjdnstemin gemensamt behandlar uppgifter 1 t.ex. tillfalligt upprattade
projektregister medfér inte att uppgifterna kan anses inga i
tullbrottsdatabasen. Nér en projektgrupp éar avgrinsad pé ett sadant sitt
att det kan forutses att endast ett begransat antal personer kan ta del av de
uppgifter som behandlas och detta sker for ett begrdnsat och bestdmt
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syfte, kan uppgifterna inte anses gemensamt anvidnda inom Tullverket.
Om uppgifterna dédremot behandlas i1 ett for myndigheten gemensamt
system och atkomsten till uppgifterna inte &r begridnsad till
projektgruppen utan dven andra tjanstemédn kan ta del av dem for olika
syften, méste behandlingen anses ske inom ramen for databasen.

Datainspektionen anser att ett fortydligande vore Onskvirt av hur
manga personer som skall vara inblandade for att det skall anses utgdra
gemensam behandling. Regeringen anser att det inte dr mojligt att i
lagstiftningen dra ndgon exakt grans for ndr en viss behandling skall
anses ske i tullbrottsdatabasen. Inte minst beror detta pa att det inte &r
mojligt att forutse den tekniska utvecklingen inom datoromradet och de
mojligheter som kan komma att Oppna sig 1 fraga om
informationsoverforing. Det méste sdledes avgoras fran fall till fall om
uppgifter som behandlas automatiserat dr gemensamma eller inte.

En definition av begreppet databas som den foreslagna utesluter
manuella register och gor det mgjligt att sarskilja tillfélliga behandlingar
av personuppgifter i en dator frdn behandlingar 1 databaser som ér
sarskilt reglerade avseende innehall och anvidndning. Definitionen har
dven den fordelen att den inte tekniskt avgridnsar hur en samling
uppgifter ar uppbyggd eller organiserad.

8.2 Tilldtna andamal for behandling av uppgifter

Regeringens forslag: Tydliga och konkreta andamal for behandling
av personuppgifter och andra uppgifter skall anges i lag. Uppgifter
skall primért fa behandlas nér det dr behovs for att

— forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

—utreda eller beivra brott, eller

— fullgora internationellt tullsamarbete.

Som ett sekunddrt &ndamdal far uppgifter som behandlas 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet dven behandlas for att
tillhandahalla information som behovs 1 forfattningsreglerad
brottsbekdmpande  verksamhet hos andra  brottsbekdmpande
myndigheter.

Uppgifter far inte behandlas for nigra andra &ndamal dn de som
uttryckligen anges 1 lagen. Uppgifter fr dock ldmnas ut till riksdagen
och regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning, till andra.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag. Forslaget gjorde ingen atskillnad mellan priméra och sekundéra
andamadl och innehdll ingen uttrycklig begriansning till de 1 lag angivna
dndamalen.  Forslaget behandlade inte  heller fragan om
uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invéndningar
mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt péapekar att den gemensamma
regleringen av all behandling av personuppgifter i tullbrottsdatabasen
innebér att dndamadlen blir véldigt allmént héllna samt ifrdgasitter om
inte dndamdlen dr mer preciserade och konkreta i den nuvarande

Prop. 2004/05:164

63



lagstiftningen. Brottsforebyggande rddet anser att de brottsforebyggande Prop. 2004/05:164

aspekterna battre och tydligare bor tillgodoses.

Skilen for regeringens forslag

Behandling av uppgifter for skilda dndamdl

Enligt artikel 6.1 a 1 dataskyddsdirektivet och 9 § personuppgiftslagen féar
personuppgifter samlas in endast for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamél. Uppgifterna far senare inte behandlas for ndgot
dndamal som dr oforenligt med de &ndamal for vilka uppgifterna
samlades in. For sambearbetning stdlls det sérskilt hoga krav pa att
dndamalsbestimmelserna i de forfattningar som reglerar behandling av
personuppgifter 1 myndighetsverksamhet &r utformade pé ett sadant sétt
att det klart framgér for vilka syften uppgifter far behandlas.

Tullverket bor 1 den brottsbekdmpande verksamheten fa& behandla
uppgifter for tre olika primdra &ndamal — nér det behovs for att forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, for att utreda eller beivra brott samt
for att fullgora internationellt tullsamarbete. Det bor dessutom som ett
sekundirt &ndamal anges att uppgifter far behandlas for att férse andra
brottsbekdmpande myndigheter med information. Med behandling avses
insamling, registrering, utlimning och behandling av uppgifter i 6vrigt.

Som tidigare ndmnts (se avsnitt 7) dr den automatiserade behandlingen
av personuppgifter inom ramen for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet av sadan karaktir och omfattning att de grundliggande
principerna for behandlingen skall regleras 1 lag. Héari ingar bl.a. de
bestimmelser som anger for vilka andamal personuppgifter far
behandlas.

I Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far uppgifter inte
behandlas for ndgra andra dn de i lagen angivna priméira och sekundira
dndamalen. Med hénsyn till grundlags allminna foretrade framfor vanlig
lag och d& 8 § forsta stycket personuppgiftslagen skall vara tillimplig, &r
behandling dven tilliten om det dr nddvéndigt enligt grundlag, t.ex. for
att uppfylla offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF. Uppgifter far dven
lamnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till annan. Med annan
avses savil myndighet som enskild.

Forutom att en tilltdinkt behandling maste falla in under den
grundldggande bestimmelsen om de tillitna 4dndamalen for
behandlingen, méste de sérskilda krav som anges i andra bestimmelser i
den foreslagna lagen ocksa vara uppfyllda. I avsnitt 8.5, 8.6 och 8.7
berors t.ex. ytterligare forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
uppgifter skall fa behandlas for respektive dndamal.

Forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet

En viktig del av Tullverkets brottsbekdmpande arbete dr att upptiacka och
forhindra brottslig verksamhet avseende brott som Tullverket har
befogenhet att ingripa mot. I begreppet ligger att det inte dr friga om ett
konkret begénget brott, utan 1 stéllet att avslja om viss brottslighet har
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forekommit, pagar eller kan forutses. Utgangspunkten for arbetet ar i
huvudsak att ta fram wunderlag for vilken inriktning den
brottsbekdmpande verksamheten skall ha eller for att initiera konkreta
brottsutredningar.

Den verksamhet inom Tullverket som framst asyftas ar det som
traditionellt kallas underrittelseverksamhet, dvs. arbete med insamling,
bearbetning och analys av information for att komma at brottslig
verksamhet nir det inte finns konkreta misstankar om att ett brott redan
har begatts. Insamling av information kan ske pa flera sitt; genom egna
spaningsinsatser, samarbete med andra brottsbekdmpande myndigheter
eller tips frin allmdnheten. Inom ramen for detta &ndamal ryms dven den
grianskontrollerande verksamheten pa plats i t.ex. ett tullfilter, innan den
situationen har uppstétt att exempelvis ett smugglingsbrott faktiskt har
upptickts eller kan misstinkas. Aven det urvalsarbete som utfors av
selekteringsgrupper infor kontroller av containertrafik m.m. omfattas av
dndamalet, under fOrutsittning att det inte finns misstankar om att ett
konkret brott faktiskt har fordvats.

De i dag gillande definitionerna av underrittelseverksamhet i
brottsbekdmpande verksamhet har medfort vissa problem vad giller
grinsdragning mellan olika verksamheter. Detta har patalats 1 saval
Polisdatautredningens betdnkande (SOU 2001:92) som Tullbrotts-
datautredningens betinkande (SOU 2002:113 s. 220-223). For att
undvika de problem som definitionen av underrittelseverksamhet anses
medfora, foreslar regeringen att detta begrepp utmonstras fran
lagstiftningen. 1 stéllet skall behandlingen av uppgifter 1
underrittelseverksamhet utféras inom ramen for andamalet att forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet.

Utanfor @ndamalet faller behandling av uppgifter nidr det “finns
anledning att anta att ett brott har forévats” och en forundersokning skall
inledas enligt 23 kap. RB, nér ett konkret brott har begétts och atal kan
ske utan forundersdkning genom ett forenklat forfarande enligt 23 kap.
22 § RB eller nér ett brott skall beivras med stod av 48 kap. RB utan att
atal vicks.

Andamalet skall inte heller omfatta sdant allmént brottsfdrebyggande
arbete som inte kan anses utgéra en del av den brottsbekdmpande
verksamheten inom Tullverket, t.ex. allmdn information i skolor eller
delar av arbetet med Servicetrappan i fiskal verksamhet.

Utreda eller beivra visst brott

Detta dndamal omfattar 1 forsta hand arbete inom ramen for en
forundersokning enligt 23 kap. RB eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, t.ex. spaning, forhdr och informationsbearbetning. Andamalet
omfattar emellertid dven annat utredande eller beivrande av ett konkret
brott. Det innebér t.ex. att i &ndamélet innefattas behandling som sker
med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ RB innan forundersokning har inletts,
dvs. inledande forhor pa brottsplatsen m.m. Aven dtgérder som vidtas i
syfte att samla in underlag for beslut om férundersdkning skall inledas
om ett begdnget brott eller inte, s.k. primirutredning, omfattas av
andamalet. Ytterligare atgdrder som omfattas &r vickande av atal och
beivrande av brott 1 forenklad form, t.ex. strafforeldggande.
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Avgorande for om en viss behandling faller in under det angivna
dndamalet 4r om &tgdrderna sker med anledning av att ett konkret brott
har eller misstinks ha begatts. Det saknar alltsi betydelse om
forundersokning har hunnit inledas eller inte eller om ett brott utreds 1
forenklad form. Om det ddremot finns misstankar endast om pagiende
brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras eller misstankar om att
ett konkret brott kommer att begds i framtiden, far uppgifter i stéllet
behandlas med stdéd av @ndamalet att upptacka eller forhindra brottslig
verksambhet.

Fullgéra internationellt tullsamarbete

Mycket av arbetet inom Tullverket har internationell anknytning. I
manga fall &r det svért eller ndrmast omojligt att forutse vilka uppgifter
som kommer att aligga Tullverket, inte minst inom ramen for EU-
samarbetet. Att 1 lag definiera ett &ndamél som garanterar att Tullverket
kan behandla de uppgifter i internationella sammanhang som krédvs for
att Sveriges ataganden skall kunna fullgoras later sig déarfor inte goras pa
ett enkelt och kortfattat sitt. Lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete dr emellertid generellt tillimplig pd sddant internationellt
samarbete pa tullomradet som f6ljer av internationella 6verenskommelser
med en annan stat eller mellanfolklig organisation och som har till syfte
att forhindra, uppticka, utreda eller beivra Overtridelser av
tullbestimmelser. Det kan inte anses ldmpligt att med en
dndamaélsbestdmmelse 1 en lag om behandling av personuppgifter riskera
att begriansa Tullverkets mojligheter att fullgora det arbete som riksdagen
i en annan lag har alagt verket. Det dr darfor bade enkelt och lampligt att
direkt hinvisa till lagen om internationellt tullsamarbete i fraga om
behandling av personuppgifter 1 det internationella arbetet.

Denna &dndamélsbestimmelse kan sédledes beskrivas som en
uppsamlingsregel och mdjliggér behandling av uppgifter sd att Sverige
kan fullgéra sina 4ataganden 1 enlighet med internationella
overenskommelser med en annan stat eller mellanfolklig organisation
som omfattas av lagen om internationellt tullsamarbete.

Planera, folja upp och utvdirdera verksamheten

Inom ramen for de tidigare ndmnda dndamélen far uppgifter ocksa
behandlas om det behdvs for den administrativa interna tillsynen,
kontrollen och uppfoljningen m.m. av den brottsbekimpande
verksamheten inom Tullverket.

Lagradet har papekat att detta méste anses vara en integrerad del av
sjdlva verksamheten och inte kan ses som nagon fran denna fristdende
aktivitet. Att uppgifter som far anvéndas i verksamheten ocksd fér
anviandas for planering m.m. framstar darfor enligt Lagradet som sa
sjdlvklart att det inte behover sdgas. Lagraddet forordar dérfor att den
sarskilda bestimmelsen om planering, uppfoljning och utvirdering av
verksamheten utgér. Regeringen delar Lagradets bedomning.

Det innebédr att Tullverket har mojlighet att behandla befintliga
uppgifter for att utveckla organisationen och de former som den bedrivs 1
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samt planera for atgidrder som behdver vidtas for att t.ex. effektivisera
handldggning och annan verksambhet.

Tillhandahallande av information for brottsbekdimpande verksamhet hos
andra myndigheter

Tullverket samarbetar ofta med andra brottsbekdimpande myndigheter
och ett viktigt led 1 detta samarbete dr informationsutbyte. Utbytet av
uppgifter bor 1 betydligt stérre omfattning &n 1 dag kunna ske med
anvindning av modern teknik.

Som sekundért d&ndaméil bor dérfor uttryckligen anges att de uppgifter
som behandlas 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet med stod av
de priméra dndamédlen far anvéndas for att tillhandahélla information som
andra brottsbekdmpandemyndigheter behover i sin forfattningsreglerade
brottsbekdmpande verksamhet. De myndigheter som for nirvarande kan
komma ifrdga ar Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten,  Skatteverket  och
Kustbevakningen.

8.3 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person fir inte behandlas
enbart pd grund av vad som &r kdnt om personens ras eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap 1 fackforening, hélsa eller sexualliv, s.k. kénsliga
personuppgifter.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med kénsliga personuppgifter nér det &ar absolut
nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver en
persons utseende skall dock alltid utformas pé ett objektivt sdtt med
respekt for minniskovirdet.

Kénsliga personuppgifter far dessutom behandlas om de
forekommer i ett drende 1 en handling som kommit in till Tullverket.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget. Diskrimineringsombudsmannen avstyrker forslaget savitt giller
mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter tillsammans med
andra personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter
intar kénsliga personuppgifter en sérstéllning. Av personuppgiftslagen
framgir att det 1 princip dar forbjudet att behandla kénsliga
personuppgifter. Med kénsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslojar en persons ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religiosa
eller filosofiska Overtygelse eller medlemskap 1 fackforening samt
uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Om siddana uppgifter maéste
behandlas 1 offentlig verksamhet utan samtycke, behdvs det 1 forfattning
sarskilda bestimmelser for i vilka fall det far goras. Tullverket bor enligt
regeringens mening ha samma mojligheter som i dag att registrera och pa

Prop. 2004/05:164

67



annat sétt behandla sadana uppgifter 1 den brottsbekimpande
verksamheten.

Regeringen foreslar darfor att uppgifter om en person inte fér
behandlas enbart pa grund av vad som dr kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse,
medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv. Det innebir exempelvis
att det inte &r tillatet att i underrittelseverksamhet fora register dver, eller
pa annat sitt gora anteckningar om, enskilda personer enbart pa den
grunden att de tillhdr en viss etnisk grupp.

Om uppgifter om en person daremot behandlas pa annan grund méste
de fa kompletteras med kéansliga personuppgifter nir det dr absolut
nodvéndigt for syftet med behandlingen. Som exempel kan ndmnas att en
person &r aktuell 1 en forundersokning. Om det dr absolut nodvéndigt for
handldggningen av drendet fir de dvriga uppgifterna i férundersokningen
kompletteras med kénsliga personuppgifter, exempelvis om den
misstinktes hélsotillstdnd. Kénsliga personuppgifter kan &dven fa
behandlas 1 underrittelse- och granskontrollverksamheten. Om
Tullverket far ett tips fran allménheten om en person som troligen
smugglar narkotika, maste anteckningar naturligtvis fa goras om sadant
som dr nddvandigt for att underldtta identifiering vid grénsen,
exempelvis fysiska kdnnetecken som ror hélsa och etniskt ursprung.
Aven i den informationsbearbetning som  dger rum i
underréttelseverksamheten maéste det vara tilldtet att anteckna kénsliga
personuppgifter om personer som pa saklig grund dr missténkta for att
bedriva brottslig verksamhet, under forutsittning att de kénsliga
uppgifterna  dr nodvandiga for att fa fram den fullstindiga
underrittelseinformation som behovs.

Bestimmelsen om kédnsliga personuppgifter bor gilla for sévil
behandling i tullbrottsdatabasen som for annan behandling. Det bor inte
heller spela nagon roll for vilka andamaél uppgifterna behandlas. De i lag
angivna kategorierna av uppgifter som skall fa behandlas 1
tullbrottsdatabasen inskranker dock ytterligare mojligheten att behandla
denna typ av personuppgifter 1 databasen (jfr avsnitt 8.9). Vad giller
behandling av inkomna elektroniska handlingar bor det emellertid finnas
ett undantag fran begriansningen, eftersom Tullverket inte har mojlighet
att paverka innehéllet i dessa handlingar.

Diskrimineringsombudsmannen menar att om kéansliga personuppgifter
som ras och etniskt ursprung far behandlas tillsammans med andra
personuppgifter finns det en stor risk att en persons utseende och
formodade etniska ursprung blir avgdrande for vem kontrollerna riktas
mot. Det kan enligt Diskrimineringsombudsmannen aldrig vara absolut
nodvéndigt att kunna anteckna etniskt ursprung i1 syfte att identifiera
personer. Ras i social mening och etniskt ursprung ar inget som
betraktaren kan avgora. Ras i biologisk mening saknar helt betydelse
eftersom det bara finns en ras, manniskorasen. Det kan inte uteslutas att
Tullverkets beddmning i vissa drenden bygger pd en persons utseende
och dirmed 4&ven formodade etniska ursprung, vilket enligt
Diskrimineringsombudsmannen inte kan anses stimma &verens med
individens ritt till likabehandling oavsett etnisk tillhorighet (RF 2 kap.
15 § och 16 kap. 9 § brottsbalken).
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Kategorierna av vad som anses utgora kénsliga personuppgifter finns
angivna i personuppgiftslagen, vari ingér bl.a. ras och etniskt ursprung.
Kategorierna hérror 1 sin tur fran Europaradets dataskyddskonvention
och dataskyddsdirektivet. Personuppgiftslagen innehdller vidare en rad
undantag fran det principiella forbudet att behandla kénsliga
personuppgifter. Av punkt 2.5 i Europarddets rekommendation No.
R(87)15 om anvédndning av personuppgifter inom polissektorn anges att
sadana kéinsliga uppgifter om en person inte far foras in i register om det
inte dr absolut nddvéandigt. Regeringen anser att Tullverket undantagsvis
kan ha ett befogat intresse av att kunna anteckna kénsliga uppgifter, som
bor anges pa motsvarande sitt som i personuppgiftslagen. Om andra
uppgifter gor att det finns anledning att behandla uppgifter om en person
bor Tullverket déarfor undantagsvis f4 behandla ocksd sadana kénsliga
uppgifter. I enlighet med Europariddets rekommendation bor det dock
forutsitta att behandlingen ar absolut nédvandig.

8.4 Behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar

Regeringens forslag: Om en forundersokning har lagts ned pa grund
av bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behandlas
for andra 4ndamél 4n arkivering endast om den misstéankte fortfarande
ar skaligen misstankt for brottet och uppgifterna behovs for att
forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt.

Om ett atal har lagts ned eller om den misstinkte genom en
lagakraftvunnen dom har frikénts far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for andra &ndamal dn arkivering endast om
forundersokningen tas upp pa nytt eller for prévning av sérskilt
rattsmedel enligt 58 kap. rattegdngsbalken.

Utredningens forslag  Overensstimmer  huvudsakligen —med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns
sarskilda bestimmelser om behandling av uppgifter om kvarstaende
misstankar. Bestimmelserna innebdr att uppgifter 1 nedlagda
forundersokningar eller atal eller 1 d&renden da den misstdnkte har frikdnts
genom en lagakraftvunnen dom, far sparas pa samma sdtt som
information 1 andra fOrundersokningar, men endast under vissa
forutsattningar behandlas efter nedlaggningsbeslutet. Ofta kan uppgifter 1
forundersokningar vara av mycket integritetskédnslig karaktir, sarskilt nér
det finns kvarstdende misstankar mot de personer som berdrs. Det finns
dérfor anledning att omgérda uppgifterna i nedlagda forundersokningar
m.m. med sidrskilda skyddsregler. Under fOrutsdttning att det inte
framkommer sérskilda skél for det, bor uppgifterna inte fa anvéndas i
verksamheten. Informationen bor sa att sdga ligga 1 trdda till dess att det
framkommer skél for att pa nytt ta upp fragan om ansvar for de brott som
forundersokningen omfattade.

Niér det giller forundersdkningar mot en person som lagts ned pd grund
av bristande bevisning foreslds darfor att uppgifter om brottsmisstanken
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far behandlas for andra @ndamal &n arkivering endast om den misstankte
enligt forundersokningsledarens beddomning fortfarande &r skaligen
misstinkt for brottet och om det behdvs for att forundersokningen skall
kunna tas upp pd nytt. For det fall att ett atal mot en person har lagts ned
eller att en misstankt har frikdnts genom en lagakraftvunnen dom,
foreslas det att uppgifter om brottsmisstanken far behandlas for andra
dndamal an arkivering endast om forundersdkningen tas upp pa nytt eller
for provning av sérskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

8.5 Behandling av uppgifter {for att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet

Regeringens forslag: Om det behdvs for att forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet far Tullverket behandla sddana uppgifter som

— kan hénforas till en person, om de behandlade uppgifterna ger
anledning att anta att sidan verksamhet utovats eller kan komma att
utovas som innefattar brott for vilket adr foreskrivet fangelse 1 minst
tvd é&r eller som innefattar andra brott om verksamheten sker
systematiskt, och gor att personen skiligen kan misstinkas for att ha
utovat eller komma att utova verksamheten,

— avser en person som utan att vara skiligen misstdnkt kan antas ha
samband med sadan brottslig verksambhet, eller

—inte direkt kan hénforas till en person, om uppgifterna avser
sddana transportmedel, varor eller hjdlpmedel, som kan antas ha
samband med den nimnda brottsliga verksamheten.

Uppgifter om personer som kan antas ha samband med den
brottsliga verksamheten utan att sjdlva vara misstinkta for brottslig
verksamhet far bara behandlas i ett drende som ror viss preciserad
sadan verksamhet. Direkt tillgdng till uppgifterna skall i detta fall
begrinsas till de personer som arbetar med drendet.

Utredningens forslag motsvarar 1 huvudsak regeringens, men
begrdansades till att endast avse behandling av uppgifter 1
tullbrottsdatabasen.

Remissinstanserna: Lunds universitet har vissa invidndningar mot
forslaget. Datainspektionen betonar att registreringen av uppgifter om
icke misstdnkta bor vara restriktiv sd att det inte tillskapas
overskottsinformation med odverblickbara anvindningsmdjligheter.
Ovriga remissinstanser har stillt sig positiva till forslaget eller limnat det
utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnna overviganden

Behandling av personuppgifter i Tullverkets underréttelseverksamhet &r 1
dag tilliten endast 1 tvad sdrskilt angivna fall, dels inom ramen for en
sarskild undersokning (SUR), dels 1 ett sédrskilt underrittelseregister. Vid
sidan av denna underrittelseverksamhet bedriver Tullverket annan
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verksamhet som har som syfte att uppticka eller forhindra brottslig Prop. 2004/05:164

verksamhet, t.ex. selektering av transporter for kontroll. Allt sadant
arbete med syfte att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
omfattas av samma dndamélsbestimmelse. Det dr emellertid frimst inom
underréttelseverksamheten som det forekommer omfattande behandling
av personuppgifter, vilka kan vara av kénslig karaktar.

For att  Tullverket skall kunna bedriva en  effektiv
underrittelseverksamhet och annat arbete med att forhindra eller
upptédcka brottslig verksamhet, dr det absolut nodvandigt att mdjlighet
ges att behandla uppgifter i sdrskilda gemensamma register och
drendehanteringssystem inom ramen for tullbrottsdatabasen. Enskilda
tjdnstemin eller grupper av tjanstemdn bor dessutom inom ramen for
sarskilda underrittelseprojekt m.m. fi behandla uppgifter automatiserat
pd annat sdtt d4n 1 den gemensamma databasen, t.ex. genom
ordbehandling eller 1 tillfdlliga register.

Nar wuppgifter behandlas tillsammans 1 storre register, eller
informationsdatabaser, som ir tillgdngliga och sokbara for en stor grupp
personer inom en eller flera myndigheter, uppstar alltid en risk for
otillborliga intrdng 1 enskildas personliga integritet. Utredningen har
déarfor ansett att det ar sérskilt viktigt att just behandlingen av uppgifter 1
tullbrottsdatabasen omgérdas med tydliga regler i lag. Regeringen anser
emellertid att det finns en risk for otillborliga integritetsintrdng dven vid
sddan behandling av uppgifter som sker utanfor tullbrottsdatabasen, da
uppgifterna kan rora kénsliga forhéllanden som t.ex. obekriftade
brottsmisstankar. Regeringen delar séledes inte utredningens uppfattning
att den behandling av uppgifter som faller utanfor tullbrottsdatabasen
endast kan omgirdas av ett enklare regelverk medan lagstiftningens
fokus ligger pé regleringen av uppgiftsbehandling inom ramen for
tullbrottsdatabasen. Den hér foreslagna bestimmelsen ar saledes
generellt tillimplig for behandling av uppgifter for att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet.

Personer om vilka uppgifter far behandlas

I den foreslagna bestimmelsen anges de personer om vilka uppgifter far
behandlas i1 Tullverkets arbete med att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Bestimmelsen korresponderar med @ndamalsbestimmelsen,
se vidare avsnitt 8.2.

Regeringen anser att uppgifter skall fa behandlas som kan hénforas till
en person om de behandlade uppgifterna ger anledning att anta att
verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse 1 minst
tva ar eller verksamhet som innefattar brott och som sker systematiskt
utovats eller kan komma att utdvas, och gor att personen skéligen kan
misstdnkas for att ha utovat eller komma att utdéva verksamheten.
Héarmed avses uppgifter om personer som misstinks utdva allvarlig
brottslighet eller misstinks vara delaktiga 1 en organiserad brottslig
verksamhet, utan att brottsligheten 1 det enskilda fallet kan kategoriseras
som allvarlig.

Det kan t.ex. rora sig om en person som for in en mindre méngd
cigaretter, vilka hade fétt inféras om de var avsedda for privat bruk.
Personen 1 fraga gor dock sé frekventa resor att den totala méngden infort
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gods ger anledning att anta att det inte &r for privat bruk utan for
aterforsdljning, s.k. myrtrafik. Uppgifter om personen far saledes
behandlas om uppgifterna ger anledning att anta att sddan brottslig
verksamhet vilken sker systematiskt utovats eller kan komma att utdvas
och om personen skéligen kan missténkas for att har utdvat eller kommat
att utova sidan brottslig verksamhet. Det kan ocksa finnas anledning att
under samma forutsdttning registrera uppgifter om personer som &r
misstdnkta for mindre allvarlig brottslighet, t.ex. kurirer som olovligen
for in sma méangder narkotika, om brottsligheten ingar som ett led i en
organiserad verksamhet av storre omfattning.

Vidare far uppgifter behandlas under forutséttning att de dels inte
direkt kan hénforas till en person, dels avser transportmedel, varor eller
hjdlpmedel som kan antas ha samband med den ovan nidmnda
brottsligheten. Uppgifterna kan exempelvis avse registreringsnummer for
ett fordon, varu- eller fastighetsbeteckningar eller information om en
adress, vilka endast indirekt kan kopplas till en person, t.ex. genom
kontroll 1 fordonsregistret. Uppgifter om namn, personnummer och
samordningsnummer omfattas sdledes inte av denna punkt.

Sdrskilt om behandling av uppgifter om icke misstdnkta

For att kunna bedriva en effektiv brottsbekdampande verksamhet maste
det ocksé finnas mojlighet att behandla dven sadan information som inte
avser den misstdnkta personen sjdlv, men &dndd har koppling till den
misstidnkta brottsliga verksamheten. Uppgifterna kan t.ex. avse en
anhorig till en misstidnkt person eller andra personer som den misstiankte
har koppling till, vilka sjédlva inte kan misstinkas for brottslig verksamhet
men som genom sitt samrore med den misstinkte personen kan vara av
intresse 1 spanings- eller underrittelsearbetet.

Regeringen anser darfor att behandling av uppgifter kan fa ske under
vissa forutséttningar om en person som kan antas ha samband med viss
preciserad brottslig verksamhet, utan att sjdlv vara misstankt for nagot
visst brott eller nagon brottslig verksamhet. Detta far ske endast i ett
drende som antingen ror viss preciserad verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse 1 minst tvd ar, eller viss preciserad
verksamhet som innefattar brott och som sker systematiskt. Med viss
preciserad verksamhet menas att drendet maste ha en viss forbestimd
omfattning, genom att det fokuserar pd ett visst fenomen eller
beteendemdnster. Detta maste framgd av drendet genom nagon slags
dokumentation, t.ex. i form av en drendemening eller liknande. Kraven
pa att det dels skall rora sig om ett drende som ror viss preciserad
brottslig verksamhet, dels att den aktuella brottsliga verksamheten skall
vara antingen allvarlig eller ske systematiskt, innebér ett skydd for den
enskildes integritet genom att forhindra att uppgifter om en oskyldig
person behandlas pa ett for individen kriankande sitt. Vidare méste det i
drendet finnas en forklaring till varfor uppgifter om en viss person
behandlas. Ett drende kan anses utgdra en motsvarighet till det 1 dag
géllande begreppet sérskild undersokning dd det &r begransat till viss
preciserad verksamhet.

Den direkta tillgdngen till uppgifterna bor begrinsas till de personer
som arbetar med ett drende. Detta innebdr att endast ansvarig
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handlaggare eller de personer som t.ex. deltar 1 det aktuella
underréttelseprojektet avseende den preciserade brottsliga verksamheten
fdr ha direkt tillgdng till uppgifterna. Det &r dock tilldtet att efter
forfrdgan fora over aktuella uppgifter till andra personer inom Tullverket,
till exempelvis ett annat underrattelseprojekt i en annan del av landet, for
att komplettera tillgidnglig information, om uppgifterna behdvs ocksa 1
det projektet. Daremot far informationen inte ldggas ut pa ett intranét e.d.
som stora delar av personalen har tillgang till.

Med begreppet direkt tillgdng avses den interna direktatkomsten inom
myndigheten. Begreppet har inforts for att gora atskillnad mellan just den
interna tillgdngen och extern direktatkomst frén t.ex. andra myndigheter.

Uppgifter om en icke misstinkt person maste vidare forses med en
upplysning om att misstanke om brott inte foreligger, se avsnitt 8.8.

8.5.2 Behandling av personuppgifter i kontrollverksamheten

Regeringens forslag: Om det behovs for att forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, far till Tullverket inkomna uppgifter om
passagerare, importorer, exportdrer och transportrer samt varor och
transportmedel behandlas for planering av kontrollverksamheten och
urval av kontrollobjekt.

Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit motsvarande
reglering.

Remissinstanserna: Frigan har uppkommit i samband med den
fortsatta beredningen av lagraddsremissen. Forslaget har endast beretts
under hand med Tullverket, Kustbevakningen och Datainspektionen.
Négra invandningar har dirvid inte riktats mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av bestimmelsen framgér att vissa
till Tullverket inkomna uppgifter far, om det behovs for att forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet, behandlas for planering av
kontrollverksamheten och wurval av kontrollobjekt. De inkomna
uppgifterna far avse passagerare, importorer, exportorer och transportorer
samt varor och transportmedel. Harmed avses uppgifter om personer,
varor eller fordon som fysiskt passerar grinsen, men dven den som styr
dessa floden.

Enligt 6 kap. 23 § tullagen (2000:1281) och 15 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen) har Tullverket rétt att begira in
uppgifter om ankommande och avgéende transporter fran
transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller
frdn Sverige under fOrutsittning att uppgifterna kan antas ha betydelse
for Tullverkets brottsbekdampande verksamhet. Vidare kan tips fran
allminheten och uppgifter fran svenska eller utlindska myndigheter
liksom olika internationella organisationer inkomma till Tullverket vilka
kan vara virdefulla for Tullverkets arbete med att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet.

Mot bakgrund av dessa inkomna uppgifter kan Tullverket planera sin
kontrollverksamhet, t.ex. genom omfordelning av
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brottsbekdmpningsgrupper till en specifik farjeankomst. Uppgifterna Prop. 2004/05:164

utgdr vidare grund for tulltjansteménnens urval av objekt for kontroll.

Det kan for behandling av denna typ av uppgifter inte anses mojligt att
uppritthélla kravet pd misstanke om allvarlig brottslig verksamhet eller
kravet pa viss preciserad sddan verksamhet enligt vad som sagts 1
ndrmast foregdende avsnitt, utan ett undantag far anses vara motiverat for
att Tullverket effektivt skall kunna utfora arbetet med att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet. Uppgifter som behandlas enbart med stéd
av denna bestimmelse far dock inte behandlas i tullbrottsdatabasen.
Uppgifterna skall vidare gallras s& snart de inte langre har betydelse for
planeringen av kontrollverksamhet och urvalet av kontrollobjekt, dock
senast fjorton dagar efter den aktuella transporten eller senast sex
manader fran registreringen 1 6vriga fall (se avsnitt 12).

Det bor noteras att det i 6 kap. 24 § tullagen (2000:1281) och 16 §
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) finns ytterligare
bestimmelser om tillgangen till och gallringen av vissa uppgifter fran
transportforetag.

8.6 Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra
visst brott

Regeringens forslag: Tullverket far i ett d&rende om utredning eller
beivrande av ett visst brott behandla uppgifter om den person som kan
misstdnkas for brottet och om andra personer ndr det behovs for att
utreda eller beivra brottet.

Direkt tillgdng till uppgifterna skall begrinsas till de personer som
skall arbeta med &drendet. Regeringen far meddela foreskrifter om att
flera far ha tillging till vissa sdrskilda kategorier av uppgifter.

Utredningens forslag motsvarar i stort regeringens, men var begransat
till endast avse behandling i tullbrottsdatabasen.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Till skillnad fran vad som géller for
underrattelseverksamheten innebdr det inga storre svarigheter att
avgriansa den krets personer om vilka uppgifter bor & behandlas for att
utreda eller beivra brott. Tullverket maste fi behandla uppgifter om
samtliga de personer som forekommer 1 ett drende om utredning eller
beivrande av brott, oavsett skilet till att de forekommer i drendet och
oavsett om de dr misstinkta eller inte.

Forutom att registrera information i sarskilda databaser eller register,
finns det ocksda for framtiden ett patagligt behov av att 1
forundersokningar och andra drenden behandla inkomna och upprittade
elektroniska handlingar 1 gemensamma datoriserade
arendehanteringssystem. [ Tullverkets brottsutredande verksamhet
forekommer det ofta att uppgifter behandlas automatiserat utan att det
sker 1 for myndigheten gemensamma register eller
arendehanteringssystem. Det kan vara fraga om savil upprittande av
handlingar med hjidlp av ordbehandling, t.ex. beslags- eller
forhorsprotokoll, som kommunikation med e-post.
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I ett drende om utredning eller beivrande av ett visst brott far uppgifter
behandlas om den som kan missténkas for brottet och om andra personer
nir det behovs for utredningen eller beivrandet. Uppgifter far séledes
behandlas om personer som forekommer i ett drende som avser ett visst
brott. Vanligtvis ror det sig om en forundersokning, med det kan dven
vara ett drende som avser beivrande av brott inom ramen for ett forenklat
eller summariskt forfarande. Bestimmelsen korresponderar med
andamalsbestimmelsen, se avsnitt 8.2.

Forutom uppgifter om den misstinkte, kan uppgifter behova behandlas
avseende personer som inte dr misstdnkta for brott, sdsom vittnen,
malsdgande och ombud. Om spaningsverksamhet som féorekommer inom
ramen for en forundersokning resulterar 1 uppgifter om personer som
beddms ha relevans for drendet far exempelvis dessa uppgifter behandlas
med stdd av denna paragraf.

Atkomsten till uppgifterna bor emellertid begrinsas, med hinsyn till
att dven uppgifter om oskyldiga personer far lov att behandlas i t.ex. en
forundersokning. Direkt tillgang till uppgifterna i ett drende ar saledes
begrédnsad till de personer som skall arbeta med drendet. Det bor dock
finnas mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om att ytterligare
personer skall fa ha tillgang till vissa sdrskilda kategorier av uppgifter,
t.ex. uppgifter om gjorda beslag, pafoljd eller andra uppgifter som har
anknytning till en brottsutredning.

For att sdkerstilla integritetsskyddet vid behandlingen av uppgifter och
handlingar 1 fOrundersokningar och andra é&renden avseende
brottsutredningar, skall uppgifter om en fysisk person som inte sjilv ar
misstinkt for brott forses med upplysning om att sédan misstanke saknas,
se avsnitt 8.8.

8.7 Behandling av uppgifter for internationellt
tullsamarbete

Regeringens forslag: Utéver vad som anges for ovrig behandling av
uppgifter, far Tullverket behandla uppgifter om det behovs for att
fullgora det arbete som Tullverket dr skyldigt att utfora enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Direkt tillgdng till uppgifterna skall begrinsas till de personer som
arbetar med tullsamarbetet.

Utredningens forslag Overensstimmer i stort med regeringens.
Utredningen inneholl inget forslag om begrinsning av direkt tillgang till
uppgifterna.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Tullverket samarbetar i mycket stor
omfattning med andra ldnders myndigheter, inte minst inom EU. I manga
fall omfattas det internationella arbete som genomfors 1 den
brottsbekdmpande verksamheten, och foljaktligen ocksd den behandling
av personuppgifter som utfors, av de tidigare beskrivna dndamadlen; att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet samt att utreda eller beivra
brott. Dessa dndamal ar emellertid begransade till att gdlla brottslighet
som Tullverket enligt svensk lagstiftning har att ingripa mot. De omfattar
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darfor inte exempelvis den situationen att Tullverket genom
internationella Overenskommelser dr skyldigt att bistd andra ldnders
myndigheter med information som avser brott som inte begatts i Sverige
eller att 1 6vrigt behandla sédan information.

Till  skillnad frdn vad som géller f6r den nationella
brottsbekdmpningen, ar det inte mojligt att i lag eller forordning pa ett
uttryckligt och tydligt sétt reglera vilken behandling som skall vara
tilliten for Tullverket. Hénsyn maste tas till att Sverige i manga
avseenden dr beroende av gemensamma regler inom EU m.m. For att inte
hindra Tullverkets mdjligheter att uppfylla Sveriges ataganden men
samtidigt tillgodose rimliga réttssékerhets- och integritetskrav anser
regeringen att utgdngspunkten bor vara lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Lagen ar generellt tillimplig pd sadant
internationellt samarbete pad tullomrddet som fOljer av internationella
overenskommelser med en annan stat eller mellanfolklig organisation
och som har till syfte att forhindra, upptdcka, utreda eller beivra
overtradelser av tullbestimmelser. Déri regleras bl.a. forutsittningarna
for informationsutbyte mellan Tullverket (och andra i lagen angivna
behoriga svenska myndigheter) och utlindska myndigheter eller
internationella organisationer.

Uppgifter om personer bor saledes fa behandlas om det behovs for att
Tullverket skall kunna fullgéra Sveriges forpliktelser 1 enlighet med
sddana internationella Overenskommelser som omfattas av lagen om
internationellt tullsamarbete. Enligt 1 kap. 3 § samma lag géller samma
forutséttningar som for motsvarande atgérd i ett svenskt drende. Vidare
anges att tullsamarbetet inte far innebdra att en svensk behorig
myndighet vidtar en atgidrd som strider mot svensk lag eller annan
forfattning. Det &r sdledes inte mojligt att 1 detta samarbete gé utover vad
som dar tillatet enligt nationell ritt. De forutsiattningar for behandling av
personuppgifter som anges i lagen skall alltsa vara uppfyllda pa
motsvarande sétt nédr det géller behandling av uppgifter for att uppfylla
en begiran fran utlindsk myndighet om bistdnd rdérande ett brott mot
utldndsk lagstiftning.

Atkomsten till dessa uppgifter bor begrinsas genom att endast de
personer som arbetar med tullsamarbetet far ha direkt tillgang till
uppgifterna.

8.8 Séarskilda upplysningar

Regeringens forslag: Uppgifter om en person som inte dr misstankt
for brott skall forses med sérskild upplysning om detta, om det inte pa
annat sitt klart framgar att personen inte ar registrerad som misstankt
for brott. Kan personen inte heller skdligen misstinkas for att ha
utovat eller komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet eller
verksamhet som innefattar och brott och som sker systematiskt, skall
upplysningen omfatta dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet skall dessutom forses med upplysning om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Nir uppgifter behandlas 1 den
brottsbekdmpande verksamheten dr det av integritetsskyddsskal viktigt
att man sdrskiljer olika typer av uppgifter. Sarskilt viktigt dr att det inte
uppstar missuppfattningar om en person ar misstinkt for ett brott eller
inte.

Om det inte klart framgar av sammanhanget att de uppgifter som
behandlas om en person inte har som grund att personen ar misstankt for
brott, skall en sdrskild upplysning om detta forhallande goras i1 anslutning
till personuppgifterna. Utgdngspunkten &r att sirskilda upplysningar inte
behovs nir det av sammanhanget inte kan uppsta nagra tvivel om varfor
uppgifterna 1 frdga behandlas och det dérfor inte foreligger risk for att
ndgon av misstag kan uppfattas som misstinkt for brott. Det kan pé annat
satt 4n genom en sarskild upplysning klart framga att personen inte ar
registrerad som misstankt for brott. I en forundersokning kan det t.ex.
anges att ndgon ar forsvarare, och da framgar det klart av sammanhanget
att denne inte &r misstinkt for brott. Det kan ocksd av sjélva
uppgiftssamlingens natur klart framgéd att de personerna som ingar i
samlingen inte dr registrerade som misstinkta for brott. Av 15 kap.
sekretesslagen (1980:100) foljer en skyldighet for myndigheter att fora
ett diarium G6ver inkomna eller uppréttade handlingar, dir det bl.a. skall
registreras vem en handling inkommit frdn eller expedierats till. Av
sammanhanget framgar darfor klart att de personer som forekommer i
diariet inte &r registrerade som misstinkta for brott. P4 motsvarande satt
bor man beddéma samlingar av uppgifter om passagerare med flera som
kommit in till Tullverket frén transportforetag. I sadana fall maste det
anses klart framga att personerna i uppgiftssamlingen inte &r registrerade
som misstdnkta for brott utan pa ndgon helt annan grund, varfor en
sarskild upplysning inte dr nddvindig. I andra fall framgar det inte
tillrackligt klart av uppgiftssamlingens natur att personerna inte &r
registrerade som misstdnkta for brott. Eftersom beslag normalt gors fran
den som &r misstinkt for brott men ocksa kan goras hos ndgon annan, ér
t.ex. en samling med uppgifter om fran vilka personer gods har tagits i
beslag (ett beslagsregister) inte en sadan uppgiftssamling déar det
tillrackligt klart framgér att personerna inte &r registrerade som
misstinkta for brott. Det krdvs da att uppgifterna om de personer i
uppgiftssamlingen som inte misstdnks for brott forses med sarskild
upplysning om detta.

I underrittelseverksamhet behandlas ofta uppgifter om personer som i
och for sig inte dr misstinkta for brott — och en upplysning skall da
lamnas om detta — men som kan misstinkas vara inblandade 1 brottslig
verksamhet. Vidare skall personer som inte ér skdligen misstinkta for att
har utévat allvarlig eller systematisk brottslig verksamhet forses med en
upplysning om detta. Det kan t.ex. avse personer som endast ar
misstinkta for mindre allvarlig och icke systematisk brottslig
verksambhet.

Nar uppgifter behandlas om en person som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet — antingen genom att sjilv utdva verksamheten eller
genom sitt samrore med utdvaren — skall en sédrskild upplysning 1
forekommande fall ldmnas om vilken trovérdighet som tillméts
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uppgiftslamnaren, t.ex. den som ldmnar ett tips till Tullverket. Om
mojligt skall ockséd anges hur korrekt uppgiften dr, dvs. om det ar friga
om en obekriftad gissning eller ett belagt faktum.

En annan viktig upplysning i underréttelseinformation om en person ar
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak. Detta
ligger 1 linje med skyddsreglerna i Europarddets rekommendation om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn (se avsnitt 5.1.3).
Enligt rekommendationen skall skilda kategorier av lagrade uppgifter sa
langt som mojligt kunna skiljas fran varandra efter graden av riktighet
och tillforlitlighet. I synnerhet skall uppgifter som grundar sig pd fakta
kunna skiljas fran uppgifter som har sin grund i omdomen eller
personliga virderingar. Av upplysningen skall sdledes ga att utlisa om
den som ldmnat uppgifter som sedan registreras kan anses vara
tillforlitlig samt graden av riktighet avseende informationen, t.ex. om den
bestar av kontrollerade fakta eller endast icke styrkta gissningar.

I brottsutredande verksamhet framgar det i manga fall direkt av
sammanhanget varfor en uppgift behandlas, t.ex. 1 forhorsprotokoll och
vittneslistor m.m. Risken for missuppfattningar inom ramen for
handldggningen av ett drende torde déarfor generellt sett vara relativt liten.
Naturligtvis finns det inget som hindrar att myndigheten, dven i andra
fall &n de som foreslas vara obligatoriska i lagen, ldmnar upplysningar
om varfor vissa uppgifter har registrerats.

8.9 Uppgifter och handlingar som féar behandlas 1
tullbrottsdatabasen

8.9.1 Handlingar som far behandlas i tullbrottsdatabasen

Regeringens forslag: Handlingar som kommer in till eller uppréttas
av Tullverket 1 ett drende skall om de forutséttningar som tidigare
ndmnts dr uppfyllda fa behandlas 1 tullbrottsdatabasen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot bedomningen.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslas att en handling som har
kommit in till eller har uppréattats av Tullverket i ett drende, skall fa
behandlas 1 tullbrottsdatabasen under de forutsittningar som tidigare
ndmnts. Det innebdr att det blir rittsligt mojligt for Tullverket att 1 den
brottsbekdmpande verksamheten arbeta med elektroniskt uppréttade
beslut, att ta emot elektroniska dokument frdn myndigheter m.fl. samt att
skanna inkomna pappershandlingar och lagra dem elektroniskt som
bilder i1 en databas. Hiarigenom finns fOrutsdttningar for att 1 framtiden
infora en langtgdende elektronisk drendehantering, som t.ex. kan leda till
att originalhandlingar endast finns i elektronisk form och att
pappersutskrifter endast ar kopior av originalen.

Hanteringen av elektroniska akter innebdr att det stills krav pa
sarskilda rittsliga 6verviganden av savil insyns- som integritetsskil. Den
viktigaste orsaken till detta dr att det med en utbyggd elektronisk
dokumenthantering inte gir att séitta upp detaljerade regler for vilka
uppgifter som far registreras, eftersom dokument och andra handlingar
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innehaller det skribenten véljer att skriva. En viktig frdga som
uppkommer vid hantering av elektroniska handlingar d&r om det skall
gélla sidrskilda regler for behandlingen av kénsliga personuppgifter,
elektroniskt utlimnande, direktatkomst, sokmojligheter och gallring. En
annan viktig friga dr sdkerhetsaspekten, bl.a. hur man skall utforma
tekniska losningar som garanterar dktheten hos elektroniska dokument.

8.9.2 Uppgifter som far behandlas i tullbrottsdatabasen

Regeringens forslag: De kategorier av uppgifter som skall fa
behandlas i tullbrottsdatabasen anges uttryckligen i lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar narmare foreskrifter om de uppgifter som fér behandlas 1
tullbrottsdatabasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsrdtt ar tveksam till forslaget.
Ovriga remissinstanser har limnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: For att det pa en dvergripande niva
skall g att utldsa vad som finns eller kan finnas registrerat om enskilda 1
tullbrottsdatabasen, bor det i lagen anges en ram for registreringen.
Regeringen anser att det dr lampligt att i lagen ange vilka kategorier av
uppgifter som far finnas i en databas, medan en niarmare beskrivning av
vilka uppgifter som ingér 1 varje kategori bor aterfinnas i1 en forordning
eller 1 myndighetsforeskrifter, for det fall en sddan precisering behovs.
Det kan i en kompletterande forordning anges att det aligger Tullverket
att meddela de narmare foreskrifter som behdvs om vilka uppgifter som
far behandlas 1 tullbrottsdatabasen.

De kategorier av uppgifter som regeringen anser behover kunna
behandlas i tullbrottsdatabasen &r foljande:

—uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for
kommunikation med personen,

—uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behovs for kommunikation med personen,

—upplysningar om varifrdin en uppgift kommer och om
uppgiftslamnarens trovérdighet,

— de omstédndigheter och hdndelser som é&r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

— uppgifter om sérskilda fysiska kidnnetecken,

— uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

—varning om att en person tidigare varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbendgen,

— drendenummer, drendekoder, drendemening och andra uppgifter som
beskriver ett drende,

— administrativa atgarder i ett drende,

—uppgifter som ar nddvéndiga for att Tullverket skall kunna fullgora
det arbete som verket dr skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete,
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— hénvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser eller
register 1 vilka uppgifter om en person som ar skdligen missténkt for att
ha utovat allvarlig eller systematisk brottslig verksamhet eller som ar
skdligen missténkt for ett visst brott ocksa forekommer, samt

— sérskilda 1 lag reglerade upplysningar, t.ex. avseende icke misstinkta
personer.

Helsingborgs tingsrditt ar tveksam till om det 1 lag bor regleras vilka
uppgiftskategorier som skall fa finnas i tullbrottsdatabasen. En sddan
reglering blir enligt tingsritten ofrankomligt klumpig och kan leda till
tillimpningssvarigheter. Det vore enligt tingsrétten en béttre ordning att
ange mer preciserade dndamal och ddrigenom kunna undvika att reglera
vilka kategorier av uppgifter som far finnas i databasen. Regeringens
syfte med forslaget r att sdvil tillimpare som enskilda personer létt kan
utldsa vilka uppgiftskategorier som kan finnas 1 just tullbrottsdatabasen.
Det syftet kan inte uppnas genom en sadan precisering av dndamalen
som tingsritten fOrordar. Tingsrittens Onskemdl om ett tydligare
angivande av &dndamélen kan vidare anses tillgodosett genom de
bestimmelser med ytterligare forutséttningar for att behandla uppgifter
for respektive &ndamal som foreslas (avsnitt 8.4—6).

Tidigare har det 1 registerforfattningar och tillstind frén
Datainspektionen angetts att ett personregister far innehalla de
administrativa och tekniska uppgifter som behovs for den aktuella
verksamheten.

Behandling av uppgifter som inte kan hénforas till de registrerade
personer som omfattas av Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,
utan endast till den administrativa skotseln av denna verksamhet,
omfattas inte av den foreslagna lagen. Enligt regeringens uppfattning
utgdr behandlingen av sadana uppgifter ett led i myndigheternas
administrativa verksamhet, varvid personuppgiftslagen 1 stillet bor
tillimpas. Det hindrar emellertid inte att administrativa uppgifter
behandlas 1 samma datorsystem som de uppgifter vilka anvinds
gemensamt for den materiella verksamheten. Administrativa uppgifter
kan darfor behandlas tillsammans med andra uppgifter 1
tullbrottsdatabasen utan sérskilt stod 1 den foreslagna lagen, under
forutsittning att behandlingen sker i enlighet med adndamalen for
databasen. Som exempel pd vad som utgdr rent administrativa uppgifter
kan namnas uppgift om till vilken enhet eller sektion ett visst drende hor
eller uppgift om vem som handldgger ett visst drende. Sadana uppgifter
behandlas endast i syfte att fordela d&renden och kontrollera hanteringen
inom Tullverket. De nu ndmnda uppgifterna bor, utan hinder av att det
inte uttryckligen anges 1 lagen, kunna behandlas tillsammans med andra
uppgifter i ett drende.

Behandling av uppgifter av teknisk karaktir som anviands uteslutande
eller huvudsakligen for att ett datorsystem skall fungera, t.ex. koder som
anger pa vilket sétt en viss uppgift skall lagras i systemet, kan heller inte
anses behdvas regleras sérskilt. Sadana uppgifter har inte nagon egentlig
anknytning till innehdllet 1 en databas utan utgdér ndrmast en del av de
tekniska I6sningarna i ett datorsystem, och far saledes registreras utan att
det anges i1 foreslagna lagen. En forutsdttning dr dock att de tekniska
uppgifterna, ensamma eller tillsammans med andra uppgifter, inte tillfor
ndgon sakinformation som kan hanforas till de registrerade personerna.
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En uppgift om t.ex. drendetypskod utgér med andra ord inte en teknisk Prop. 2004/05:164
uppgift i den nu avsedda bemarkelsen.

9 Elektroniskt inhamtande och utlimnande av
uppgifter
9.1 Elektroniskt inhdmtande av uppgifter

Regeringens bedomning: Det finns inte anledning att inféra nagra
uttryckliga begriansningar for elektroniskt inhdmtande av uppgifter till
Tullverket.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens.
Utredningen gor dock generellt atskillnad mellan uppgifter och
handlingar.

Remissinstanserna har ingen erinran mot utredningens bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Det foreligger inte négra
integritetsskdl mot att enskilda eller myndigheter, som av olika
anledningar har att 1dmna uppgifter, gor detta med hjélp av automatiserad
behandling. Om Tullverket anser det lampligt, bor séledes t.ex.
information under handldggning av drenden kunna inhdmtas via e-post 1
stallet for muntligen via telefon eller skriftligen via fax eller brev. Nagra
rattsliga hinder bor inte stillas upp 1 den foreslagna lagen for Tullverket
att automatiserat hdmta in uppgifter direkt frdn en annan myndighets
register, under forutsittning att uppgifterna far behandlas av verket och
att den utlimnande myndigheten far och vill lamna ut uppgifterna pa det
sittet. Tullverkets mojligheter att faktiskt hdmta in information
elektroniskt kan emellertid begrdnsas av andra forfattningar eller av
tekniska orsaker.

Regeringen anser siledes att det inte finns skil for att 1 en forfattning
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
infora begransningar av pa vilket sitt uppgifter far hamtas in eller tas
emot av Tullverket, oavsett om de inhdmtade uppgifterna skall behandlas
i tullbrottsdatabasen eller pa annat sitt. I den man en viss uppgift far
hidmtas in till Tullverket och behandlas automatiserat dir, bor
inhdmtandet 1 princip kunna ske pa det sitt som verket och avsidndaren
anser mest lampligt.

9.2 Elektroniskt utlaimnande av uppgifter pd medium for
automatiserad behandling

Regeringens forslag: Enstaka uppgifter far ldmnas ut p4 medium for
automatiserad behandling. Regeringen far meddela foreskrifter om att
utlamnande pa sddant medium far ske dven 1 andra fall.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Utredningens forslag innebar att en &tskillnad gjordes mellan uppgifter
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som behandlas inom ramen for tullbrottsdatabasen och ovriga uppgifter.
Utredningen gjorde beddmningen att det saknas anledning att omgéarda
utldimnande av uppgifter som inte behandlas i tullbrottsdatabasen i
elektronisk form av en forfattningsreglering (se avsnitt 7).

Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens forslag.

Skillen for regeringens forslag: Uppgifter kan ldmnas ut fran
Tullverket 1 elektronisk form pd medium for automatiserad behandling pa
flera olika sétt, t.ex. genom anvandning av e-post, genom utlimnande pa
diskett eller cd-rom, genom direkt 6verforing fran ett datorsystem till ett
annat via telenétet (dédr beslutet om Overforing i varje enskilt fall fattas av
Tullverket) eller genom direktatkomst till Tullverkets datorsystem (dér
beslutet om Gverforing 1 varje enskilt fall fattas av mottagaren). Av dessa
olika varianter ar direktdtkomsten den mest kéinsliga och den behandlas
dérfor sdrskilt 1 avsnitt 10. Skillnaden 1 praktiken mellan direktdtkomst
till vissa uppgifter 1 ett register och ett utlimnande pd medium for
automatiserad behandling av samma uppgifter, som kanske sker dagligen
eller veckovis, ar emellertid inte sa stor.

Utldmnande pa medium for automatiserad behandling innebdr som
regel att informationen lamnas ut i elektronisk form pé ett sddant sétt att
mottagaren kan bearbeta informationen. Det betyder att elektroniskt
tillhandahallande av uppgifter pé ett sadant sitt att mottagaren endast kan
lasa informationen 1 myndighetens lokaler och inte bearbeta den, t.ex.
genom allménhetens terminal vid en myndighet, inte kan anses vara ett
utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

For att inte mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter skall
inskrdnkas pa ett effektivitetshindrande sétt, bor det inte stillas upp
onddiga hinder mot elektronisk kommunikation mellan myndigheter. Det
kan konstateras att det innebér effektivitetsvinster for myndigheter, och
dirmed samhillet 1 stort, att uppgifter kan hidmtas in genom
automatiserade behandling, t.ex. pa diskett, via telendtet eller med hjélp
av e-post, 1 stillet for manuellt.

Emellertid maste ockséd beaktas att det, som framgétt ovan, inte alltid
ar sa stora skillnader 1 praktiken mellan direktatkomst och utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. Som framgar av avsnitt 10
foreslas att fragan om direktatkomst skall regleras i lagen och att
regeringen skall kunna foreskriva i vilken utstrackning vissa myndigheter
skall fa ha sadan atkomst till tullbrottsdatabasen. Mot den bakgrunden
bor ocksd fragan om utlimnande pa medium for automatiserad
behandling regleras i lagen.

Regeringen anser att utlimnande av enstaka uppgifter pd medium for
automatiserad behandling, t.ex. 1 ett e-postmeddelande, utan vidare bor
kunna fa ske ndr ett utlimnande av uppgifterna 6ver huvud taget &r
tillatet enligt den foreslagna lagen, sekretesslagen och annan lagstiftning
som kan vara tillimplig. Daremot bor det, pa motsvarande sitt som i
friga om direktitkomst, vara fOrbehallet regeringen att meddela
foreskrifter om nédr ett mer omfattande utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling &r tillatet.
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10 Atkomst till tullbrottsdatabasen

10.1 Begreppet direktatkomst

I ménga registerlagar och andra forfattningar avseende behandling av
personuppgifter regleras frdgan om utomstdendes direktatkomst till
myndigheters register och databaser sérskilt. Det finns inte nigon
legaldefinition av begreppet direktdtkomst, men frdgor om sddan dtkomst
har diskuterats i ett flertal forarbeten (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 131).

Den grundliggande inneborden av begreppet direktitkomst &r
vanligtvis att ndgon har direkt tillgang till ndgon annans register eller
databaser och pd egen hand kan soka efter information, dock utan att
kunna péverka innehdllet i1 registret eller databasen. I begreppet
direktatkomst ligger ocksa att den som é&r ansvarig for registret eller
databasen inte har nagon kontroll dver vilka uppgifter som mottagaren
vid ett visst tillfdlle tar del av. Det innebédr att om en enskild har
direktatkomst till samtliga uppgifter i en myndighets register, sa kan den
enskilde sjélv vélja vilka uppgifter han eller hon vill ta del av vid ett visst
tillfalle, utan att myndigheten fOrst fattar ett beslut om att just dessa
uppgifter skall ldmnas ut.

Det kan tillaggas att det normalt inte behdver regleras sarskilt att en
myndighet far ha direktadtkomst till sina egna register och databaser,
under forutsittning att det inte inom myndigheten rdder sekretess mellan
sjalvstdndiga verksamhetsgrenar.

10.2 Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

Mojligheterna att vid informationsutbyte mellan exempelvis tvé
myndigheter utnyttja direktdtkomst, kan begrdnsas av sekretesslagens
bestimmelser. En myndighet kan inte tillata en annan myndighet att fa
direktatkomst till ett register, om uppgifterna i registret omfattas av
sekretess som innebdr att den mottagande myndigheten vid en provning
enligt sekretesslagen inte med sdkerhet skulle ha ritt att ta del av
uppgifterna. I och med att direktitkomst innebédr att den mottagande
myndigheten fritt kan avgora vilka uppgifter den vill ta del av blir
uppgifterna ndmligen att anse som rojda i sekretesslagens mening 1 och
med att direktdtkomsten finns. Det spelar 1 det avseendet ingen roll om
den mottagande myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte.
Detsamma maste anses gilla mellan sjdlvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet, eftersom sekretess géller mellan sadana
verksamhetsgrenar pa samma sétt som mellan skilda myndigheter (1 kap.
3 § sekretesslagen).

Eftersom en bestimmelse om direktdtkomst inte har nagon
sekretessbrytande effekt i sig dr en fOrutsittning for att direktdtkomst
skall kunna tillatas darfor att dtkomsten antingen endast avser offentliga
uppgifter eller att den avser sddana sekretessbelagda uppgifter som far
lamnas ut till den mottagande myndigheten med stod av
sekretessbrytande bestammelser (jfr t.ex. 14 kap. 1, 2 och 3 §§ sekretess-
lagen).
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10.3 Sekretess och informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter

I Sverige ar det brottsbekdmpande arbetet uppdelat mellan flera
myndigheter — Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets skattebrottsenheter.
Gemensamt for dessa myndigheters verksamhet ar att sekretess enligt
sekretesslagen giller for flertalet av de uppgifter som behandlas. Nér
uppgifter skall lamnas mellan de brottsbekdimpande myndigheterna maste
hénsyn darfor tas till sekretesslagstiftningen.

Det finns ett antal bestimmelser som innebir att sekretess 1 vissa fall
inte utgdr hinder for ett utbyte av uppgifter mellan myndigheter. Av
1 kap. 5§ sekretesslagen framgar att sekretessbelagda uppgifter fér
lamnas frdn en myndighet till en annan om det dr nddvéndigt {or att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet.
Bestimmelsen kan saledes aldrig tillimpas pd den grunden att den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna. Den skall dessutom
tillimpas restriktivt. Ytterligare sekretessbrytande bestammelser finns i
14 kap. sekretesslagen. I 14 kap. 1 § anges bl.a. att sekretess inte hindrar
ett utlimnande till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning. Nér uppgifter behovs 1 bl.a. forundersokningar kan
de, med vissa undantag, ldmnas ut enligt de sdrskilda bestimmelserna 1
14 kap. 2§. Slutligen finns 1 14 kap. 3§ forsta stycket den s.k.
generalklausulen, en bestimmelse som innebédr att sekretessbelagda
uppgifter far ldmnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften ldmnas har fOretridde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Vissa undantag frdn generalklausulens omrade
stadgas dock 1 paragrafens andra stycke.

En avgorande betydelse har bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen,
som sdger att en myndighet pd begdran av en annan myndighet skall
lamna ut uppgifter i den mén hinder inte moter pd grund av sekretess
eller arbetets behoriga géng. Det innebdr alltsd att om en myndighet
begér en uppgift fran en annan myndighet och ndgon av de ovan nimnda
sekretessbrytande bestdmmelserna ar tillimplig, eller naturligtvis om
uppgiften dr offentlig, sa skall den ldmnas ut.

10.4 Sekretess och informationsutbyte i brottsutredningar

For wuppgifter som hianfor sig till forundersokningar och till
aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller
Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott, giller sekretess med hédnsyn béade till skydd for
verksamheten enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 14 sekretesslagen och till
skydd for enskilda enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1, 2, 4, 6, 8 och 10
samma lag. Fragan om sekretess och informationsutbyte i
underréttelseverksamhet behandlas sédrskilt 1 ndsta avsnitt (10.5).

Enligt Skap. 1§ forsta stycket sekretesslagen géller ett rakt
skaderekvisit, vilket innebdr att en uppgift i en forundersokning m.m. ar
sekretessbelagd om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
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om uppgiften rojs. Presumtionen dr saledes i detta fall for offentlighet.
For sekretessen enligt 9 kap. 17 § géller 1 stillet ett omvdnt skaderekvisit,
vilket betyder att en uppgift i en féorundersokning ar sekretessbelagd om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstdende lider skada eller men. Presumtionen dr séledes 1 detta
fall for sekretess. Sekretessen 1 9 kap. 17 § forsta stycket ar uppdelad sa
att punkterna 1, 2 och 4 avser sekretess 1 verksamhet med bl.a.
brottsutredningar oavsett formen for behandling, medan punkterna 6, 8
och 10 avser sekretess endast for uppgifter som behandlas automatiserat i
register eller pd annat sitt, oavsett om det géller brottsutredningar eller
underrittelseverksamhet.

I 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen anges att sekretess inte
hindrar att uppgift som angdr misstanke om brott ldmnas till en
brottsbekdmpande myndighet. Det kridvs dock bade att fangelse éar
foreskrivet for brottet och att brottet kan antas foranleda annan pafoljd én
boter. Bestimmelsen dr alltsd inte tillimplig vid mindre allvarlig
brottslighet. Vidare skall det brott som misstanken avser vara beganget
(prop. 1981/82:186 s. 25 och prop. 1983/84:142 s. 31).Vissa uttryckliga
begriansningar av bestimmelsens tillimpning gors ocksa 1 14 kap. 2 §
femte stycket avseende uppgifter inom t.ex. sjukvarden och
socialtjansten.

Det skall noteras att det 1 lagtexten inte anges vilken grad av misstanke
som skall foreligga for att sekretessen skall brytas. . Det framgéar dock av
prop. 1983/84:142 s. 31 f och prop. 2001/02:191 s. 46 f att
myndigheterna vid tillampning av bestimmelsen sjdlva far avgora i vilka
fall misstankarna dr av sadan styrka att uppgift bor lamnas till andra
myndigheter, samt att géllande reglering erbjuder myndigheterna relativt
stora mojligheter att lamna ut uppgifter om missténkt brottslighet nér sa
anses befogat. Det betonas vidare 1 forarbetena att avsikten inte &r att
myndigheterna skall vara passiva ndr det uppkommer misstankar om
brott utan att det dr onskvért att myndigheterna utnyttjar de mdjligheter
att lamna ut uppgifter om brott som bestimmelsen innebér, samt att en
myndighet, nidr den har rétt att utlimna en uppgift, ocksé skall 1dmna ut
uppgiften om den begirs av en annan myndighet.

I praktiken innebir den nimnda bestdmmelsen att det, betrdffande brott
for vilket fangelse ar foreskrivet och pafoljden kan forvéntas bli en annan
dn boter, normalt inte fOreligger ndgra egentliga problem nér en
brottsbekdmpande myndighet 1 en forundersokning — eller forenklad
brottsutredning — begdr ut uppgifter fran en annan brottsbekdmpande
myndighet. Detta géller oavsett om den uppgift som begirs utlimnad
forekommer 1 den utlimnande myndighetens verksamhet med
forundersokning, underrittelseverksamhet eller brottsbekdmpning 1
ovrigt.

10.5 Sekretess och informationsutbyte i
underrittelseverksamhet

P& motsvarande sitt som for forundersokningar géller sekretess till skydd
for  underrittelseverksamhet enligt Skap. 1§ andra stycket
sekretesslagen. Denna underrittelsesekretess dr emellertid strdngare én
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forundersokningssekretessen enligt forsta stycket. For
underréttelseverksamhet géller ndmligen ett omvént skaderekvisit, som
innebér att en uppgift 1 underréttelseverksamhet dr sekretessbelagd, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

Till skydd for enskildas intressen finns det sekretessbestimmelser i
9kap. 17§ sekretesslagen. Enligt forsta stycket punkten 1 géller
sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden i1 utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning i
brottmal. Enligt punkten 4 i samma stycke giller sekretess for
motsvarande uppgifter dven 1 &klagarmyndighets, polismyndighets,
Skatteverkets, Statens kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets samt
Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. I bada fallen giller sekretessen om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider skada eller men. Sekretessen enligt punkten 4 ar tillamplig
i underrittelseverksamhet. Motsvarande sekretess giller dessutom enligt
9 kap. 17 § forsta stycket 6, 8 och 10 for uppgifter i register m.m., bl.a.
underréttelseregister, som fors av Tullverket, Rikspolisstyrelsen eller
Skatteverket med stod av de for myndigheterna gillande registerlagarna.
Uppgifter som behandlas automatiserat 1 sdvil underrittelseregister som 1
sdrskilda undersokningar omfattas alltsd av sekretess enligt 9 kap. 17 §.

For att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 14 kap. 2 § fjarde stycket
sekretesslagen skall vara tillamplig skall, som tidigare nimnts, det brott
misstanken avser vara beganget. Detta innebér att nimnda bestdmmelse
inte dr tillamplig ifrdga om underrittelseverksamhet, eftersom sadan
verksamhet avser arbete med att forhindra och uppticka brottslig
verksamhet, dvs. ndr man inte direkt kan peka ut eller misstinka ett
konkret brott. Foljden av detta ar att sekretessbelagda uppgifter som en
myndighet hanterar 1 sin brottsbekdmpande verksamhet — vare sig det
géller forundersokningar eller underrattelseverksamhet — far ldmnas ut
till en annan brottsbekdmpande myndighets underrittelseverksamhet pé
begiran endast om det finns sekretessbrytande bestimmelser 1 sdrskild
lagstiftning eller efter en intresseavvigning enligt generalklausulen i1
14 kap. 3 §. Det innebdr att det av sekretesskél finns storre hinder for de
brottsbekdmpande myndigheterna att utvixla uppgifter med varandra i
underréttelseverksamhet @n 1 verksamhet med brottsutredningar.

10.6 Direktatkomst for andra myndigheter

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyndigheten, ~ Skatteverket och
Kustbevakningen far 1 sin brottsbekdmpande verksamhet ha
direktatkomst till de uppgifter 1 tullbrottsdatabasen som Tullverket
behandlar for att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet samt
for att utreda eller beivra brott.

Direktitkomst skall forbehallas de personer som behdver
uppgifterna 1 sitt brottsbekdmpande arbete. Regeringen skall meddela
foreskrifter om 1 vilken utstrackning direktdtkomst far forekomma.
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Utredningens forslag 6verensstimmer 1 stort med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. JO, JK,
Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren och Riksskatteverket, tillstyrker
forslaget eller ldamnar det utan erinran. Brottsforebyggande rddet anser
att forslaget skulle underldtta arbetet for de brottsbekdmpande
myndigheterna men papekar att det finns risk for att ett alltfor generdst
informationsutbyte pa ldng sikt kan minska effektiviteten da risken for
lickor kan 6ka och leda till att registrens integritet ifrgasitts. Aven
Uppsala universitet framhaller de kvalitets- och sékerhetsaspekter som
foljer av denna handldggningsteknik. Datainspektionen anser att
utredningen inte tillrackligt analyserat konsekvenserna av de okade
mojligheterna till direktatkomst ur integritetssynpunkt. Rikspolisstyrelsen
och Riksrevisionsverket delar utredningens uppfattning att en
overgripande och samlad Oversyn bor goras av informationsutbytet
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, savédl ifrdga om
sekretessbestimmelser som regler om direktitkomst m.m. Aven
Kustbevakningen har givit uttryck for denna uppfattning.

Skilen for regeringens forslag: Vikten av ett utdkat samarbete
mellan de brottsbekimpande myndigheterna har vid flera tillfillen
patalats. Det dr inte mojligt att pa ett effektivt sitt bekdmpa grov
narkotikabrottslighet och annan organiserad brottslighet utan ett
langtgdende samarbete mellan de myndigheter som har polisidra
befogenheter och arbetsuppgifter. Ett viktigt medel 1 samarbetet dr utbyte
av information, i savil brottsutredningar som underrittelseverksamhet.
For att kunna uppnd en hog effektivitet i informationsutbytet anser
regeringen att det dr nddvandigt att kunna utnyttja tillgangliga tekniska
hjdlpmedel. Mojligheten att fa tillgdng till uppgifter hos andra
myndigheter genom direktatkomst till viktiga register och databaser
maste anses vara av sérskilt stor betydelse.

Direktatkomst forekommer redan i dag i1 viss omfattning mellan de
brottsbekdimpande myndigheterna. Flera av de brottsbekdmpande
myndigheterna  har  t.ex.  tillgdng  till  Rikspolisstyrelsens
belastningsregister och misstankeregister.

Som patalats av nagra remissinstanser dr frigan om integritetsskyddet
vid direktatkomst av central betydelse. I ménga register som fors av
brottsbekdmpande myndigheter finns stora méngder personuppgifter av
kéanslig karaktér, vilket gor att det finns all anledning att vara restriktiv
med att tilldta andra myndigheter att fa atkomst till uppgifterna. I kampen
mot brottsligheten finns det emellertid starka skal for att tilligna sig ett
helhetsperspektiv, dvs. att se brottsbekdmpningen som en for flera
myndigheter gemensam verksamhet. Det forhéllandet att olika uppgifter
inom brottsbekdmpningen av organisatoriska, historiska eller andra skal
ar uppdelade och ligger pa skilda myndigheter, innebdr inte
nddvandigtvis att det uppstar storre risker fran integritetssynpunkt med
direktuppkopplingar mellan myndigheterna &n vad som skulle varit fallet
om all brottsbekdmpande verksamhet lag hos en och samma myndighet.

Det finns enligt regeringens mening starka skdl som talar for att
mojligheterna  till  direktdtkomst mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna bor utdkas vésentligt 1 forhallande till vad som géller 1
dag, bade 1 frdga om uppgifter 1 underrittelseverksamhet och uppgifter 1
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brottsutredningar. Mot bakgrund dirav foreslar regeringen att det i lag
inte anges nagra begrinsningar for myndigheter med polisidra
arbetsuppgifter att genom direktatkomst ta del av relevanta uppgifter i
register som fors i den s.k. tullbrottsdatabasen av Tullverket i den
brottsbekdmpande verksamheten. De myndigheter som avses é&r
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten,  Skatteverket (skattebrottsenheterna) samt
Kustbevakningen. Direktatkomst far dock bara ske under forutséttning att
regeringen meddelat foreskrifter ddrom.

Bestimmelsen om att atkomsten till tullbrottsdatabasen skall begransas
till vad var och en behover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter géller
dven nér anstdllda vid andra myndigheter har direktdtkomst till
tullbrottsdatabasen.

For att problem inte skall uppstd av sekretesskél bor det 1 forordning
ockséd inforas en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet som innebar att
uppgifter i tullbrottsdatabasen skall ldmnas ut till de myndigheter som far
ha direktatkomst till tullbrottsdatabasen (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen).

10.7 Direktatkomst 1 internationella forhallanden

Regeringens bedomning: Nagot behov for utlindska myndigheter att
ha direktatkomst till uppgifter 1 tullbrottsdatabasen kan for nirvarande
inte anses finnas, varfor nagot forslag till lagreglering inte bor laggas
fram nu.

Utredningens forslag: En utlindsk myndighet skall fa ha
direktidtkomst till uppgifter 1 tullbrottsdatabasen om regeringen har
meddelat foreskrifter om det eller om det &r nddvindigt for att Tullverket
skall kunna fullgéra det arbete som aligger verket enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Remissinstanserna har [imnat forslaget utan erinran.

Skiélen for regeringens bedéomning: Som tidigare ndmnts ingar ett
omfattande internationellt samarbete 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Mojligheterna att bedriva det internationella arbetet bor inte
begrdnsas i onddan genom bestimmelser i en lag om behandling av
personuppgifter. Det ar darfor lampligt att 1ata lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete ligga till grund for under vilka
forutsittningar Tullverket skall f4 ldmna ut uppgifter 1 internationella
sammanhang. Genom den ndmnda lagen har riksdagen angett vilka
skyldigheter Tullverket har gentemot andra ldnder, bl.a. 1 frdga om
informationsutbyte.

Utredningen har ansett att ett problem med det internationella
samarbetet dr svarigheterna med att forutse vilka skyldigheter Tullverket
kan komma att fa i friga om t.ex. informationsutbyte. Det &r darfor 1 det
ndrmaste omdjligt att i den foreslagna lagen konkret ange under vilka
forutséttningar uppgifter och handlingar skall fa ldmnas ut genom
direktatkomst till utlindska myndigheter. Utredningen har konstaterat att
det finns sdrskilda integritetshidnsyn vad géller frigan om direktdtkomst
och att man darfor inte kan tillita att uppgifter ldmnas ut genom
direktdtkomst om det inte finns starka skél for det. Utredningen har
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darfor foreslagit att direktdtkomst endast kan komma ifraga om
regeringen har meddelat foreskrifter ddrom eller om det dr nddvéandigt
for att Tullverket skall kunna fullgéra Sveriges internationella ataganden
1 enlighet med lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Regeringen instaimmer visserligen 1 utredningens beddmning att det &r
svart att forutse vilka skyldigheter som aligger eller kan komma att
alaggas Tullverket betriffande det internationella informationsutbytet,
varfor det ar svart att i lag ange under vilka fOrutséttningar ett sadant
samarbete fér ske.

Sverige har emellertid inte ingdtt négra Overenskommelser pa
tullomradet vilka fOrutsdtter att utlindska myndigheter skall ges
direktitkomst till nationella register 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Nédgra sddana Overenskommelser dr for ndrvarande inte
heller under utarbetande. Mot bakgrund av detta samt med hénsyn till
skyddet for den personliga integriteten for den enskilde, anser regeringen
att det 1 dagsliget inte foreligger tillrackligt starka skil som motiverar att
utlindska myndigheter skall ges direktatkomst till uppgifter i1
tullbrottsdatabasen. For det fall att ett sddant behov uppkommer, framstar
det som lampligt att da foreta en mer grundldggande utredning och
analys av utformningen av en sddan reglering.

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda inte skil att nu ldgga
fram fOrslag till lagstiftning pa omradet.

11 Sokbegransningar

11.1 Sokning efter kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv far inte anvindas som
sokbegrepp. Uppgifter som beskriver en persons utseende far dock
anvindas som sokbegrepp.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att vid sokning i
tullbrottsdatabasen skall kénsliga personuppgifter inte {4 anvindas som
sokbegrepp om det inte dr oundgédngligen nodvindigt.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen har stéllt sig
kritisk till utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Forutom innehall i och atkomst till
register och databaser, ar frigan om pd vilket sdtt uppgifter kan
sammanstéllas en av de viktigare ur integritetssynpunkt. Ju storre
mojligheter det finns att i olika konstellationer sammanstélla uppgifter
om enskilda, desto storre blir riskerna for otillborliga intrdng 1 enskildas
integritet. En metod som i1 dag anvédnds for att forhindra att det gors
oonskade sammanstéllningar dr begransningar av sokmaojligheterna.

Det ar framfor allt i ett avseende som det av integritetsskdl finns
anledning att ha réttsliga begransningar for vilka uppgifter som skall fa
anviandas vid sokning efter uppgifter. Det giéller kénsliga
personuppgifter, som enligt lagforslaget far behandlas endast om det ar

Prop. 2004/05:164

&9



absolut nddvandigt for syftet med behandlingen och om andra uppgifter
om den aktuella personen redan behandlas pa annan grund. Kénsliga
personuppgifter far alltsd behandlas endast som ett komplement till de
andra uppgifter som dr skélet till att personen 1 frdga forekommer i1
databasen (se vidare avsnitt 8).

Utredningens forslag att kédnsliga personuppgifter skall f& anvindas
som sokbegrepp om det &dr absolut nddvéandigt for syftet med
behandlingen har kritiserats av Diskrimineringsombudsmannen (DO)
som framhaller att varken ras eller etniskt ursprung &r nagot fysiskt
kannetecken. Om avsikten &r att fysiska kénnetecken skall kunna anges,
anser DO att det 1 stillet uttryckligen bor anges vilka fysiska kdnnetecken
som avses, t.ex. hud- eller harfarg, vilka inte betecknas som kénsliga
personuppgifter.

Enligt regeringens beddmning bor det inte vara mojligt att anvédnda
kdnsliga personuppgifter som sokbegrepp vid eftersokande av
information inom ramen for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Uppgifter som beskriver en persons utseende bor dock sasom dven DO ar
inne pa alltid f4 anvindas som sokbegrepp. Det giller
signalementsuppgifter om t.ex. kroppsbyggnad, ansiktsform, hér- och
hudfarg, klddsel och fysiska kdnnetecken sdsom fodelsemérken, saknade
lemmar, blindhet eller tatueringar. Av avsnitt 8.3 framgar att uppgifter
som beskriver en persons utseende alltid skall utformas pa ett objektivt
satt med respekt for ménniskovirdet.

Denna regel bor gélla generellt 1 verksamheten och inte endast avse
tullbrottsdatabasen, da det &r mgjligt att genom t.ex. sokfunktioner i
ordbehandlingsprogram soka pa vissa ord eller begrepp dven i dokument
och andra uppgiftssamlingar som faller utanfér databasen.

11.2 Sokning efter icke missténkta personer

Regeringens forslag: Namn, personnummer och samordningsnummer
far anvdandas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en person som
misstinks for ndgot visst brott eller for brottslig verksamhet.

Inskrinkningen géller inte vid sdkning bara 1 ett visst drende eller en
viss handling och inte heller vid sokning efter den som en handling
kommit in fran eller expedierats till i ett drende.

Utredningens forslag behandlar inte denna fréga.

Remissinstanserna: Friagan har uppkommit i1 samband med den
fortsatta beredningen av lagradsremissen. Forslaget har endast beretts
under hand med Tullverket, Kustbevakningen och Datainspektionen.
Négra inviandningar har dirvid inte riktats mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna bestimmelsen har till
syfte att hindra att personuppgifter som direkt kan hanforas till en person
(namn, personnummer och samordningsnummer) anvinds som
sOkbegrepp vid sokning efter uppgifter om personer som inte ar
misstdnkta for brott eller for brottslig verksamhet. Endast uppgifter om
personer som misstinks for ndgot visst brott eller for brottslig
verksamhet fér alltsd anvdndas som sokbegrepp. Forutsittningarna for
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behandling av uppgifter avseende missténkta personer framgar av avsnitt
8.

Den foreslagna bestimmelsen hindrar emellertid inte att en sokning
sker avseende en person annan dn den misstdnkte, om sokningen sker
inom ramen for ett visst drende eller en viss handling, t.ex. ett koncept,
dvs. nir man redan har sokt fram drendet eller handlingen t.ex. med hjélp
av andra uppgifter dn personuppgifter. Bestimmelsen hindrar inte heller
att namn, personnummer och samordningsnummer anvénds som
sokbegrepp vid sokning efter en person som en handling har kommit in
frén eller expedierats till i ett drende.

11.3 Sokning efter elektroniska handlingar

Regeringens forslag: Vid sokning efter en handling som kommit in
eller uppréttats i ett drende far endast foljande uppgifter anvdndas som
sOkbegrepp:

— uppgift om fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats,

— datum da handlingen kom in eller uppréttades,

— diarienummer eller annan beteckning som har dsatts handlingen, och
— 1 korthet vad handlingen ror.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgon reglering med
innebord att uppgifter och handlingar som har Overlimnats till
arkivmyndigheten efter viss tid far eftersokas utan begrinsningar i
fraga om sokbegrepp.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att en reglering bor inforas med innebord att
uppgifter och handlingar som har éverldmnats till arkivmyndigheten efter
viss tid fér eftersokas utan begrénsningar i fraga om sékbegrepp.

Remissinstanserna har [imnat forslagen utan erinran.

Skélen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats kan
behandlingen av personuppgifter i elektroniska drendehanteringssystem
innebéra risker for otillborliga intrdng i den personliga integriteten. Det
ar darfor enligt regeringens mening nddvéndigt att stdlla upp vissa
sarskilda regler for hanteringen av elektroniska handlingar. Det bor inte
vara mojligt att med hjalp av helt fri s6kning géra sammanstillningar av
uppgifter 1 elektroniska handlingar 1 ett &rendehanteringssystem.
Beroende pé de tekniska forutséttningarna skulle en sddan mojlighet
kunna innebdra att sammanstillningar kan gbéras av samtliga
forundersokningsdrenden dar den misstinkte har en viss nationalitet.
Négot patagligt behov av att helt fritt kunna gora sammanstéllningar av
den karaktiren finns inte och bor av integritetsskil inte heller tillatas.
Darfor bor det sdttas upp begransningar for sokmojligheterna i
drendehanteringssystem.

For att d&rendehanteringen skall kunna skotas pa ett effektivt sétt ar det
dock nodvindigt att handliggare ges mojlighet att soka efter enskilda
handlingar, t.ex. med angivande av drendebeteckning. Diremot viger
integritetsskilen tyngre dn effektivitetsskidlen ndr det géller mer
sofistikerade eller exakta sokmojligheter. Vid sokning efter en
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elektronisk handling bor darfor endast de uppgifter som enligt 15 kap. Prop. 2004/05:164

2§ forsta stycket 1-4 sekretesslagen skall anges i1 ett diarium, fa
anvandas som sokbegrepp. Det giller uppgifter om datum dé en handling
inkom eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning som har
asatts en handling, 1 forekommande fall fr&n vem en handling har
kommit in eller till vem den har expedierats samt i1 korthet vad
handlingen rér. Med en sadan begriansning kan det inte komma i friga att
mojliggora sokning pa olika kdnsliga uppgifter eller kombinationer av
uppgifter for att hitta en viss handling.

Déaremot finns det skil att se annorlunda pa fragan nér en handling val
ar identifierad och direkt tillgénglig for en handldggare. Det dr rimligt att
en handldggare, nir han eller hon arbetar med en elektronisk handling 1
ett drende, far soka sig fram till ett Onskat textavsnitt 1 handlingen genom
att anvdnda dven andra sokbegrepp dn de tidigare ndmnda. Nagra faror
fran integritetssynpunkt med att tillata ett sddant forfarande foreligger
knappast. De uppstillda sokbegransningarna bor darfor gilla vid s6kning
efter elektroniska handlingar, men inte i handlingarna nir de vil har
identifierats.

Vidare har utredningen foreslagit att regeringen ges mojligheter att
foreskriva att fler sokbegrepp skall fa vara tillatna efter att uppgifter eller
handlingar har 6verldamnats till en arkivmyndighet. Det foreslas ocksa att
det 1 forordning anges att uppgifter och handlingar som forvaras vid en
arkivmyndighet skall kunna eftersokas fritt utan begransningar, nér det
arende till vilket uppgifterna och handlingarna hor har varit avslutat 1
minst tjugofem ar. Efter den tiden foreligger det enligt utredningen
sannolikt inte néagra tungt végande integritetsskdl mot att
begransningarna i fraga om sokning tas bort. Denna reglering skulle
underlétta for bl.a. historisk forskning.

Regeringen konstaterar att sokbegriansningarna inte ar tillimpliga for
uppgifter om avlidna personer. Regeringen finner inte anledning att i
detta sammanhang fOresld att det infors en sddan bestimmelse som
foreslagits av utredningen och som for ovrigt rér behandling av uppgifter
hos arkivmyndigheter, inte Tullverket.
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12 Gallring

Regeringens forslag: Uppgifter som behandlas automatiserat i ett
annat drende &n en forundersokning skall gallras senast ett ar efter det
att drendet har avslutats. Uppgifter som inte hor till ett drende skall
gallras senast ett dr efter att de behandlades automatiserat forsta
gangen. Uppgifter i tullbrottsdatabasen skall gallras senast tre ar efter
utgangen av det kalenderdr dd den sista registreringen gjordes
avseende personen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att uppgifter som behandlas
automatiserat skall bevaras.

Uppgifter som behandlas endast for planering av kontroll-
verksamheten och for urval av kontrollobjekt skall gallras sa snart de
inte langre har betydelse for detta syfte, dock senast sex manader efter
att de behandlades automatiserat forsta gangen. Hanfor sig uppgifterna
till en viss transport, skall de dock gallras senast fjorton dagar efter
transporten.

Uppgifter 1 manuella register och forundersokningar skall gallras 1
enlighet med bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782).

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredning har foreslagit en storre distinktion mellan de bestimmelser
som generellt avser uppgifter som behandlas automatiserat 1
verksamheten och uppgifter som behandlas inom ramen for
tullbrottsdatabasen (se vidare avsnitt 7). Utredningen har foreslagit att
uppgifter i tullbrottsdatabasen skall gallras vid olika tidpunkter beroende
pa for vilka &ndamaél uppgifterna behandlas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invindningar
mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt anser att det dr svéart att tinka sig att
gallring skall vara huvudregel for elektroniska dokument i ett d&rende nér
det motsatta med stod av grundlag géller for pappersdokument. Fragan
om gallring av elektroniska dokument bor bli foremal for 6vervaganden i
ett storre sammanhang. Riksarkivet menar att om det i sérskilda
registerlagar regelmassigt foreskrivs gallring av personuppgifter till
skydd for den personliga integriteten kommer arkivlagens huvudregel om
bevarande i praktiken att upphdvas. Bevarande av allmdnna handlingar
blir da i stéllet ett undantag som maste motiveras och beslutas sarskilt for
varje handlingsslag, vilket enligt Riksarkivet innebédr en urholkning av
offentlighetsprincipen som strider mot tryckfrihetsféorordningens anda.

Skilen for regeringens forslag

Regeringens fOrslag till reglering om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innebér att ett stort antal
mycket integritetskinsliga uppgifter och handlingar kommer att samlas 1
tullbrottsdatabasen och vid Tullverkets &vriga automatiserade
behandling. Regeringen anser dérfor att det trots att det reser vissa
beténkligheter 1 forhdllande till offentlighetsprincipen ar ldmpligt att 1 lag
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uttrycka huvudregeln om att gallring skall ske, men samtidigt ge Prop.2004/05:164

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mgjlighet att
foreskriva om wundantag ndr det anses motiverat. En sadan
lagstiftningsteknik, som dr den vanligaste 1 frdga om sérskilda
registerforfattningar, gor att hdnsyn kommer att tas till sdvil
offentlighets- som integritetsintressena, utan att det samtidigt krdver en
mer omfattande eller komplicerad forfattningsreglering.

Sarskilda gallringsbestimmelser behovs savél 1 friga om uppgifter och
handlingar som behandlas i tullbrottsdatabasen som for 6vriga uppgifter
som behandlas automatiserat 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, d4 dven sadan automatiserad behandling av personuppgifter
som inte utfors inom ramen for tullbrottsdatabasen kan vara mycket
integritetskdnslig. Det géller inte minst den information som behandlas
inom sérskilda projekt 1 underrittelseverksamheten. 1 allménhet saknas
det tillrackliga skdl for att Tullverket pa elektronisk vég skall tillatas
bevara saddan information under lang tid sedan den far anses ha blivit
inaktuell. For olika kategorier av uppgifter som behandlas automatiserat
kan det behdvas skilda gallringsfrister.

Uppgifter i manuella register och i forundersékningar

For personuppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen, dvs. manuella strukturerade register, maste de
allmidnna bestdmmelserna i arkivlagen anses vara tillrickliga for att
sakerstdlla ett gott integritetsskydd. Det finns enligt regeringens
uppfattning ingen anledning att gora atskillnad mellan sddan manuell
behandling och annan behandling av uppgifter pa papper.

[ dag far uppgifter i en forundersokning bevaras i enlighet med
arkivlagens  bestdmmelser, dvs. det finns inga  sérskilda
gallringsbestimmelser for sddana uppgifter i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Det innebdr att for uppgifter och handlingar 1
forundersokningar géller samma regler oavsett om behandlingen sker pa
papper eller om den sker automatiserat. En anledning till att uppgifter 1
forundersokningar kan behdva behandlas dven efter att drendena har
avslutats dr att uppgifterna 1 ett senare skede, ofta tillsammans med ny
information, kan ldggas till grund for att pa nytt ta upp en nedlagd
forundersokning eller for att inleda en ny forundersdkning. I sdllsynta fall
kan det ocksé bli aktuellt att begidra ny domstolsprovning genom en
resningsansdkan. Regeringen anser inte att det finns skal att foresla andra
bestimmelser om bevarande och gallring av material 1 forundersokningar
dn de som giller i dag. Det innebédr att uppgifter och handlingar i
forundersokningar skall bevaras 1 enlighet med arkivlagens regler,
oavsett om behandlingen utfors 1 tullbrottsdatabasen eller pd annat sétt.

Uppgifter som behandlas automatiserat

Uppgifter som dr foremal for automatiserad behandling i ett drende skall
enligt forslaget gallras senast ett ar efter att drendet har avslutats. For
uppgifter som inte hor till ndgot drende och som inte heller ingar i
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tullbrottsdatabasen, skall enligt forslaget i1 stillet gallras senast ett ar
efter att de behandlades automatiserat forsta gangen. For uppgifter i
tullbrottsdatabasen och for uppgifter om passagerare, importdorer,
exportdrer och transportorer samt varor och transportmedel som
behandlas for planering av kontrollverksamheten och wurval av
kontrollobjekt géller sirskilda bestimmelser enligt forslaget.

Forslaget innebdr att information inte far lagras elektroniskt under
langre tid dn ett ar utan att pa ett konkret sétt anvéndas i verksamheten.
Det skall med andra ord inte vara tillatet att under ldng tid i elektronisk
form lagra information som kan vara “bra att ha” i framtiden. Om
diaremot atgéarder vidtas inom ett ar genom att informationen tillfors ett
pagaende drende eller om ett nytt drende Oppnas med anledning av
informationen, far den dock bevaras dven efter ettarsfristen som en del av
det nya &drendet. Detsamma blir fallet om uppgifterna registreras 1
tullbrottsdatabasen enligt de sérskilda bestimmelserna som giller for
den. Att uppgifterna skall gallras innebér att de kan foras over pa papper,
varefter den elektroniska informationen raderas. De uppgifter som finns
kvar endast pa papper omfattas da inte ldngre av den fOreslagna
gallringstiden, utan av de allménna bestdmmelserna i arkivlagen. En
promemoria som har upprittats av en tjinsteman och som denne vill
spara under léngre tid &n ett ar far alltsa tryckas ut pa papper.

Uppgifter i tullbrottsdatabasen skall enligt forslaget gallras senast tre
ar efter utgangen av det kalenderar di den sista registreringen gjordes av
en uppgift betridffande den aktuella personen. Utgéngspunkten for
forslaget ar den gallringstidpunkt som 1 dag giller for Tullverkets
underrittelseregister. Nédr inga nya uppgifter om en person har
registrerats inom tre ar efter att den senaste registreringen gjordes, saknas
det normalt anledning att bevara uppgifterna. Om befintliga uppgifter
avseende en viss person under denna trearsperiod diremot kompletteras
med nya uppgifter, dr det ofta av stort virde att dven bevara de &ldre
uppgifterna.

Uppgifter om passagerare, importorer, exportorer och transportorer
samt varor och transportmedel som behandlas for planering av
kontrollverksamheten och urval av kontrollobjekt skall enligt forslaget
gallras sa snart de inte ldngre har betydelse for detta syfte, dock senast
sex ménader efter att de behandlades automatiserat forsta gdngen. Om
uppgifterna hanfor sig till en viss transport, skall de emellertid gallras
senast fjorton dagar efter transporten. Anledningen till de férhallandevis
korta gallringsfristerna ar att det dr friga om uppgifter som avslgjar
resandemonster m.m. for manga ménniskor som det inte finns anledning
att misstinka for ndgot brottsligt. Begreppet transport avser sdvil resande
som gods som transporteras dver griansen till eller fran Sverige. Det finns
anledning att betona att lagringstiden for dessa uppgifter skall vara sa
kort som det ar praktiskt mojligt. Vad géller tillgangen till och gallringen
av vissa uppgifter fran transportforetag finns bestimmelser 1 6 kap. 24 §
tullagen (2000:1281) och 16§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrinslagen). Det kan dock inte sdgas rada nagon konflikt
mellan de angivna lagarnas bestimmelser pa detta omrade, eftersom
huvudregeln ér att det dr den bestimmelse som innehéller regler om
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kortast gallringstid som har foretrade. En hianvisning till dessa bada lagar
bor dock 1 syfte att fortydliga tas in i den hér foreslagna lagen.

Utredningen har ansett att atskillnad bor goras mellan begreppen
gallring och rensning och foreslagit att om uppgifter som behandlas inte
utgdr allménna handlingar skall de 1 stéllet definitionsméssigt rensas. Det
som avgor om uppgifter skall gallras eller rensas foljer enligt utredningen
av bestdimmelserna om allmédnna handlingar 1 2 kap. TF. Regeringen
anser emellertid att begreppet gallring omfattar d&ven rensning och att det
saledes inte finns nagot behov av att infora det nya begreppet rensning i
den hér foreslagna lagstiftningen.

13 Enskildas rattigheter

13.1 Information till den registrerade

Regeringens forslag: Information som skall ldmnas enligt 26 §
personuppgiftslagen (1998:204) behdver inte omfatta en handling som
inkommit till eller upprittats av Tullverket i ett drende, om den
enskilde har tagit del av handlingens innehall. Om den enskilde begir
det, skall dock informationen omfatta dven uppgift i sddan handling.

Om informationen inte omfattar en sddan handling skall det av
informationen framga att handlingen forekommer.

Utredningens forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser
om information som skall ldmnas sjdlvmant till den registrerade nér
uppgifter har samlats in frdn personen sjdlv och om information som
skall 1dmnas efter ansokan av den registrerade (23 och 25-27 §§), skall
tillimpas vid behandling av  personuppgifter 1  Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (se avsnitt 7.3).

Niar en registrerad begidr att fa information enligt 26§
personuppgiftslagen kan det, utan sdrskilda bestimmelser for
elektroniska handlingar, bli nddvandigt for Tullverket att skriva ut och
skicka papperskopior av samtliga dessa elektroniska handlingar till den
registrerade. Vérdet av en sddan informationshantering kan emellertid
ifrdgasdttas. Fran integritetssynpunkt kan det inte anses finnas nagra
starka skdl for att informera en registrerad person om genomford
behandling genom att skicka ut kopior av handlingar som han eller hon
redan har tagit del av under ett drendes handlaggning, exempelvis en
forundersokning som dr delgiven eller handlingar som den registrerade
sjalv givit in.

Under forutséttning att den registrerade far tydlig information om att
handlingar som han eller hon har skickat in till eller fatt fran Tullverket
finns registrerade samt att han eller hon far en forteckning over dessa
handlingar, finns det enligt regeringens uppfattning inte nagra starka
argument mot att gora undantag for de elektroniska handlingarna. For att
en bestimmelse om ett sadant undantag skall vara tillimpbar i praktiken
bor det vara tillrdckligt att Tullverket finner det sannolikt att den
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registrerade har tagit del av handlingarnas innehall. I frdga om handlingar
som inte har skickats in av den enskilde sjilv, bor det saledes ricka att
det hos myndigheten finns anteckningar om att handlingen har
expedierats till den registrerade.

Den beskrivna modellen anvinds 1 lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet (prop. 2000/01:33). Samma regler bor
déarfor gilla dven for den brottsbekdmpande verksamheten. Det foreslas
saledes att elektroniska handlingar inte behdver 1dmnas ut till en enskild i
samband med att Tullverket fullgér sin informationsskyldighet enligt
26 § personuppgiftslagen, om den enskilde har tagit del av handlingens
innehall.

Enskilda skall emellertid inte helt frantas ritten att med tilldimpning av
26 § personuppgiftslagen ta del av elektroniska handlingar som de har
gett in eller som har expedierats till dem. Det &r i och for sig mojligt for
enskilda att ta del av handlingarna med stdd av bestimmelserna i 2 kap.
TF. Till skillnad frdn vad som géller enligt 26 § personuppgiftslagen ger
emellertid inte dessa bestimmelser den enskilde rétt till kostnadsfri
skriftlig information. Dessutom ger de inte heller den enskilde rétt till
sarskild och direkt upplysning om vilka handlingar som lagras
elektroniskt. I viss man kan enskilda fi sddan information genom de
forteckningar 6ver handlingar som en myndighet skall fora enligt 15 kap.
11 § sekretesslagen och 6 § 2 arkivlagen, men inte i den omfattning som
foljer av  informationsskyldigheten enligt personuppgiftslagen.
Bestimmelserna 1 TF kan dirfor inte ersitta personuppgiftslagens
bestimmelse om ritt till information om elektroniska handlingar. Det
foreslas darfor att fullstindig information om vilka uppgifter som
behandlas, séledes &dven utskrifter av elektroniska handlingar, skall
lamnas om den enskilde sarskilt begér det.

13.2 Overklagande

Regeringens forslag: Tullverkets beslut om rittelse och om
information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) far overklagas hos allmidn forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt lagen fér inte Gverklagas.

Provningstillstand skall kravas vid 6verklagande till kammarréatten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Beslut av en myndighet som direkt
berdr en enskild och som inte dr av rent intern administrativ karaktér, bor
1 allménhet kunna overklagas. I friga om behandling av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet berors enskilda direkt av
verkets beslut om rittelse och information efter begéran. Sadan beslut &r
dérfor enligt regeringens uppfattning 6verklagbara.

Den normala ordningen ndr en myndighet fattar ett beslut av
forvaltningskaraktir ar enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) att
beslutet kan Overklagas hos allmén fOrvaltningsdomstol Vid
overklagande till kammarrdtten krdvs provningstillstind. Detta géller
aven generellt for nyare forfattningar om behandling av personuppgifter 1
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offentlig verksamhet, t.ex. i Tullverkets fiskala verksamhet, varfor det
bor vara den logiska ordningen &dven for den brottsbekdmpande
verksamheten.

14 Anvindande av uppgifter i tulldatabasen

Regeringens forslag: Tullverket far 1 den brottsbekdmpande
verksamheten ha direktatkomst till uppgifterna i tulldatabasen 1 den
utstrackning det dr tillatet att behandla uppgifterna enligt lagen om
behandling av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten.

Den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen 1 Tullverket skall vara
skyldig att pd begidran av den som skallutfirda vitesforeldaggande
enligt tullagen uppge om den gor bedomningen att vite enligt 10 kap.
4 § tullagen inte far séttas ut.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. JO, JK,
Datainspektionen, Riksaklagaren och Riksskatteverket, stiller sig
positiva till forslaget eller 1dmnar det utan erinran. Helsingborgs tingsrdtt
ar tveksam till om forslaget dr forenligt med passivitetsriatten enligt
Europakonventionen. Brottsforebyggande radet delar inte utredningens
bedomning 1 alla delar vad avser artikel 6 1 Europakonventionen och
anser att ett auktoritativt uttalande p&d omradet bor avvaktas. Tullverket
delar inte utredningens bedomning vad giller sekretessituationen inom
myndigheten samt anser att direktdtkomst till tulldatabasen &dven bor
medges for att  fullfdlja  ataganden  enligt internationella
overenskommelser.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Den tekniska uppbyggnaden och funktionen av de datasystem som ingér
1 den fiskala tulldatabasen har tidigare beskrivits (se avsnitt 6.2.2),
liksom den rattsliga regleringen av behandling av personuppgifter inom
Tullverkets fiskala verksamhet (se avsnitt 5.2.3).

Tulldatabasen fors med stod av lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet och utgérs i1 huvudsak av
tulldatasystemet (TDS), men dven av andra fiskala stodsystem som t.ex.
tulltaxan och sparrsystemet. Det bor dock noteras att i dagligt tal
bendmns samtliga system 1 tulldatabasen for TDS. Uppgifter far enligt
lagen behandlas for tillhandahallande av information som behdvs hos
Tullverket for bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av
tull, annan skatt och avgifter, 6vervakning, revision och annan analys-
eller kontrollverksamhet, fullgérande av ett aliggande som foljer av ett
for Sverige bindande internationellt atagande, och tillsyn, kontroll,
uppfoljning och planering av verksamheten. Vid tillkomsten av TDS
gjordes bedomningen att registret inte skulle f4 anvéndas for ”den typ av
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spaningsarbete for vilket tullens spaningsregister fors” (prop. 1989/90:40 Prop. 2004/05:164

s. 19).

Fragan om anvédndning av fiskala register for brottsbekdmpande
dndamdl genom direktdtkomst har dérefter varit foremal for fortsatta
overviaganden, bade avseende Tullverket och skatteférvaltningen (SOU
1998:18 s. 211, SOU 1999:105 s. 406 f.). Det har dirvid konstaterats att
Tullverket 1 sin brottsbekdmpande verksamhet skulle ha stor nytta av att
kunna anvénda sig av TDS och att det finns anledning att ndrmare utreda
fragan.

Tullverkets behov av att anvinda uppgifter i tulldatabasen i den
brottsbekdimpande verksamheten

Fran Tullverkets sida har det under en langre tid framforts att det &r
nodvéndigt att uppgifter i tulldatabasen pa ett mer effektivt sitt far
anvandas 1 den brottsbekdmpande verksamheten, for att kunna uppfylla
de av regeringen uppsatta malen. I regleringsbrevet for budgetaret 2005
betonas att Tullverkets arbetsmetoder mdste vidareutvecklas for att
forbéttra urvalet av objekt 1 den fysiska kontrollverksamheten och
dirmed oOka tréffsikerheten. Vidare skall bekdmpning av den
organiserade narkotikasmugglingen samt forhindrande av storskalig
illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror prioriteras.

Tillgang till uppgifter 1 tulldatabasen genom direktatkomst har
uppgetts vara av storsta vikt for att Tullverket skall fa effektiva och
fungerande tekniska hjdlpmedel for att kunna l6sa sina uppgifter. Det ér
enligt Tullverket en grundldggande forutséttning for att kunna bekdmpa
den grinsoverskridande brottsligheten, som hela tiden tar sig nya och
mer avancerade former.

Regeringen anser att Tullverket har ett tydligt behov av att kunna
anvinda uppgifter 1 tulldatabasen &dven 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Direktatkomst till tulldatabasen skulle ytterligare bidra till
hojd effektivitet i det brottsbekdmpande arbetet.

Skydd for den personliga integriteten

En grundldggande fOrutsittning for att Tullverket skall tilldtas fa
direktatkomst till tulldatabasen i den brottsbekdmpande verksamheten, ar
att skyddet for enskildas personliga integritet kan garanteras 1 tillracklig
utstrackning. Verksamhetens behov av direktdtkomst till tulldatabasen
maste saledes vigas mot rétten till integritetsskydd for den enskilde.

Vid bedomningen av hur integritetskédnsliga uppgifterna i tulldatabasen
ar maste det beaktas vad for slags uppgifter som behandlas i systemet,
anledningen till att uppgifterna samlas in samt hur uppgifterna fér
anvandas. Det dr viktigt att understryka att de uppgifter som registreras i
tulldatabasen néstan uteslutande ror ekonomiska affarsforhdllanden och
att det sdledes inte dr fraga om information om personliga forhéllanden.
Uppgifterna i tulldatabasen giller import- och exportférhdllanden och ar
avsedda att ligga till grund for faststidllande och debitering av tullar och
skatter. Det ar forst sedan en naringsidkare eller privatperson har bestamt
sig fOr att t.ex. importera gods av visst slag som deklarationsskyldighet
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uppstdr och uppgifterna registreras 1 tulldatabasen. Enligt en Prop. 2004/05:164

uppskattning fran Tullverket avser ca 99 procent av uppgifterna
ndringsidkare, varav ca 97 procent ar juridiska personer och ca tvé
procent enskilda néringsidkare. De aterstdende uppgifterna 1
tulldatabasen avser fysiska personers privatimport eller bohag 1 samband
med flyttning och liknande.

Eftersom tulldatabasen till dvervdgande del innehéller uppgifter om
juridiska personer och det nistan uteslutande ar fraga om uppgifter som
ar hanforliga till ndringsverksamhet, kan uppgifterna i systemet enligt
regeringens uppfattning generellt inte anses vara direkt kéinsliga ur
integritetssynpunkt. Nar det giller uppgifter om juridiska personer kan 1
och for sig andra integritetsliknande aspekter 1 vissa fall goras géllande,
t.ex. skyddet for affairshemligheter.

Under  fOrutsdttning  att det  finns  fOrfattningsreglerade
integritetsskyddande  begrdnsningar av  den  brottsbekdmpande
verksamhetens mojligheter att anvdnda sig av atkomsten anser
regeringen att risken for integritetskrinkningar far anses vara vl
uppviagd av de effektivitetsvinster som skulle uppnds 1 den
brottsbekdmpande verksamheten om direktitkomst till tulldatabasen
skulle tillatas. Regeringen anser séledes att det bor tillatas att uppgifterna
1 tulldatabasen som ett sekundirt dndamél fir behandlas for att
tillhandahdlla information som behdvs 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Tullverket bor fa4 ha direktatkomst till dessa uppgifter 1
den brottsbekdmpande verksamheten.

Sekretessbrytande regler

Sekretess géller inte bara mot enskilda och mot andra myndigheter utan
aven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, om de &r att
betrakta som sjélvsténdiga i forhallande till varandra (1 kap. 2 § och 3 §
forsta och andra styckena sekretesslagen). Nar uppgifter i ett dataregister
hos en myndighet kan nds genom direktatkomst av ndgon utanfor det
sekretessomrade som uppgifterna i registret finns inom, ar uppgifterna
rojda 1 sekretesslagens mening. For att direktdtkomst skall kunna medges
krivs sdledes antingen att uppgifterna dr offentliga eller att uppgifterna
far lamnas ut med tillimpning av sekretessbrytande regler (jfr avsnitt 10).
Tullverket har att 1 sina verksamheter tillimpa sivdl 9 kap. 1-3 §§
sekretesslagen som Skap. 1§ och 9kap. 17§ sekretesslagen.
Utredningen anser att sekretess maste anses foreligga mellan
tullkriminalenheten och foretagsenheten inom en region, eftersom det
handlar om olika sakliga verksamheter och det samtidigt finns en tydlig
organisatorisk atskillnad d&ven om det &r samma region. I Ovrigt anser
utredningen att frigan om sekretess inom Tullverket &r svarbeddomd.
Tullverket delar inte utredningens uppfattning i frdgan, utan anser att
verksamheterna inom myndigheten inte &r sd avgridnsade eller
sjalvstandiga 1 forhallande till varandra att sekretess kan anses rada
emellan dem.

Med hénsyn till Tullverkets instéllning i fragan anser regeringen att det
inte kan anses utrett att sekretess foreligger mellan Tullverkets olika
verksamhetsgrenar. Eftersom det finns olika uppfattningar 1 fragan bor
dock — for att legitimiteten 1 systemet med direktdtkomst inte skall kunna
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ifrdgasittas — det sdkerstillas att det inte finns nagot sekretesshinder mot
direktatkomsten. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte
att uppgifter ldmnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning.

Sekretess hindrar enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen vidare
inte att uppgift som ror misstanke om brott lamnas till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet om
fangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas leda till annan
pafoljd an boter. Bedomningen av i vilka fall misstankarna ar av sddan
styrka att uppgifterna far ldmnas ut far goras av myndigheterna sjélva.
Det har dock betonats att det brott som misstanken avser skall vara
beganget (jfr avsnitt 10.4). Enligt 14 kap. 3§ forsta stycket
sekretesslagen, den s.k. generalklausulen, kan vidare sekretessbelagda
uppgifter lamnas om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften ldimnas
har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Vid
tillkomsten av generalklausulen framholls sdrskilt att den dr tillimplig 1
fraga om lamnande av sekretessbelagda uppgifter till polis eller dklagare
utan samband med en forundersokning, t.ex. under spaningsverksamhet
(Sekretesslagen, En kommentar, Regner m.fl. s. 14:25). Generalklausulen
bygger pa att rutinmdssigt uppgiftsutbyte 1 regel skall vara
forfattningsreglerat. I  de  undantagsfall ndr  rutinméssigt
uppgiftslimnande inte dr forfattningsreglerat men likvdl kan anses
tillrackligt motiverat méste den intresseavvédgning, som skall goras enligt
generalklausulen, ske pa forhand.

Sekretesslagens regler ldmnar saledes redan i dag ett visst utrymme for
uppgiftslimnande fran den fiskala verksamhetsgrenen i Tullverket till
den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen. For att sdkerstilla
mojligheten till direktatkomst till tulldatabasen anser regeringen
emellertid att det bor inforas en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
som innebir att sekretesskyddade uppgifter i TDS och andra fiskala
register 1 tulldatabasen skall ldmnas ut till den verksamhetsgren inom
Tullverket som arbetar med brottsbekdmpande verksamhet (jfr 14 kap.
1 § sekretesslagen). Den aktuella bestimmelsen kan lampligen inforas i
forordningen (2001:646) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksambhet.

Artikel 6 i Europakonventionen

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga  rdttigheterna och de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen) behandlar ett antal fri- och réttigheter, déribland
riatten till domstolsprovning och en réttvis réttgdng 1 artikel 6. Dessa
rattigheter géller dels vid tvister om civila réttigheter eller skyldigheter,
dels vid anklagelse for brott.

Europadomstolen har 1 ett stort antal avgdranden tagit stdllning till vad
som avses med begreppet “anklagelser for brott”. Praxis visar bl.a. att
begreppen “’brott” och brottslig girning” ar autonoma begrepp som
utgdr rekvisit for att rittssdkerhetsgarantierna i artikel 6 skall tillimpas.
Detta innebdr att begreppen skall ges en sjélvstindig och allmingiltig
tolkning och att klassificeringen i det nationella réttssystemet saledes
endast dr av begrinsad betydelse.

Prop. 2004/05:164
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Enligt artikel 6 intrader réttighetsskyddet vid anklagelsetidpunkten. I Prop. 2004/05:164

Europadomstolens praxis har ocksé detta begrepp en autonom betydelse.
Det innebar att det — 4ven med ledning av domstolens praxis — i1 vissa fall
kan vara svart att faststélla ndr anklagelsetidpunkten faktiskt har intrétt.
Av Europadomstolens praxis kan utldsas att den relevanta tidpunkten har
intrdtt ndr myndigheterna har vidtagit ndgon atgird som lett till att en
persons situation vésentligt har pdverkats av att det foreligger en
misstanke mot honom. Eftersom tidpunkten for den formella anklagelsen
i nationell rétt emellertid inte utgdér annat &n en utgangspunkt for
Europadomstolens beddomning, far fragan om vid vilken tidpunkt en
anklagelse foreligger besvaras fran fall till fall vilket gor det svért att dra
nagra generella slutsatser.

For att den enskilde skall kunna komma i atnjutande av den
garanterade rétten till en opartisk och rattvis rittegéng (fair trial) krévs att
det finns en enligt lag inrdttad domstol, vilken dr oavhingig och opartisk,
som den enskilde kan vdnda sig till vid tvister. I ritten till en réttvis
rattegdng ingar att en person som ar misstinkt for brott inte skall behova
belasta sig sjidlv. Denna s.k. passivitetsritt innebar att den missténkte inte
skall behova bidra till utredningen eller bevisningen i malet genom att
gora medgivanden eller tillhandahalla belastande material. Det é&r
aklagaren som skall bevisa den tilltalades skuld och den tilltalade har rétt
att inte uttala sig alls och ar inte skyldig att pd ndgot sitt underlitta
aklagarens uppgift. Principen har anknytning till oskuldspresumtionen,
dvs. rittssdkerhetsprincipen som innebédr att den som dr anklagad for
brott skall betraktas som oskyldig tills hans skuld lagligen faststillts.

Vilken ndrmare innebdrd passivitetsriatten har ar &nnu inte helt klarlagd
av Europadomstolens praxis. Inget av domstolens avgoranden ger t.ex.
nagot generellt svar pad fragan vid vilken grad av misstanke eller vid
vilken tidpunkt som passivitetsrdtten far aberopas. I bl.a. fallen Funke
mot Frankrike (dom den 23 februari 1993), Saunders mot Storbritannien
(dom den 17 december 1996), John Murray mot Storbritannien (dom den
25 januari 1996), J. B mot Schweiz, (dom den 3 maj 2001), Weh mot
Osterrike (dom den 8 april 2004) samt Allen mot Storbritannien (beslut
den 10 september 2002) har frdgan varit foremal for provning. Med
utgangspunkt i nuvarande praxis anser regeringen emellertid att det &r
klarlagt att passivitetsrétten inte dr avsedd att hindra myndigheterna fran
att stéilla fragor till den misstdnkte eller frdn att begéra uppgifter av
honom. Inte heller 4r myndigheter eller domstolar forhindrade att dra
slutsatser av den skattskyldiges eventuella passivitet. Det dr ocksa viktigt
att konstatera att artikel 6 1 konventionen inte ldgger hinder i1 vigen for
anvindning av tvangsmedel lika litet som det strider mot artikel 6 att
anvanda rittegdngsbalkens straffprocessuella tvidngsmedel, sd ldnge
tvangsatgirderna innebdr att den skattskyldiges rdtt att vara passiv
respekteras (prop. 2002/03:106 s. 81).

Passivitetsratten har i vissa sammanhang ansetts kunna komma i
konflikt med ett fOrfarande som innebdr att en myndighet i
brottsbekdmpande syfte utnyttjar fiskalt material som den anklagade
enligt exempelvis skattelagstiftningen ar skyldig att lamna till
myndigheterna efter vitesforeliggande. I detta sammanhang &r det darfor
viktigt att analysera och bedoma om det finns risk for att direktatkomst

102



for Tullverket i den brottsbekdmpande verksamheten till fiskalt material 1
tulldatabasen kan komma i konflikt med passivitetsratten.

Tullverket har med st6d av 10 kap. 4 § tullagen (2000:1281) mojlighet
att foreldgga gildenir eller annan vid vite att vidta atgird som behdvs for
fortullning, annan tullklarering eller for kontrollverksamhet.
Motsvarande bestdmmelse finns avseende skattemyndigheterna 1
taxeringslagen (1990:324). Som en anpassning till Europakonventionens
krav att den enskilde inte far tvingas limna uppgifter som kan vara
belastande for honom sjdlv, har bestimmelserna dndrats s& att om det
finns anledning att anta att gédldendren, eller om denne &r en juridisk
person, stillforetrddaren, har begatt brott far han inte forelaggas vid vite
att medverka i utredningen av en fraga som har samband med den
girning som brottsmisstanken avser.

Vidare har Europadomstolen i fallen Janosevic mot Sverige samt
Vistberga Taxi AB och Vulic mot Sverige (domar den 23 juli 2002) gjort
bedomningen att det svenska skattetilldgget skall anses som straff for
brott i Europakonventionens mening. Detta resulterade i1 en dndring av
bestdmmelserna om skattetilldgg 1 3 kap. 6 § taxeringslagen med héansyn
till passivitetsritten. Andringen innebar att vite inte fir utsiittas om det
finns anledning att anta att den som skall foreldggas har begitt en
giarning som &r straffbelagd eller som kan leda till skattetilligg och
foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstinkta girningen. Aven om det rider viss osikerhet om huruvida
artikel 6 &r tillamplig pa tulltilliggen, fanns det enligt regeringens
mening skdl att dven for tulltilliggens del tillgodose de krav
Europakonventionen stéller, varfor bestimmelserna avseende tulltillagg 1
10 kap. 4§ tullagen é&ndrades i motsvarande utstrickning (prop.
2002/03:106 s. 216 f.).

Den grundliggande fragan &r om, eller ndr, Tullverket i den
brottsbekdmpande verksamheten kan anvéinda sig av den information
som finns 1 tulldatabasen och som primért samlas in for fiskala &ndamal.
Artikel 6 kan enligt regeringen i sig inte forhindra att fiskal information
anvinds 1 brottsbekimpande verksamhet under fOrutséttning att
rattsdkerhetsgarantierna i artikeln uppratthalls.

Anklagelsetidpunkten har som ovan framgatt betydelse for
passivitetsritten och dess riackvidd. Begreppet “anklagelse for brott”
anger som tidigare ndmnts tidpunkten for nér rittigheterna i artikel 6
trdder in, men inget av Europadomstolens avgorande ger ndgot generellt
svar pa fragan vid vilken tidpunkt eller vid vilken grad av misstanke som
passivitetsritten fir Aberopas. Aven om foOrsiktighet méste iakttas i
avsaknad av direkt applicerbar praxis anser regeringen att det bor rdda
overensstimmelse mellan dessa begrepp, sé till vida att passivitetsréitten
enligt artikel 6 kan borja goras gillande for den enskilde forst efter det att
anklagelsetidpunkten har intrdtt. Denna tolkning dverensstimmer enligt
regeringens uppfattning med det faktum att passivitetsritten, som innebér
att den som dr misstankt for ett brott inte skall tvingas att belasta sig
sjilv, ingar som en del i den grundldggande rittigheten till en réttvis
rattegang vid provning av anklagelse for brott enligt artikel 6. Av
Europadomstolens praxis framgar att anklagelsetidpunkten har passerats
ndr en behorig myndighet officiellt har underréttat den enskilde om att
det finns en brottsmisstanke mot denne, eller nir myndigheternas
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agerande pa grund av misstanken mot den enskilde patagligt paverkar
dennes situation. I sdvil taxeringslagen som tullagen intrdder skyddet for
passivitetsritten redan nir myndigheten har anledning att anta att den
enskilde begatt en gédrning som ar straffbelagd eller som kan leda till
skattetilldgg. Hirigenom fOreligger Gverensstimmelse med tidpunkten
for myndighetens brottsanmaélan till dklagare (prop. 1997/98:10 s. 64,
prop. 2002/03:106 s. 181 och 232). Utredningen gor beddmningen att
ritten att forhélla sig passiv i vart fall har intritt nir en person av behorig
myndighet har underréttats om att det finns en brottsmisstanke mot
honom och att en brottsutredning pagar.

Helsingborgs tingsrdtt anser att utredningens stidllningstagande att
passivitetsrétten inte foreligger forrdn en formell anklagelse om brott har
dgt rum starkt kan ifrdgasattas. Tingsratten delar istdllet den uppfattning
som Skattetilliggskommittén gett uttryck for 1 sitt betdnkande.
Kommittén anforde att det ter sig mycket tveksamt om det pa grund av
att Europadomstolens domar i denna frdga enbart géllt personer som var
misstinkta for brott, gar att utgé fran att den som inte ar missténkt skulle
kunna tvingas att ldmna uppgifter som visar att han begatt ett brott och
att dessa uppgifter sedan skulle fa anvédndas i en réttegdng. Kommittén
ansag ocksé att en sadan ordning inte heller var forenlig med svenska
rattssdkerhetsprinciper (SOU 2001:25 s. 261). Mot denna bakgrund é&r
tingsritten synnerligen tveksam till om forslaget om direktidtkomst till
tulldatabasen bor genomforas.

Som framgatt ovan anser regeringen att frdgan &r svarbedomd och
regeringen har darfor forstaelse for den tveksamhet som Helsingborgs
tingsratt ger uttryck for. Det kan dock konstateras att ingen for
nirvarande vet exakt nér anklagelsetidpunkten foreligger. I avsaknad av
niarmare végledning fran Europadomstolen ar det naturligtvis pa sin plats
med en forsiktig tolkning av ndr anklagelsetidpunkten i artikel 6 mening
verkligen kan anses ha intrdtt. Som ovan ndmnts far emellertid
regeringen redan anses ha tagit stillning till frigan vid inforandet av
forbudet mot vitesforeldggande 1 bl.a. tullagen. Regeringen ger uttryck
for bedomningen att anklagelsetidpunkten 1 vart fall méste anses uppnadd
vid tidpunkten for myndighetens brottsanmélan till dklagare. Samma
princip bor dven tillampas hir.

Det kan vidare konstateras att flera andra ldnder inom EU tillater att
tulladministrationerna har direktdtkomst till fiskala register i den
brottsbekdmpande verksamheten. I Storbritannien, Italien, Grekland och
Osterrike &r direktdtkomsten begrinsad till tulladministrationernas
underréttelseverksamhet, medan det 1 Spanien och Luxemburg é&r tillatet
att anvinda direktatkomst till fiskala databaser 1 savél underrittelse- som
utredningsverksamhet.

Enligt regeringens uppfattning har det ocksa betydelse for
passivitetsréttens intrdde hur konkreta de aktuella brottsmisstankarna ar.
Med hénsyn till att det i Tullverkets underrittelseverksamhet avseende
den brottsbekdmpande verksamheten inte foreligger misstanke om ett
konkret brott, torde inte anklagelsetidpunkten vara uppnadd.
Réttssékerhetsgarantierna 1 artikel 6 kan sdlunda inte anses hindra att de
enheter inom Tullverket som arbetar med underréttelseverksamhet inom
ramen fOor den brottsbekdmpande verksamheten tar del av fiskal
information frén tulldatabasen. Hér bor uppmérksammas att det endast ar
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sddan information som l&dmnats under sanktion eller hot om sanktion som
ar problematisk i forhallande till passivitetsrétten.

Vad avser brottsutredningar forekommer ddremot konkreta misstankar
mot en person, varfor anklagelsetidpunkten enligt artikel 6 maste anses
vara uppnddd ndr det kan bli aktuellt med anledning av en
brottsutredning att inhdmta information fran tulldatabasen. I den
situationen kan det finnas en risk for att en brottsutredning 6verlappar en
fiskal revision avseende samma person om de bada utredningarna
hanteras separat. Revisorerna kan i denna situation, under hot om vite,
kréva ut handlingar som behovs for att faststilla tullar eller skatter vilka
ddrefter Overlamnas till brottsutredarna. Ett sadant forfarande skulle,
savitt regeringen kan beddma, 1 enlighet med Europadomstolens
avgoranden, bl.a. fallet Funke mot Frankrike, strida mot artikel 6
eftersom den undersokta personen vid en revision avtvingas information
som sedan anvidnds mot honom i en samtidigt pagédende brottsutredning.
For att tulltjanstemdn inom ramen for en brottsutredning skall fa
behandla uppgifter fran tulldatabasen kravs att det inom Tullverket i vart
fall till viss del regleras hur de fiskala och brottsbekimpande
verksamhetsgrenarna skall samordna sitt respektive arbete for att
garantera att enskilda under exempelvis en revision under hot om vite
inte ldmnar uppgifter som kan anvdndas mot dem i1 en pédgaende
brottsutredning. Som ett komplement till reglerna 1 10 kap. 4 § tredje
stycket tullagen om f6rbud mot vitesforeldggande bor darfor 1 lag inforas
en uppgiftsskyldighet for den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen att,
pa begiran av den som skall utfirda vitesforeldgganden enligt tullagen,
uppge om den gbér beddmningen att vite enligt 10 kap. 4 § tullagen inte
far sittas ut. Det kan implicit anses vara en forutsittning for
tillimpningen av det ndmnda lagrummet, att efterhora om sé ar fallet.
Fragan hur detta 16ses praktiskt 6verlamnas emellertid till Tullverket.

I fallet Saunders mot Storbritannien slog Europadomstolen fast att det
star 1 strid med passivitetsritten att 1 en efterféljande brottsutredning
anvanda uppgifter som en person tvingats limna under sanktionshot,
trots att personen 1 fraga vid tidpunkten for sanktionshotet var misstankt
och att dklagare hade underrdttats om misstanken, nir uppgifterna
avslojar overtradelser som personen gjort sig skyldig till vid en tidpunkt
fore uppgiftslamningstillfallet. Réttsfallet dr dock fran tiden fore
inforandet av bl.a. 10 kap. 4 tredje stycket tullagen och den namnda
situationen far ddrmed anses reglerad i den i dag géllande lagstiftningen
om forbud mot att anvinda vitesforeldgganden 1 vissa fall (jfr prop.
1997/98:10 s. 63).

Enligt fallet Allen mot Storbritannien kan det enligt Europadomstolen
ddremot inte anses strida mot artikel 6 att uppgifter som begérts in av en
icke misstdnkt person under sanktionshot och som 1 sig ger upphov till
misstanke om brott, anvinds 1 en brottsutredning avseende det aktuella
brottet.

Utformning av forfattningsregleringen

Regeringen anser saledes att uppgifterna i tulldatabasen bor fa behandlas
som ett sekundart &ndamal for att tillhandahélla information som behovs
1 den brottsbekimpande verksamheten. Tullverket bor 1 den
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brottsbekdmpande verksamheten fa ha direktdtkomst till dessa uppgifter.
Tullverkets mojligheter att anvinda sig av direktatkomsten 1 den senare
verksamheten begrinsas genom bestimmelserna i den foreslagna lagen
om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Det bor sdledes 1 lagen om behandling om uppgifter i Tullverkets
verksamhet inforas en dndamdlsbestimmelse som medger att uppgifter
som insamlats for de primédra dndamalen i lagen dven far behandlas for
att  tillhandahalla  information som  behdévs 1  Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet for de dndamal som anges i1 den
foreslagna lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Dédrmed avses verksamhet med att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, att utreda eller beivra visst
brott och att fullgéra det arbete som é&ligger Tullverket enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Utredningen har foreslagit att det i &ndamalsbestimmelsen skall anges
att uppgifter far behandlas nir det dr nodvandigt for att tillhandahalla
information som behovs for att dels forhindra eller upptéicka brottslig
verksamhet, dels utreda eller beivra brott. Tullverket har emellertid
papekat att det i verkets brottsbekdampande verksamhet i stor utstrackning
forekommer samarbete med utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer, frimst genom utbyte av information inom ramen for
underréttelse- och brottsutredningsverksamheten. Tullverket anser att
direktatkomst till tulldatabasen skulle underldtta och forbéttra verkets
mojligheter  att  fullfélja  ataganden  enligt  internationella
overenskommelser, varfor verket foreslar att &ndamalsbestimmelserna i
lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet bor utvidgas
till att &ven omfatta detta omrade. For att A&ven mojliggora ett effektivare
internationellt samarbete anser regeringen darfor det lampligt att
uppgifter 1 tulldatabasen &ven far behandlas for att tillhandahéalla
information som behdvs 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet for
att fullgéra det arbete som aligger Tullverket enligt lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete.

Uppgifter 1 tulldatabasen som den brottsbekdmpande verksamheten har
tillgang till genom direktatkomst far endast behandlas for de dndamal
och enligt de forutsittningar som 1 ovrigt anges 1 lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. I arbete med att
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet far enligt lagen uppgifter
som kan hinforas till en person behandlas om uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslighet eller verksamhet som innefattar brott och
som sker systematiskt utdvats eller kan komma att utdévas och som gor att
personen skiligen kan misstidnkas for att ha utovat eller komma att utdva
denna verksamhet. Andra personer som kan antas ha samband med saddan
brottslig verksamhet, dvs. icke missténkta personer, far endast behandlas
i ett drende som ror viss preciserad verksamhet. I ett &rende om utredning
eller beivrande av ett visst brott far uppgifter behandlas om den som kan
misstinkas for brottet och om andra personer nir det behdvs for att
utreda eller beivra brottet. Uppgifter om en person som inte dr misstankt
for brott maste vidare forses med sérskild upplysning om detta, om det
inte pd annat sétt klart framgér att personen inte dr registrerad som
misstdnkt for brott. Personuppgifter som direkt kan hinforas till en
person (namn, personnummer och samordningsnummer) fir anvéndas
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som sokbegrepp endast om en person som misstinks for nagot visst brott
eller for brottslig verksamhet. Detta forhindrar emellertid inte att en
sOkning sker avseende en person annan dn den misstdnkte, om sékningen
sker inom ramen for ett visst drende eller en viss handling, t.ex. ett
koncept, dvs. ndr man redan har sokt fram drendet eller handlingen t.ex.
med hjilp av andra uppgifter dn personuppgifter. Bestimmelsen hindrar
inte heller att namn, personnummer och samordningsnummer anvénds
som sokbegrepp vid sokning efter en person som en handling har kommit
in fran eller expedierats till i ett drende.

Dessa forutséttningar for direktitkomsten bor 1 sig anses vara
tillrackliga for att tillgodose integritetsaspekterna. Nagot skil att
genomfora utredningens forslag om att regeringen skall fa foreskriva om
begransningar i1 dtkomsten bor darfor inte genomforas. Av avsnitt 7.3
framgér att Datainspektionen utovar tillsyn over lagen for att sdkerstilla
att personuppgifter behandlas pa ett korrekt sitt. Det finns vidare som
ovan ndmnts anledning att 1 lag infora en skyldighet for den
brottsbekdmpande verksamhetsgrenen att, pd begiran av den som skall
utfairda vitesforeldgganden enligt tullagen, uppge om den gor
beddomningen att vite enligt 10 kap. 4 § tullagen inte far séttas ut. Som
tidigare ndmnts innebédr regleringen 1 sistndmnda bestdmmelse att
vitesforebudet intrader vid tidpunkten da en brottsanmélan bor goras till
aklagaren.

15 Ovriga forfattningsindringar

15.1 Sekretesslagen (1980:100)

Regeringens forslag: En dndring gors 1 sekretesslagen (1980:100) sa
att det tydligt framgéar att sekretess med omviént skaderekvisit géller
for uppgifter 1 tulldatabasen samt att motsvarande sekretess skall gélla
for de uppgifter som andra myndigheter dn Tullverket har tillgéng till
genom direktatkomst till tulldatabasen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Helsingborgs tingsrdtt anser att sekretessen
for uppgifter i tulldatabasen istdllet bor regleras sérskilt med uttryckligt
angivande av att det omvinda skaderekvisitet géller.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 1§ fOorsta meningen
sekretesslagen giller sekretess for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden, nir uppgifterna forekommer i en myndighets
verksamhet av visst slag péd skatteomradet m.m. Verksamheten skall avse
antingen bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt.

Enligt andra meningen géiller motsvarande sekretess 1 myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
och tulldatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet respektive lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet. Bestimmelsen géller
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savitt avser beskattningsdatabasen inte bara inom skattevidsendet utan
ocksd hos kronofogdemyndigheterna och Tullverket, som har
direktatkomst till vissa uppgifter i den databasen. P4 samma sétt géller
sekretess ocksd hos Skatteverket och kronofogdemyndigheterna for de
uppgifter dessa myndigheter har direktatkomst till i tulldatabasen.
Sekretessen dr 1 dessa fall absolut. Enligt 9 kap. 1 § fjarde meningen fér
dock uppgift hos Tullverket ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Den nuvarande lydelsen av 9 kap. 1 § andra meningen foranleddes av
inforandet av lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet respektive lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. I forarbetena berordes inte frdgan hur denna
bestammelse forhdller sig till bestimmelsen 1 9 kap. 1 § fjirde meningen
Fragan ar ddrmed vilken sekretess som giller enligt den nuvarande
lydelsen for en uppgift hos Tullverket som Tullverket hidmtar fran
tulldatabasen. Tullbrottsdatautredningen har inte ndrmare behandlat
fraigan om vilken typ av sekretess som skall gélla for uppgifter i
tulldatabasen utan endast konstaterat att bestimmelsens utformning inte
ar helt tydlig i detta avseende (SOU 2002:113 s. 290). Offentlighets- och
sekretesskommittén har dock belyst svarigheten att avgora effekterna av
andringen 1 9 kap. 1§ sekretesslagen och papekat att det kan finnas
anledning att 1 ett annat sammanhang klargéra den omndmnda
regleringen (SOU 2003:99 5.103—-104).

Den nuvarande regleringen 1 9 kap. 1 § sekretesslagen leder till vissa
problem 1 den alltmer datoriserade drendehanteringen inom Tullverket.
Material som tidigare fanns utanfor det s.k. tullregistret (t.ex.
pappersdeklarationer) finns numera 1 tulldatabasen. Genom den
nuvarande lydelsen av 9 kap. 1 § forsta stycket framgar det inte helt klart
om uppgifterna 1 tulldatabasen vid Tullverkets behandling omfattas av
sekretess med omvint skaderekvisit eller av absolut sekretess. Avsikten
med den fordndring av bestimmelserna som gjordes den 1 oktober 2001
var emellertid inte att skdrpa sekretessen for uppgifter hos Tullverket.

Till skillnad frdn beskattningsverksamheten har for uppgifter i
Tullverket generellt gillt sekretess med omvént skaderekvisit. 1
forarbetena till den tidigare tullregisterlagen (1990:137) ansags sekretess
med omvént skaderekvisit i enlighet med den tidigare lydelsen av 9 kap.
1 § sekretesslagen vara tillrdcklig avseende uppgifterna i tullregistret for
att uppritthalla skyddet for enskildas forhallanden av personlig och
ekonomisk natur. For att underlitta tillimpningen av bestimmelsen och
tydliggora att sekretess med omvént skaderekvisit genomgéende géller
for uppgifter 1 Tullverket bor en dndring i den aktuella bestimmelsen 1
sekretesslagen goras. Hos de myndigheter som har direktitkomst till
uppgifter i tulldatabasen bor sekretess gélla med samma styrka som hos
Tullverket da det for den enskilde varken skall vara lattare eller svarare
att fa ut uppgifter om han vinder sig till Tullverket eller till t.ex.
kronofogdemyndigheten. Det bor sdledes 1 9 kap. 1§ sekretesslagen
uttryckligen anges att sekretess géller i myndighets verksamhet som
avser forande av eller uttag ur tulldatabasen for uppgift som har tillforts
databasen, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men.
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15.2 Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete

Regeringens forslag: FEtt tilligg gors 1 lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete med inneborden att uppgifter dven fér
lamnas ut till mellanfolkliga organisationer. Vidare gors en rittelse
avseende en felaktig forfattningshinvisning.

Utredningens forslag behandlar inte denna fraga.

Remissinstanserna: Fragan har uppkommit i samband med den
fortsatta beredningen av lagradsremissen. Forslaget har endast beretts
under hand med Tullverket, Kustbevakningen och Datainspektionen.
Négra inviandningar har dirvid inte riktats mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 1kap. 3§ tredje stycket
sekretesslagen far uppgifter for vilka sekretess giller inte rojas for en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat 4n om
utldimnande sker i enlighet med en sérskild foreskrift ddrom i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa utlamnas till
svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens provning
star klart att det dr forenligt med svenska myndigheters intressen att
uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga
organisationen.

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete innehdller en
sekretessbrytande bestimmelse 1 2 kap. 6 § 1 vilken det anges att nar det
ar nodvindigt for genomforande av internationellt tullsamarbete enligt
ndmnda lag, far en behorig svensk myndighet 1amna ut uppgifter till en
behorig utlindsk myndighet aven om en uppgift ar sekretessbelagd enligt
sekretesslagen.

Internationella 6verenskommelser om tullsamarbete kan dock ingéas
savdl med en annan stat som med en mellanfolklig organisation, t.ex. EU
och Europol, vilket bl.a. framgér av lagens allminna bestdmmelser 1
1 kap. 1 och 2 §§. En forutséttning for att det svenska samarbetet med
olika mellanfolkliga organisationer pa tullomradet skall kunna bedrivas
effektivt och framgangsrikt 4r att informationsutbyte med dessa
organisationer mojliggdrs. Regeringen anser darfor att ett tilligg bor
goras 1 lagen om internationellt tullsamarbete med inneborden att
uppgifter dven far lamnas ut till mellanfolkliga organisationer.

I 2 kap. 8 § samma lag anges att om en behorig svensk myndighet har
oversiant uppgift till behorig utlindsk myndighet dr den skyldig att pa
begiran av den person uppgiften ror underritta denna om vilken utlindsk
myndighet uppgiften Oversédnts till och for vilket &ndamél. En sédan
underrittelse behover dock inte ldmnas om det dr uppenbart obehovligt
eller om det kan befaras att underrittelsen skulle forsvara genomforandet
av utlindsk myndighets utredning eller beslut i #drendet. Aven denna
bestimmelse bor dndras sa att den forutom utlandsk myndighet omfattar
mellanfolklig organisation.

Vid lagens tillkomst kom av forbiseende en hdnvisning i 1 kap. 1 § till
lagen (1959:590) om gréanstullsamarbete med annan stat att anges pa ett
felaktigt sétt. Detta rittas nu till. Andringen &r séledes enbart
redaktionell.
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15.3 Lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att Tullverket fir ha
direktitkomst till tulldatabasen tas bort.

Utredningens forslag: Betinkandet innehdll inte nidgot motsvarande
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har beretts under hand med Tullverket.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 juli 1999 genomférdes en
omorganisation av Tullverket som bl.a. innebar att verket blev en
myndighet. I och med att Tullverket numera &r ensamt personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter ar det inte nddvandigt att i
en sérskild bestimmelse reglera vem som skall ha direktdtkomst till
uppgifterna i tulldatabasen (2 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet). Bestimmelsen har darfor slopats.

Motsvarande bestdmmelse avseende Skatteverkets &tkomst till
beskattningsdatabasen 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet togs bort 1 samband med att
skattemyndigheterna slogs ihop till en myndighet (prop. 2002/03:99
s. 309).

16 Ikrafttradande och overgidngsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet samt de foreslagna
lagindringarna skall tridda i kraft den 1 december 2005.

Vissa bestimmelser i den nya lagen skall i fraga om dldre manuella
register inte borja tillimpas forrdn den 1 oktober 2007.

Den nya lagens bestimmelse om skadestind skall tillampas endast
om den omstidndighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter
det att lagen har trétt i kraft.

Utredningens forslag: Den foreslagna nya lagen samt lagiindringarna
bor kunna trada ikraft den 1 januari 2004. Forslaget Gverensstimmer 1
ovrigt med regeringens.

Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna nya lagstiftningen om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet bor
kunna tréda 1 kraft den 1 december 2005. Detsamma giller de foreslagna
andringarna 1 sekretesslagen (1980:100), lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet samt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Vad giller behovet av 6vergdngsbestimmelser anser regeringen att det
saknas anledning att lata manuell behandling av personuppgifter i
Tullverkets verksamhet omfattas av lagstiftningen 1 annan utstrackning
dn vad som skulle ha varit fallet om endast personuppgiftslagens
(1998:204) bestammelser hade wvarit tillimpliga. De undantag fran
tillimpning fram till den 1 oktober 2007 som foreskrivs 1
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overgangsbestimmelserna till personuppgiftslagen avseende manuella
register, som pabdrjats redan fore den lagens ikrafttradande, bor déarfor
gilla dven for behandling enligt den nu foreslagna lagstiftningen. I
praktiken torde Overgingsbestimmelsen dock sakna eller ha mycket
begriansad betydelse. Vidare bor den nya lagens bestimmelse om
skadestind tillampas endast om den omstdndighet som yrkandet hanfor
sig till har intrdffat efter det att lagen har trétt 1 kraft. Har omstandigheten
intréffat tidigare tillimpas 1 stéllet skadestandsreglerna i dldre
lagstiftning.

I Gvrigt gor regeringen bedomningen att behandling av personuppgifter
och andra uppgifter som 1 dag utfors i den brottsbekdmpande
verksamheten inom Tullverket, utan ytterligare 6vergdngsbestimmelser
direkt kan omfattas av bestimmelserna i den nya lagstiftningen nir den
trader 1 kraft.

17 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen ger inte upphov till dkade
kostnader for vare sig Tullverket eller 6vriga berorda myndigheter.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot beddmningen.

Skédlen for regeringens bedomning: Forslagen innebdr att
lagstiftningen 1 hogre grad anpassas till den tekniska utvecklingen samt
de okade kraven péa effektivitet inom Tullverket. Den nya lagstiftningen
ger bl.a. utrymme for en storre flexibilitet vad géller tillskapande av nya
datorsystem och mojlighet for andra brottsbekdmpande myndigheter att 1
storre omfattning dn 1 dag fa tillgang till Tullverkets uppgifter genom
direktatkomst.

Lagstiftningen underldttar sdledes behandlingen av uppgifter, vilket
ger bittre forutsattningar for Tullverket att bedriva verksamheten
effektivare och uppna de for verksamheten uppstédllda mélen.

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra merkostnader for Tullverket eller
ovriga berorda myndigheter och kan sédledes finansieras inom
myndigheternas befintliga anslagsramar.
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18 Forfattningskommentar

18.1 Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

1§

Enligt forsta stycket skall lagen, 1 likhet med personuppgiftslagen
(1998:204), tillampas pd all behandling av personuppgifter som éar helt
eller delvis automatiserad samt viss strukturerad manuell behandling.
Med personuppgifter avses detsamma som 1 personuppgiftslagen,
namligen all slags information som direkt eller indirekt kan hénforas till
en fysisk person som é&r i livet. Nar det giller direktatkomst till
tulldatabasen, som regleras 1 lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet, omfattas varje form av sadan
direktitkomst, sdledes dven saddan direktdtkomst som innebér att nagon
bara tar del av uppgifterna i tulldatabasen pa en bildskérm.

Begriansningen till brottsbekdmpande verksamhet innebdr att en
avgransning gors mot behandling av personuppgifter inom den fiskala
delen av Tullverkets verksamhet, vilken regleras i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Med Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet avses Tullverkets verksamhet med att
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, att utreda eller beivra visst
brott och att fullgéra det arbete som Tullverket ar skyldigt att utfora
enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. 1
lagradsremissen fanns det i enlighet hirmed en uttrycklig definition av
begreppet Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Enligt Lagrddet
framstar det mot bakgrund av 7 § som Overflodigt att ha en sadan
definition, varfor Lagradet forordat att definitionen utgar. Regeringen
delar Lagradets bedomning att en uttrycklig definition &r G&verflodig.
Aven utan en sidan definition fir det nimligen anses framgé tillrackligt
tydligt att ndr det i lagen talas om Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet avses det som nyss angetts. Regeringen har alltsd foljt
Lagrédets forslag.

Utanfor lagens tillimpningsomrade faller, forutom behandling av
personuppgifter inom den fiskala verksamheten, dven behandling av
personuppgifter i samband med de interna och administrativa atgirder
som kan forekomma i1 Tullverkets verksamhet. For behandling av
uppgifter som ror sadana fragor, t.ex. i personal- och 16neregister, géller i
stéllet personuppgiftslagen.

I lagrddsremissen fanns det en uttrycklig definition av brott och
brottslig verksamhet av innebord att med brott avses endast brott som
Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa emot och
att med brottslig verksamhet avses endast verksamhet som innefattar
sadant brott. Lagrddet har emellertid inte kunnat se nagot behov av att
precisera uttrycken brott och brottslig verksamhet till att endast avse
sadana foreteelser som Tullverket har att ingripa mot. For Lagradet
forefoll det uteslutet att verket skulle inrikta sin verksamhet pd annan
brottslighet. Lagradet ansag att preciseringen bor utgé. Regeringen delar
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Lagradets bedomning att det ar uteslutet att Tullverket skulle inrikta sin Prop. 2004/05:164

verksamhet pé brottslighet som verket inte har att ingripa mot, men anser
anda att lagen, liksom i dag, bor ge Tullverket réttsligt stod for att
behandla personuppgifter bara nir det giller brottslighet som verket har
att ingripa mot. Eftersom detta far anses framga tillrackligt tydligt av
sammanhanget dven utan en uttrycklig definition av begreppen brott och
brottslig verksambhet, har regeringen dock foljt Lagridets forslag om att
lata definitionerna utga.

Enligt andra stycket skall bestimmelserna om @ndamal, ansvar for
utford behandling och gallring samt de specifika bestimmelser som avser
tullbrottsdatabasen vara tillimpliga ocksa pa juridiska personer.

Bestammelserna i lagen dr generella och géller, om inte annat stadgas i
lagen, for all behandling av wuppgifter 1 den brottsbekimpande
verksamheten, oavsett om det giller e-post, enskilda tjansteméns
promemorior som uppréttats 1 ordbehandlingsprogram, mindre register
som anvands tillfalligt 1 underrittelseprojekt eller storre register och
datorsystem som anvidnds gemensamt 1 den brottsbekdmpande
verksamheten. For de sistndmnda fallen, t.ex. behandling i Tullverkets
gemensamma underréttelseregister och drendehanteringssystem, skall det
utover de generella bestimmelserna finnas sirskilda bestdmmelser
avseende den gemensamma databasen for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, den s.k. tullbrottsdatabasen (se vidare 3 §).

28

Paragrafen ar inford 1 syfte att fortydliga och delvis foranledd av att
enskilda enligt dataskyddsdirektivet i vissa fall skall kunna motsétta sig
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne, om det inte
gors undantag i nationell lagstiftning. Motsvarande bestimmelse finns i
1 kap. 2 § lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

3§

I paragrafen anges att det 1 den brottsbekdmpande verksamheten skall
finnas en tullbrottsdatabas. Begreppet definieras som en samling
uppgifter och handlingar som med hjdlp av automatiserad behandling
anviands gemensamt i1 verksamheten. En uppgift anses gemensamt
tillginglig och darmed utgdrande en del av databasen om den registreras
och lagras i ett datasystem pé ett sddant sétt att tjinsteminnen inom en
eller flera myndigheter har mojlighet att vid behov och i1 olika
sammanhang — t.ex. i samband med handldggningen av ett drende — ta
del av uppgiften direkt pa automatiserad vig. Att olika
personalkategorier har olika behorighet och att vissa uppgifter darfor 1
praktiken &dr atkomliga endast for ett mycket begriansat antal personer hos
olika myndigheter inom en myndighetsorganisation, fortar i sig inte
uppgifternas egenskap som gemensamma.

En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eller en
server hos en myndighet 1 samband med att en tjdnsteman arbetar med
ordbehandling, och som normalt &r atkomlig endast for tjdnstemannen
sjalv. och exempelvis systemadministratoren vid myndigheten, kan
ddremot inte anses vara gemensamt tillgénglig. Syftet med sédan tillféllig
behandling ér inte att uppgifterna i datorn skall anvéndas av andra édn den
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som utfor behandlingen. Det forhallandet att systemadministratren, eller
en annan tjansteman vid myndigheten eller inom myndighets-
organisationen, kan fa atkomst till uppgiften genom ett visst tekniskt
forfarande, kan inte anses innebéra att uppgiften som sédan ar lagrad for
att anvindas gemensamt i verksamheten (jfr prop. 2000/01:33 s. 89-91).

Det ar dock inte mojligt att 1 lagstiftningen dra ndgon exakt grins for
nér en viss behandling skall anses ske 1 en databas. Som exempel pa vad
som omfattas av databasen kan ndmnas uppgifter om enskilda i ett
arendehanteringssystem, t.ex. namn och adress, som registreras i
samband med att ett drende inleds och som ér tillgdngliga for kanslier
och handldggare. I databasen ingéar dven uppgifter 1 olika register som
anvinds av tullpersonal vid exempelvis grinskontroller for att fa
information som behovs for att personalen skall kunna avgdra vilka
atgirder som behover vidtas. Utanfor databasen faller daremot uppgifter i
t.ex. e-post, ordbehandlingsdokument och tillfélliga register, som lagras 1
en harddisk eller i en server pa sadant sitt att de inte &r allmént
tillgdngliga inom Tullverket.

Nér uppgifter eller handlingar som &r inforda i ett register eller ett
storre datorsystem och dirigenom é&r gemensamt tillgédngliga i
verksamheten, dvs. ingdr i databasen, sambearbetas i ett gemensamt
system, skall behandlingen utforas i enlighet med de specifika reglerna
for databasen. Ocksd de allmidnna bestimmelserna om behandling av
uppgifter 1 den brottsbekdmpande verksamheten skall tillimpas vid
denna behandling. Om déiremot uppgifter som &r inforda 1 databasen
sambearbetas utanfor det gemensamma systemet med uppgifter som inte
finns 1 databasen, skall bara de allménna bestimmelserna om behandling
av uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten tillimpas. Ett
exempel pa det sistndmnda fallet kan vara att uppgifter som é&r
registrerade 1 ett gemensamt underrittelseregister eller ett storre
datorsystem kopieras och anvinds av en klart avgridnsad grupp
tjdnstemin, t.ex. inom ett underrittelseprojekt, vid upprittande av
ordbehandlingsdokument och tillfdlliga register som inte ingar i
databasen.

En definition av begreppet databas som den foreslagna utesluter
manuella register och gor det mgjligt att sarskilja tillfalliga behandlingar
av personuppgifter i en dator frdn behandlingar i databaser som é&r
sarskilt reglerade till sitt innehdll och anvindning. Definitionen har &ven
den fordelen att den inte tekniskt avgridnsar hur en samling uppgifter ar
uppbyggd eller organiserad. Se vidare avsnitt 8.1.

Andra stycket erinrar om att regeringen kommer att meddela ndrmare
foreskrifter om de register som ingédr i tullbrottsdatabasen. Lagen
innehdller de grundliggande och allméngiltiga bestimmelser under vilka
forutsattningar Tullverket far behandla personuppgifter i1 den
brottsbekdmpande verksamheten. Med hédnsyn till den tekniska och
organisatoriska utvecklingen dndras ofta detaljerna 1 fraga om de olika
register och databaser som finns, varfor det dr mindre dndamalsenligt att
1 lag befdsta en viss register- eller databasstruktur. Narmare foreskrifter
om de register och databaser som anvdnds bor darfor ldmnas i
forordning. Se vidare avsnitt 7.5.
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43§

Bestimmelsen innebdr en generell begrinsning av dtkomsten till
tullbrottsdatabasen for att forhindra att personer fir storre tillgéng till
information &n vad som behovs for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

5§

Lagen skall med vissa undantag gélla i stéllet for personuppgiftslagen. I
de fall bestimmelser i personuppgiftslagen ar tillimpliga dven pa
behandling i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet anges det
sarskilt. Lagstiftningstekniken behandlas ndrmare i avsnitt 7.2 och 7.3.

6§

I paragrafen anges vilka bestimmelser i1 personuppgiftslagen som skall
vara tillimpliga dven vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. De angivna bestimmelserna ar alltsé inte
tillimpliga pa behandling av uppgifter om juridiska personer. Paragrafen
kommenteras nérmare i avsnitt 7.3.

78

I bestimmelsen anges de primdra dndamél for vilka uppgifter fér
behandlas 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Med behandling
avses insamling, registrering, utlimning och behandling av uppgifter 1
ovrigt. Bestaimmelsen ar tillamplig pa uppgifter om savil fysiska som
juridiska personer.

Enligt forsta punkten far uppgifter behandlas for att forhindra eller
upptédcka brottslig verksamhet. Med brottslig verksamhet avses endast
verksamhet som innefattar brott som Tullverket enligt lag eller
forordning har befogenhet att ingripa mot. Bestimmelsen omfattar inte
allmén brottsforebyggande verksamhet, som t.ex. information i skolor.
Den verksamhet som fridmst 4syftas &r det som normalt kallas
underréttelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och
analys av information for att komma &t brottslig verksamhet nir det inte
finns konkreta misstankar om att ett brott redan har begatts. Inom ramen
for detta dndamal ryms dven den grianskontrollerande verksamheten pa
plats, innan den situationen har uppstétt att t.ex. ett smugglingsbrott
faktiskt har upptickts. Forsta punkten dr alltsd inte tillimplig nér det
“finns anledning att anta att ett brott har forévats” och en
forundersokning skall inledas enligt 23 kap. RB, nér ett konkret brott har
begétts och atal kan ske utan forundersokning genom ett forenklat
forfarande enligt 23 kap. 22 § RB eller nér ett brott skall beivras med
stod av 48 kap. RB utan att ital vicks. I sddana fall far uppgifter i stéillet
behandlas med stod av dandamalet i andra punkten. For att uppgifter skall
fa behandlas for det andamal som anges i forsta punkten krévs ocksa att
bl.a. bestimmelserna i 12 och 13 §§ f6ljs.

Av andra punkten framgér att uppgifter far behandlas for att utreda
eller beivra visst brott. Med brott avses bara brott som Tullverket enligt
lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot. I punkten avses
arbete, t.ex. spaning, forhor och informationsbearbetning, inom ramen
for en forundersokning enligt 23 kap. RB eller lagen (2000:1225) om
straff for smuggling eller i samband med annat utredande eller beivrande
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av ett konkret brott. Det innebér t.ex. att den andra punkten reglerar
behandling som sker med stod av 23 kap. 3 och 8 §§ RB innan
forundersokning har inletts, t.ex. inledande forhor pa brottsplatsen och
andra utredningsatgirder som dr av betydelse for utredningen. Det
visentliga &r alltsd att atgirderna sker med anledning av att ett konkret
brott har eller misstinks ha begatts, oavsett om forundersokning har
hunnit inledas eller om ett brott utreds 1 forenklad form. Om det finns
misstankar om pagaende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras
eller misstankar om att ett konkret brott kommer att begés i framtiden, far
uppgifter i stéllet behandlas med stod av d&ndamalet i forsta punkten. For
att uppgifter skall f4 behandlas for det dndamal som anges i andra
punkten krévs ocksé att bl.a. bestimmelserna i 15 § foljs.

Tredje punkten mojliggér behandling av uppgifter sé att Sverige kan
fullgora sina ataganden i enlighet med internationella dverenskommelser
med en annan stat eller mellanfolklig organisation som omfattas av lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Som exempel kan ndmnas
att Tullverket bistar en annan EU-stat med information som behdvs for
att utreda ett brott som har begétts i det landet och darfor inte faller inom
Tullverkets ansvarsomrade. For att uppgifter skall fi behandlas for det
andamal som anges i tredje punkten krivs ocksé att bl.a. bestimmelserna
1 16§ foljs. Till foljd av bestimmelsen i 1kap. 3§ lagen om
internationellt tullsamarbete krdvs att ocksd alla Ovriga forutséttningar
for behandling av uppgifter ar uppfyllda.

I lagradsremissen fanns det i1 ett andra stycke en uttrycklig
bestimmelse om att uppgifter som behandlas enligt nagon av de tre
punkterna dven far behandlas for att planera, folja upp och utvirdera
verksamhet som avses i1 punkterna. Enligt Lagrddet ar planering,
uppfoljning och utvirdering av verksamhet en integrerad del av sjidlva
verksamheten och inte nagon fran denna fristdende aktivitet. Att
uppgifter som far anviandas i verksamheten ocksd far anvidndas for
planering m.m. framstar déarfor enligt Lagrddet som sé sjilvklart att det
inte behover sdgas. Lagraddet forordade att andra stycket utgar.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag.

Andamalsbestimmelserna kommenteras nirmare i avsnitt 8.

88§

I bestimmelsen anges sekunddra @ndamél for vilka uppgifter far
behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som
behandlas med stod av de primidra dndamalen 1 7 § far &ven behandlas for
att tillhandahdlla information som andra brottsbekimpande myndigheter
behover 1 sin forfattningsreglerade brottsbekdmpande verksamhet. De
myndigheter som avses &r Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten,  Skatteverket  och
Kustbevakningen.

93§

I bestimmelsen anges uttommande for vilka &ndamal personuppgifter féar
behandlas (inklusive ateranvindas och utlimnas), ndmligen for de
primira och sekundira &ndamal som anges 1 7 och 8 §§. Med hinsyn till
grundlags allmidnna foretrdde framfér vanlig lag och genom den
uttryckliga hianvisningen 1 6 § till 8 § forsta stycket personuppgiftslagen
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ar behandling dven tillaten om det &r nddvéndigt enligt grundlag, t.ex. for
att uppfylla offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF. Uppgifter far dven
lamnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till annan. Med annan
avses savil myndighet som enskild.

10§

Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for all behandling som utfors av
verket. Personuppgiftsansvaret géller d&ven vid underldtenhet att utféra en
behandling som aligger Tullverket. Med personuppgiftsansvaret foljer en
rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige skall bl.a. se till att
behandlingen av uppgifter sker pé ett korrekt och sdkert sitt, att
information ldmnas till den registrerade och att uppgifter gallras i rétt tid.

Det forekommer att Tullverket 1 den brottsbekdmpande verksamheten
utfor behandling av personuppgifter som andra myndigheter har ansvaret
for. Som exempel kan ndmnas att Tullverket pd egen hand registrerar
uppgifter 1 misstankeregistret, for vilket Rikspolisstyrelsen har ansvar. |
de fall ddr personuppgiftsansvaret dr uttryckligen reglerat i annan lag
eller 1 fOrordning géller de bestimmelserna fore den generella
bestdmmelsen i den hir foreslagna lagen.

Tullverket har dven ett ansvar for uppgifter om juridiska personer, dvs.
sddana uppgifter som inte utgdr personuppgifter. Ansvaret innebér
motsvarande skyldigheter som personuppgiftsansvaret i fradga om de krav
som lagen stéller pa behandling av uppgifter om juridiska personer. Dit
hor att uppgifterna endast far behandlas for tillatna &ndamal samt att de
skall gallras i ritt tid, jfr 1 § i den hir foreslagna lagen. Aven ansvaret for
att de krav som stills upp for behandling av uppgifter i
tullbrottsdatabasen uppfylls, géller for uppgifter om juridiska personer.
Déremot dr bestimmelserna om enskildas rattigheter inte tillimpliga,
vilket t.ex. innebér att Tullverkets ansvar gentemot juridiska personer
inte omfattar skyldighet att ldmna information eller réitta uppgifter enligt
personuppgiftslagen.

11§

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena dverensstimmer 1 sak med
de 1 dag gillande bestimmelserna for Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

I forsta stycket anges att personuppgifter inte far behandlas enbart pa
grund av vad som &r kint om personens ras eller etniska ursprung,
politiska &sikter, religiosa eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap 1
fackforening, hilsa eller sexualliv. Det innebér t.ex. att det inte dr tillatet
att 1 underrittelseverksamhet fora register over, eller pd annat sitt gora
anteckningar om, enskilda personer enbart pa den grunden att de tillhor
en viss etnisk grupp.

Av andra stycket framgar att om uppgifter om en person behandlas pé
annan grund far de kompletteras med kénsliga personuppgifter nér det &r
absolut nodvindigt for syftet med behandlingen. Som exempel kan
ndmnas att en person dr aktuell 1 ett drende, t.ex. en forundersokning. Om
det dr absolut nodvandigt for handlaggningen av drendet far de ovriga
uppgifterna 1 drendet kompletteras med kinsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter om den missténktes hilsotillstind. Vidare anges att uppgifter

Prop. 2004/05:164

117



som beskriver en persons utseende alltid skall utformas pa ett objektivt
satt med respekt for ménniskovérdet. Syftet ar att forhindra att personer
beskrivs 1 forklenande ordalag som kan anses krinkande for individen.
Exempel pad vedertagna signalementsbeteckningar finns bla. 1
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om fingeravtryck och
fotografering (RPSFS 2000:16).

Av tredje stycket framgér vidare att kdnsliga personuppgifter fér
behandlas om de forekommer i en handling som kommit in till Tullverket
i ett drende, eftersom Tullverket inte har mojlighet att paverka vilka
uppgifter som ingar i handlingar vilka inkommer till myndigheten.
Normalt diariefors dessa handlingar och asitts ett drendenummer, vilka
darefter far behandlas av Tullverket dven om de innehaller kinsliga
personuppgifter. Bestimmelsen avser siledes endast de handlingar som
ar av sddan karaktér att de behandlas som ett drende av myndigheten.

Om Tullverket fér ett tips frdn allmdnheten om en person som kan
misstinkas for narkotikasmuggling, far anteckningar naturligtvis goras
om sadant som dr nodvéandigt for att underlitta identifiering vid griansen,
t.ex. fysiska kdnnetecken och andra signalementsuppgifter. P4 samma
satt dr det 1 den informationsbearbetning som &dger rum i
underréttelseverksamheten tillatet att anteckna kénsliga personuppgifter
om personer som pa saklig grund dr misstinkta for att bedriva brottslig
verksamhet, under forutsittning att de kénsliga uppgifterna ar absolut
nodvéndiga for att f4 fram den fullstdndiga underréttelseinformation som
behovs. I dessa fall giller generellt att uppgifter som beskriver en
persons utseende alltid skall utformas pa ett objektivt sitt med respekt for
manniskovirdet.

Bestimmelserna om kénsliga personuppgifter géller &dven vid
behandling av uppgifter och handlingar i tullbrottsdatabasen.

Liksom i1 den nuvarande lagen anvinds begreppet ’absolut nodvéandig”
1 stillet for det 1 Ovriga registerforfattningar vanligen féorekommande
”oundgingligen nddvéndig”. Nagon saklig skillnad dr dock inte avsedd.

12§

I bestimmelsen anges de personer om vilka uppgifter far behandlas i
Tullverkets arbete for det andamal som anges i 7 § 1, att forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet.

Férsta punkten omfattar uppgifter som kan hénforas till en person om
de behandlade uppgifterna ger anledning att anta att sddan verksamhet
utovats eller kan komma att utdvas som innefattar brott for vilket ar
foreskrivet fangelse 1 minst tvd &r eller som innefattar andra brott om
verksamheten sker systematiskt, och som gor att personen skiligen kan
misstidnkas for att ha utovat eller komma att utdva sddan verksamhet.
Harmed avses uppgifter om personer som misstinks utdva allvarlig
brottslighet eller misstanks vara delaktig i en brottslig verksamhet som
bedrivs systematiskt, utan att brottsligheten i det enskilda fallet kan
kategoriseras som allvarlig. De behandlade uppgifterna maste 1 sig ge
anledning att anta att misstanke foreligger, dvs. det skall vara mojligt att
av de registrerade uppgifterna utldisa vad som utgdér grunden for
misstanke mot en person.

Det kan t.ex. rora sig om en person som for in en mindre méngd
cigaretter, vilken hade utgjort en tilliten kvot om den var avsedd for
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privat bruk. Personen i fraga gor dock sa frekventa resor att den totala
méngden infort gods ger anledning att anta att det inte &r for privat bruk
utan for dterforséljning, s.k. myrtrafik. Uppgifter om personen fér séledes
behandlas om personen kan misstdnkas for sddan brottslig verksamhet
vilken sker systematiskt. Det kan ocksd finnas anledning att registrera
uppgifter om personer som &dr misstinkta for mindre allvarlig
brottslighet, t.ex. kurirverksamhet, om brottsligheten ingér som ett led 1
en organiserad verksamhet av storre omfattning.

Enligt andra punkten far uppgifter behandlas som avser en person som
utan att sjidlv vara misstidnkt for nagot visst brott eller nagon brottslig
verksamhet kan antas ha samband med den brottsliga verksamhet som
avses 1 forsta punkten. Uppgifterna kan t.ex. avse en anhorig till en
misstinkt person eller andra personer som den misstidnkte har koppling
till, vilka sjdlva inte kan misstdnkas for brottslig verksamhet men som
genom sitt samrore med den misstdnkte personen kan vara av intresse 1
spanings- eller underrittelsearbetet.

Enligt tredje punkten far uppgifter behandlas under forutsittning att de
dels inte direkt kan hénforas till en person, dels avser transportmedel,
varor eller hjalpmedel som kan antas ha samband med den brottsliga
verksamhet som anges 1 forsta punkten. Uppgifterna kan exempelvis avse
registreringsnummer for ett fordon, varu- eller fastighetsbeteckningar
eller information om en adress, vilka endast indirekt kan kopplas till en
person, t.ex. genom kontroll i fordonsregistret. Uppgifter om namn,
personnummer och samordningsnummer omfattas saledes inte av denna
punkt.

Av andra stycket foljer att uppgifter om icke misstinkta personer bara
far behandlas i ett drende som ror viss preciserad brottslig verksamhet.
Med viss preciserad verksamhet menas att drendet méste ha en viss
forutbestimd omfattning, genom att det fokuserar péd ett visst fenomen
eller beteendemonster. Detta maste framga av drendet genom nagon slags
dokumentation, t.ex. 1 form av en drendemening eller liknande. Kravet pa
att det dels skall rora sig om ett drende som ror viss preciserad brottslig
verksamhet, dels att den aktuella brottsliga verksamheten skall vara
antingen allvarlig eller ske systematiskt, innebdr ett skydd for den
enskildes integritet genom att forhindra att uppgifter om en oskyldig
person behandlas pa ett for individen krinkande sétt. Vidare maste det i
drendet finnas en forklaring till varfor uppgifter om en viss person
behandlas. Ett drende kan anses utgéra en motsvarighet till det i dag
gillande begreppet sérskild undersokning da det dr begridnsat till viss
preciserad verksambhet.

Det framgar vidare att den direkta tillgdngen till uppgifterna skall
begrinsas till de personer som arbetar med drendet. Detta innebdr att
endast ansvarig handldggare eller de personer som t.ex. deltar i ett
underréttelseprojekt far ha direkt tillgang till uppgifterna. Det dr dock
tillatet att efter forfragan fora over aktuella uppgifter till flera personer
inom Tullverket, till exempelvis ett annat underrittelseprojekt i en annan
del av landet, for att komplettera tillgédnglig information. Déremot fér
informationen inte lidggas ut pa ett intrandt e.d. som stora delar av
personalen har tillgdng till. Med begreppet direkt tillgdng avses den
interna direktdtkomsten inom myndigheten. Begreppet har inforts for att
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gora atskillnad mellan just den interna tillgingen och extern
direktatkomst frén t.ex. andra myndigheter.

I lagradsremissen reglerades denna behandling av uppgifter 1 tvd
bestimmelser. For att sambandet mellan dessa paragrafer och deras
egentliga innehall skulle komma till tydligare uttryck ansig Lagrddet att
paragraferna borde arbetas samman. Regeringen delar Lagradets
uppfattning. Paragraferna har déarfor arbetats samman.

13§

Av bestimmelsen framgar att vissa uppgifter som kommit in till
Tullverket far, om det behdvs for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, behandlas for planering av kontrollverksamheten och urval
av kontrollobjekt. Det dr bara inkomna uppgifter som avses. Uppgifter
som redan finns 1 tulldatabasen omfattas sdledes inte av bestimmelsen.
De inkomna uppgifterna far avse passagerare, importdrer, exportorer och
transportdrer samt varor och transportmedel. Harmed avses uppgifter om
personer, varor eller fordon som fysiskt passerar grinsen, men dven den
som styr dessa floden.

Enligt 6 kap. 23 § tullagen (2000:1281) och 15 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen) har Tullverket rétt att begira in
uppgifter om ankommande och avgdende transporter fran
transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till eller
fran Sverige under forutsittning att uppgifterna kan antas ha betydelse
for Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vidare kan tips komma in
till Tullverket fran allminheten liksom uppgifter fran svenska eller
utlandska myndigheter och olika internationella organisationer, vilka kan
vara vérdefulla for Tullverkets arbete med att forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet.

Mot bakgrund av dessa inkomna uppgifter kan Tullverket planera sin
kontrollverksambhet, t.ex. genom omfordelning av
brottsbekdmpningsgrupper till en specifik farjeankomst. Uppgifterna
utgdr vidare grund for tulltjinsteménnens urval av objekt for kontroll.
Det kan for behandling av denna typ av uppgifter inte anses mojligt att
uppritthélla kravet pa misstanke om allvarlig brottslighet enligt 12 §,
utan ett undantag anses vara motiverat for att Tullverket effektivt skall
kunna utféra arbetet med att forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet.

I 6 kap. 24 § tullagen (2000:1281) och 16 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen) finns bestimmelser om tillgdngen
till och gallringen av vissa uppgifter frdn transportforetag. Dessa
bestimmelser berors narmare 1 kommentaren till 28 §.

14 §

Av forsta stycket framgar att for sddant &ndamal som anges i 7 § 2, dvs. i
ett drende om utredning eller beivrande av ett visst brott, fir uppgifter om
den som kan misstdnkas for brottet och om andra personer behandlas nér
det behovs for utredningen eller beivrandet. Uppgifter far saledes
behandlas om personer som forekommer 1 ett drende som avser ett visst
brott. Vanligtvis ror det sig om en forundersokning, med det kan dven
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vara ett drende som avser beivrande av brott inom ramen for ett forenklat
eller summariskt forfarande.

Forutom uppgifter om den misstinkte, kan uppgifter behova behandlas
avseende personer som inte dr misstinkta for brott, sdsom vittnen och
ombud. Om spaningsverksamhet som forekommer inom ramen for en
forundersokning resulterar 1 uppgifter om personer som beddms ha
relevans for drendet far exempelvis dessa uppgifter behandlas med stod
av denna paragraf.

Andra stycket innebdar dock en begrinsning av atkomsten till
uppgifterna, med hénsyn till att &ven uppgifter om oskyldiga personer far
lov att behandlas 1 t.ex. en forundersdkning. Direkt tillgéng till
uppgifterna i ett drende ar saledes begrinsad till de personer som arbetar
med drendet.

Enligt tredje stycket bor det dock finnas mojlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om att ytterligare personer skall fa ha tillgang till
vissa sdrskilda kategorier av uppgifter, t.ex. uppgifter om gjorda beslag,
pafoljd eller andra uppgifter som har anknytning till en brottsutredning.

15§

Eftersom Sverige har atagit sig ett stort antal forpliktelser inom ramen for
det internationella tullsamarbetet, inte minst inom EU, kan det
uppkomma situationer dd Tullverket mdste behandla uppgifter pé
begdran av utlindsk myndighet {for att uppfylla forpliktelserna.

Av forsta stycket framgar att utover vad som foljer av 12—14 §§ far
uppgifter om personer behandlas for sddant &ndamal som anges i 7 § 3,
dvs. om det behovs for att Tullverket skall kunna fullgéra Sveriges
forpliktelser s& som de kommer till uttryck i lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Enligt 1 kap. 3 § samma lag géller samma
forutsittningar som for en motsvarande atgird 1 ett svenskt &drende.
Vidare anges att tullsamarbete inte far innebdra att en svensk behorig
myndighet vidtar en atgidrd som strider mot svensk lag eller annan
forfattning. Det dr sdledes inte mojligt att 1 det internationella samarbetet
gd utover vad som dar tillatet enligt nationell rétt. De forutsattningar for
behandling av personuppgifter som anges i1 lagen, inklusive det som
anges i 12—14 §§, skall alltsa till foljd av bestimmelsen i 1 kap. 3 § lagen
om internationellt tullsamarbete vara uppfyllda pa motsvarande sétt nér
det géller en begéran frn utlindsk myndighet om bistand.

I lagrddsremissen angavs att Tullverket, under motsvarande
forutséttningar som anges 1 lagen, fick behandla uppgifter om det behovs
for att fullgéra det arbete som Tullverket dr skyldigt att utféra enligt
lagen om internationellt tullsamarbete. Lagrddet ansag emellertid att
paragrafen borde ges en annan lydelse med hansyn till innehéllet 1 1 kap.
3§ lagen om internationellt tullsamarbete. Regeringen delar denna
uppfattning, varfor bestimmelsen har omformulerats.

I andra stycket begransas dtkomsten till dessa uppgifter genom att
endast de personer som arbetar med tullsamarbetet far ha direkt tillgéng
till uppgifterna.

I fraga om tillging till uppgifter i tullinformationssystemet ar forutom
lagen om internationellt tullsamarbete dven forordning (1998:64) om
tillimpning av EU:s tullinformationssystem tillamplig, vilken innehéller
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kompletterande  bestimmelser  till  radsforordningen  avseende
anvindandet av systemet.
Bestdmmelsen kommenteras ndrmare 1 avsnitt 8.2 och 8.7.

16 §

Niér uppgifter behandlas 1 den brottsbekdmpande verksamheten ar det av
integritetsskyddsskél viktigt att man sdrskiljer olika typer av uppgifter.
Sarskilt viktigt ar att det inte uppstdr missuppfattningar om nagon ar
missténkt fOr ett brott eller inte.

Av forsta stycket framgér att om det inte klart framgar av
sammanhanget att de uppgifter som behandlas om en person inte har som
grund att personen dr registrerad som misstinkt for brott, skall en
sdrskild upplysning om detta forhallande goras 1 anslutning till
personuppgifterna. Utgéngspunkten ar att sdrskilda upplysningar inte
behdvs nir det av sammanhanget inte kan uppsta nagra tvivel om varfor
uppgifterna i fraga behandlas och det dirfor inte foreligger risk for att
nagon av misstag kan uppfattas som misstinkt for brott. I
underréttelseverksamhet behandlas emellertid ofta uppgifter om personer
som i och for sig inte dr misstdnkta for brott — och en upplysning enligt
forsta stycket skall da 1dmnas om detta — men som kan missténkas vara
inblandade 1 brottslig verksamhet. Vidare skall personer som inte ar
skdligen misstinkta for att har utovat den typ av brottslig verksamhet
som anges 1 12 § forsta stycket 1 forses med en upplysning om detta. Det
kan t.ex. avse personer som endast dr misstdnkta for mindre allvarlig och
icke systematisk brottslig verksamhet.

Av andra stycket foljer att ndr uppgifter om en person som kan antas
ha samband med brottslig verksamhet — antingen genom att sjidlv utova
verksamheten eller genom sitt samrére med utovaren — behandlas skall
en sidrskild upplysning 1 forekommande fall ldmnas om vilken
trovardighet som tillmits uppgiftsldmnaren, t.ex. den som ldmnar ett tips
till Tullverket. Om mojligt skall ocksd anges hur korrekt uppgiften ir,
dvs. om det ér frdga om en obekréftad gissning eller ett belagt faktum.

Bestammelsen kommenteras vidare 1 avsnitt 8.8.

17§

Paragrafen motsvaras av 20 § i den nuvarande lagen och innehaller
bestimmelser om automatiserad behandling av uppgifter om kvarstaende
misstankar i en nedlagd forundersékning.

Normalt skall uppgifter som behandlas under en forundersdkning
arkiveras nir forundersokningen liggs ned. Den foreslagna regleringen
innebdr att 1 fall dir en forundersokning laggs ned pd grund av bristande
bevisning men déir personen fortfarande 4dr misstinkt for brottet far
uppgiften om att personen ar misstiankt behandlas om uppgifterna behovs
for att forundersokningen skall kunna tas upp pé nytt. Endast sadana
uppgifter som behovs for att det nu nimnda &dndamaélet skall kunna
tillgodoses far sédledes behandlas. Skidlen for bestimmelsen redovisas
ndrmare 1 avsnitt 8.4.

18 §
Paragrafen motsvaras av 21 § 1 den nuvarande lagen och innehédller
bestammelser om automatiserad behandling av uppgifter om kvarstdende
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brottsmisstankar, om atal mot den misstinkte har lagts ner eller om
denne genom lagakraftvunnen dom har frikénts. Skélen f{or
bestammelsen redovisas i avsnitt 8.4.

19§

Paragrafen reglerar dels hanteringen 1 tullbrottsdatabasen av elektroniska
handlingar, dels vilka kategorier av uppgifter som far behandlas 1
tullbrottsdatabasen under forutséttning att villkoren for behandling ar
uppfyllda. Bland annat maste bestdmmelserna i 12, 14 och 15 §§ om
begréansad direkt tillgang till uppgifterna foljas.

Av forsta stycket framgar att savél inkomna som av verket upprattade
handlingar 1 ett drende far behandlas i tullbrottsdatabasen. Inkomna
handlingar i ett drende far behandlas oavsett innehall och oavsett om de
har kommit in 1 elektronisk form eller om det dr pappershandlingar som
har skannats in och lagrats. For handlingar som uppréttas av Tullverket 1
ett drende giller ddremot samma begrinsningar av innehéllet i friga om
kdnsliga personuppgifter som for all annan behandling i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Vidare anges vilka kategorier av uppgifter som far behandlas i
tullbrottsdatabasen, om forutsittningarna for behandling ar uppfyllda.

Av forsta punkten framgar att grundldggande identitetsuppgifter far
behandlas om fysiska personer, t.ex. namn, personnummer och kon.
Aven uppgifter om en persons yrke och arbetsplats fir behandlas liksom
uppgifter som kan behovas for kommunikation med en person. Med
andra liknande uppgifter avses t.ex. platser ddr en person brukar vistas
eller e-postadress.

I andra punkten regleras grundliggande uppgifter om juridiska
personer, motsvarande vad som enligt forsta punkten géller for fysiska
personer.

Enligt tredje punkten tar upplysningar om varifrdn en uppgift kommer
och om uppgiftslimnarens trovardighet behandlas. Forutséttningen for
behandling av dessa uppgifter finns 1 17 § dédr det framgér att sddana
uppgifter 1 vissa fall alltid skall anges.

Fjdrde punkten omfattar de omstdndigheter och hédndelser som &r
anledningen till att uppgifter om en person behandlas, t.ex. varfér en
person skiligen kan misstidnkas for allvarlig brottslighet och pé vad en
misstanke om brott grundas.

Enligt femte punkten far det i databasen, vid sidan av vanliga
identitetsuppgifter, dven goras anteckningar om en persons sérskilda
fysiska kénnetecken. Det kan rora sig om allminna signalements-
beskrivningar av en persons utseende eller mer specifika detaljer som
t.ex. utformningen av en tatuering. Om en sddan uppgift skulle utgora en
kinslig personuppgift, krdvs dock enligt 11 § andra stycket att uppgiften
ar absolut nodvandig for syftet med behandlingen.

Av sjdtte punkten framgar att uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och
transportmedel far registreras. Det kan rora sig om uppgifter om
beslagtagen narkotika, fastighetsbeteckningar, vapen, registrerings-
nummer m.m.

Enligt sjunde punkten far i databasen behandlas uppgifter om att en
person av olika skél kan vara farlig och att sirskilda atgérder déarfor kan
behovas.
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Attonde punkten reglerar vilka administrativa uppgifter om &renden
som far behandlas. I princip far alla uppgifter som beskriver ett drende
registreras.

Av nionde punkten framgar att Tullverket far registrera uppgifter som
avser administrativa atgérder 1 drenden. Bestimmelsen dr nddvéndig for
att mer avancerade drendehanteringssystem skall kunna anvéndas, t.ex. 1
arbetet med brottsutredningar. Det kan rora sig om uppgifter om beslut,
kallelser och delgivningar.

Av tionde punkten framgar att Tullverket far registrera de uppgifter
som dr nodvandiga for att internationella ataganden eller aligganden skall
kunna fullgoras.

I elfte punkten anges att det betrdffande personer som avses i
12 § forsta stycket 1 eller som éar skdligen misstdnkta for ett visst brott
och som &r registrerade 1 tullbrottsdatabasen ar tilldtet att gora
hianvisningar till register eller databaser hos andra brottsbekdmpande
myndigheter, t.ex. Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets
skattebrottsenheter, i vilka dessa personer ockséa forekommer.

Slutligen framgar det av tolfte punkten att upplysningar som avses i
17 § far behandlas i tullbrottsdatabasen.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som far
behandlas 1 tullbrottsdatabasen. Hidrmed avses en precisering av vilka
uppgifter som ingér i respektive uppgiftskategori, t.ex. att forsta punkten
omfattar uppgifter om faxnummer och e-postadress m.m.

Av tredje stycket framgar att uppgifter som behandlas enbart med stod
av 13 § inte far behandlas i tullbrottsdatabasen. Dessa uppgifter om icke
brottsmisstinkta resande m.m. anvédnds for att planera och inrikta
kontrollverksamheten och behdver, och bdr, inte vara allméant tillgdngliga
inom Tullverket via tullbrottsdatabasen. De uppgifter som vid en kontroll
1 varuflodet leder till resultat i form av misstanke om brott eller beslag
kan dock komma att registreras med stod av 12 §.

20§

Huvudregeln dr att kdnsliga personuppgifter inte far anvindas som
sokbegrepp. Daremot far uppgifter som beskriver en persons utseende
anvandas som sokbegrepp, jfr kommentaren till 11 §.

21§

Bestimmelsens forsta stycke anger att namn, personnummer eller
samordningsnummer fir anvindas som sokbegrepp bara om uppgifterna
avser en person som misstinks for nagot visst brott eller for brottslig
verksamhet. Forutsittningarna for behandling av uppgifter avseende
misstdnkta personer framgar av 12, 14, 17 och 18 §§. Med person-
nummer och samordningsnummer avses de sifferkombinationer som
ingér diri. Aven s6kning med hjilp av fodelsedatum eller de sista fyra
kontrollsiffrorna omfattas séledes av bestimmelsen, liksom s6kning med
hjilp av bara delar av ett namn.

Andra stycket forhindrar emellertid inte att uppgifter om en person
annan dn den misstidnkte anvinds som sokbegrepp, om sokningen sker 1
ett visst drende eller 1 en viss handling. Det &r vidare tilldtet att anvinda
dessa sokbegrepp ndr sOkning sker efter en person som en handling
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kommit in fran eller expedierats till i ett drende, t.ex. i ett diarium, jfr
22 8.
Bestimmelsen kommenteras narmare i avsnitt 11.1-11.3.

22§

Vid sokning efter elektroniska handlingar géller av integritetsskyddsskal
mer begransande regler dn vid sokning efter andra uppgifter, eftersom
t.ex. ett diarium innehaller uppgifter om alla handlingar som har kommit
in. De enda sokbegrepp som ér tilldtna dr i dessa fall uppgift om frén vem
handlingen kommit in eller till vem den har expedierats, datum da
handlingen kom in eller upprittades, diarienummer eller annan
beteckning pa handlingen och 1 korthet vad handlingen ror (jfr
15 kap. 2 § forsta stycket 14 sekretesslagen). Nér en bestimd handling
vél dr identifierad med hjélp av dessa sokbegrepp, giller ddremot inga
andra begransningar dn enligt 20 § for sokning efter enskilda uppgifter 1
denna handling.

Bestammelsen kommenteras ndrmare 1 avsnitt 11.1-11.3.

23§

Bestimmelsen é&r ett komplement till forbudet mot att utfarda
vitesforeldggande 1 10 kap. 4 § tredje stycket tullagen. Den innebdr en
uppgiftsskyldighet for den brottsbekdmpande verksamhetsgrenen att, pa
begiran av den som skall utfirda vitesforeligganden enligt tullagen,
uppge om beddomningen gors att vite enligt 10 kap. 4 § tredje stycket
tullagen inte far sittas ut.

24§
Paragrafen innehaller en reglering av nér uppgifter far lamnas ut, vilken
ar sekretessbrytande. Den nu géillande lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innehéller
en motsvarande bestdmmelse 1 6 §, medan utlimnandet av uppgifter
inom den fiskala verksamheten endast reglerats i forordning. Uppgifterna
inom ramen for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet dr dock av
sadan kidnslig karaktdr, att det maste anses vara motiverat att dven
fortséttningsvis reglera utlimnandet av uppgifter i lag.

Bestammelsen anger att uppgifter som ar nodviandiga for att framstilla
rattsstatistik skall ldmnas till den myndighet som ansvarar for att
framstdlla sddan statistik (for nédrvarande Brottsforebyggande radet,

BRA).

25§
Paragrafen reglerar i vilka fall uppgifter far lamnas ut i elektronisk form,
tex. genom e-post eller pa diskett. Bestimmelsen é&r inte
sekretessbrytande, utan reglerar endast 1 vilken form uppgifter fir limnas
ut under forutsittning att uppgifterna 6ver huvud taget far lamnas ut. |
vilka fall detta far ske bestdms bl.a. av dndamélen for behandling, se
sarskilt 9 §.

Enstaka uppgifter far ldmnas ut pd medium f{6r automatiserad
behandling, t.ex. via e-post. Regeringen far meddela foreskrifter om att
utlimnande pd sddant medium far ske dven 1 andra fall. Syftet med
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begransningen till enstaka uppgifter dr att ett mer omfattande eller
systematiskt uppgiftsutlimnande skall vara forbehdllet regeringen att
besluta om. Ett helt register eller delar av ett register fir saledes inte
lamnas ut, t.ex. 1 form av en fil pd diskett, med stdd av bestimmelsen om
enstaka uppgifter. Daremot kan med stod av den bestimmelsen négra
enstaka handlingar och uppgifter ldmnas ut via e-post som svar pa en
forfragan.

26§

I bestimmelsen regleras att regeringen far meddela foreskrifter om att
andra Dbrottsbekdmpande myndigheter far ha direktatkomst till
tullbrottsdatabasen. Bestimmelsen innebér inte att myndigheterna har en
absolut ratt till direktdtkomst. Syftet ar att lagen inte skall hindra att
uppgifter 1 tullbrottsdatabasen hidmtas in till andra brottsbekdmpande
myndigheter genom direktaitkomst om de tekniska mojligheterna finns
och reglerna om sekretess inte hindrar detta. Att fragan om direktatkomst
har reglerats innebér att direktatkomst inte &r tillaten i andra fall &n som
anges 1 paragrafen. Direktitkomst ar sdledes inte t.ex. tillaten till
uppgifter som inte finns i tullbrottsdatabasen.

Det dr regeringen som skall avgdéra 1 vilken utstrackning de
brottsbekimpande myndigheterna far ha direktatkomst till dessa
uppgifter, dvs. bade vilka uppgifter som far omfattas av adtkomsten och
vilka personalkategorier vid myndigheterna som far ha atkomst till dessa
uppgifter.

27§

Den generella gallringsbestimmelsen 1 forsta stycket innebér att
uppgifter som behandlas i ett drende maste gallras senast ett ar efter det
att drendet har avslutats. Denna bestimmelse om gallring giller dock inte
for uppgifter 1 forundersokningar. For sddana uppgifter skall 1 stillet
arkivlagens regler tillimpas. For uppgifter som inte hor till ett d&rende och
som inte ingdr 1 tullbrottsdatabasen, géller 1 stéllet att uppgifterna skall
gallras senast ett ar efter att de behandlades automatiserat forsta gangen.
Om en sadan uppgift tillfors ett drende inom ettérsfristen, far den dock
bevaras under ldngre tid som en del av drendet.

I andra stycket regleras gallring av de uppgifter som ingdr i
tullbrottsdatabasen, vilka skall gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderdr da den sista registreringen gjordes avseende personen.
Uppgifter i ett drende skall gallras enligt regeln i forsta stycket senast ett
ar efter det att drendet avslutats dven om uppgifterna finns 1
tullbrottsdatabasen.

Av tredje stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att de uppgifter som
avses 1 forsta och andra styckena skall bevaras.

Bestammelsen behandlas vidare 1 avsnitt 12.

28 §

Bestdmmelsens forsta stycke innebér att uppgifter som behandlas enbart
med stod av 14 § skall gallras sd snart de inte lingre har betydelse for
planeringen av kontrollverksamhet och urvalet av kontrollobjekt, dock
senast sex méanader efter att de behandlades automatiserat forsta gdngen.
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Behandlas uppgifter med stod av 12§ giller som huvudregel
gallringsbestimmelserna i 27 §.

Hanfor sig uppgifterna till en viss transport, skall de dock gallras
senast fjorton dagar efter transporten. Begreppet transport avser savil
resande som gods som transporteras over grinsen till eller frdn Sverige.
Det finns anledning att betona att lagringstiden for dessa uppgifter skall
vara sd kort som det dr praktiskt mojligt.

Andra stycket innehéller en hénvisning till 6 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) och 16 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen) dir bestimmelser finns om tillgangen till och gallringen
av vissa uppgifter fran transportforetag. Det kan dock inte sdgas rada
ndgon konflikt mellan de angivna lagarnas bestimmelser péd detta
omrade, eftersom huvudregeln ar att det dr den bestimmelse som
innehaller regler om kortast gallringstid som har foretrade.

29§

Bestimmelsen innebar att elektroniska handlingar inte behdver ldamnas ut
till en enskild i samband med att Tullverket fullgdér sin
informationsskyldighet enligt 26 § personuppgiftslagen, om den enskilde
har tagit del av handlingens innehdll och inte begir att fi ta del av
uppgifterna i1 handlingen. Undantaget forutsitter att den registrerade fér
tydlig information om att handlingar som han eller hon har skickat in till
eller fatt fran verket finns registrerade samt att han eller hon far en
forteckning 6ver dessa handlingar. Den enskilde har emellertid rétt att fa
information dven om uppgifter i sddana handlingar om han eller hon
begér det.

Den personuppgiftsansvarige dr endast skyldig att utnyttja de sok- och
sammanstéllningsmgjligheter som denne har tillgdng till och rétt att
anvanda sig av for att fa fram information att 1amna till den registrerade.
De begriansningar som finns 1 mdjligheten att soka efter en s.k.
elektronisk handling innebér att Tullverket saknar réttsliga befogenheter,
och kanske dven tekniska mojligheter, att kontrollera 1 vilken omfattning
uppgifter om en person behandlas 1 handlingar som hor till ett drende
som inte ror honom eller henne. Ddrmed har en person, som &r
registrerad pé ett sddant sitt, inte heller rétt att kréva att verket gor den
typen av kontroller.

30§

De flesta beslut som fattas 1 Tullverkets verksamhet och som giller
behandling av personuppgifter enligt denna lag &r interna eller
administrativa och berdr inte direkt enskildas intressen. Administrativa
beslut fattas t.ex. om Tullverket beslutar att inom databasen inrétta
sdrskilda register. Enskilda berors dock direkt av verkets beslut om
rattelse och information efter begdran. Sddana beslut ar darfor
overklagbara. Talan mot beslut om rattelse och information fors i den
normalt géllande ordningen i fraga om forvaltningsbeslut, ndmligen till
allmin forvaltningsdomstol. Vid oOverklagande till kammarritt kréavs
provningstillstand.
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18.2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

1y

Andringen foranleds av att begreppet underrittelseverksamhet inte
definieras 1 forslaget till ny lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

9 kap.

1§

Sekretesslagen dndras sa att det tydligt framgdr att sekretess med omvént
skaderekvisit géller for uppgifter 1 tulldatabasen samt att motsvarande
sekretess skall gélla for de uppgifter som andra myndigheter &n
Tullverket har tillgang till genom direktatkomst till tulldatabasen. Fragan
behandlas vidare 1 avsnitt 15.1.

18.3 Forslag till lag om dndring av lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete

2 kap.

68

Andringen behandlas i avsnitt 15.2 och innebir att uppgifter fir limnas
ut inte bara till utlindska myndigheter utan &ven mellanfolkliga
organisationer.

89

Jfr kommentaren till 6 §.

18.4 Forslag till lag om éndring av lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

1 kap.

39

Motsvarande skrivning anvinds 1 6 § 1 lagen om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Ingen éndring 1 sak avses.

49

Bestimmelsen har utvidgats genom att ett sekundért &ndamal har infGrts 1
ett nytt andra stycke. Inneborden &r att uppgifter som insamlats for de
primdra dndamalen i lagen dven fir behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet for
de dndamal som anges i 7§ lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Darmed avses verksamhet
med att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, att utreda eller
beivra visst brott och att fullgora det arbete som Tullverket ar skyldigt att
utfora enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
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2 kap.

68

Den 1 juli 1999 genomfdrdes en omorganisation som bl.a. innebar att
Tullverket blev en myndighet. I och med att Tullverket numera ar ensamt
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter dr det inte
nodvéndigt att 1 en sdrskild bestimmelse reglera vem som skall ha
direktitkomst till uppgifterna. Bestimmelsen har darfor slopats.
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Tullbrottsdatautredningens sammanfattning av
betidnkande (SOU 2002:113)

Négra allminna utgdngspunkter for uppdraget

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) 1 kraft.
Lagen har sin utgdngspunkt 1 Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet. Mot bakgrund av den
nimnda regleringen tridde lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet i kraft den 1
april 2001.

Vi har haft 1 uppdrag att folja genomf6randet av den nya lagstiftningen
om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, som har medfort
att verket fitt 6kade mojligheter att hantera personuppgifter. Vi har ocksé
haft att se dver de befintliga register som Tullverket for eller annars har
tillgang till samt sdtta oss in i och granska det arbete som pagar inom
Tullverket med att uppritta nya databaser och drendehanteringssystem
for den brottsbekimpande verksamheten. Vért uppdrag har ocksa
innefattat utredning av om Tullverkets fiskala tulldatasystem (TDS) bor
fa anvédndas 1 brottsbekdmpande verksamhet. Det har dven ingéatt 1
uppdraget att vid behov 1dmna forslag till fordndringar.

En viktig utgdngspunkt for vart arbete har varit att Tullverket skall ges
forutsittningar att 16sa sina uppgifter och uppna de mal som regeringen
har stillt upp for verkets arbete. Andra viktiga utgangspunkter har varit
att den personliga integriteten skall skyddas och virnas samt att forslag
till nya regler skall vara enkla, tydliga och anpassade till den tekniska
utvecklingen pé ett sddant sitt att de tillgodoser behovet av ett effektivt
IT-stod 1 det brottsbekdmpande arbetet och drendehanteringen inom
Tullverket.

Tullverkets problem med och behov av informationshantering

Som ett led 1 arbetet med att se Over informationshanteringen och
behandlingen av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet har ett flertal studiebesok gjorts hos de skilda regionerna
inom Tullverket. Med utgdngspunkt 1 dessa besok samt ett flertal moten
med foretrddare for Tullverkets ledning, Rikspolisstyrelsen,
Ekobrottsmyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter, har vi
analyserat vilka behov av och problem med informationshanteringen som
Tullverket har i det brottsbekdmpande arbetet.

— Det finns behov av att pd ett mer flexibelt sdtt kunna avgora hur
uppgifter skall registreras, t.ex. i spanings- och underrittelseregister, och
hur uppgifterna skall kunna anvindas 1 de olika delarna av verksamheten.
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— Det finns behov av lagstiftning som &r anpassad till en datoriserad Prop. 2004/05:164

drendehantering och som tillater hantering av elektroniska handlingar,
exempelvis digitala bilder.

— Det forekommer problem med gransdragningen mellan olika
verksamheter, framst 1 samband med det arbete som utfors 1
underréttelseverksamhet. Dessa problem kan delvis hanforas till verkets
organisatoriska uppbyggnad, delvis till att lagstiftningen &r oklar.

— Det finns ett stort behov av utdkat och tekniskt utvecklat samarbete och
informationsutbyte mellan Tullverket och andra brottsbekdmpande
myndigheter.

— Det forekommer problem med att avgdra var sekretessgrianserna gar
mellan olika verksamheter inom Tullverket.

— Det foreligger sekretessproblem vid informationsutbyte 1
underrittelseverksamhet ~ mellan de  skilda  brottsbekdmpande
myndigheterna.

— Det rader en utbredd okunskap bland personalen inom Tullverket om
hur TDS far anvdndas i den brottsbekdmpande verksamheten, vilket i
vissa fall leder till att systemet anvinds pa ett enligt var uppfattning
otillitet sétt.

— Det dr ett problem fran effektivitetssynpunkt att uppgifter fran TDS,
som behdvs 1 stor omfattning i den brottsbekdmpande verksamheten, inte
kan inhdmtas snabbt genom direktdtkomst eller bearbetas direkt 1
systemet genom s.k. sparrlaggning.

Av vara erfarenheter drar vi slutsatsen att dagens lagstiftning om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet inte pé ett tillfredsstillande sétt kan uppfylla de krav som
Tullverkets verksamhet stéller eller kommer att stilla pa automatiserad
behandling av uppgifter. Flera av de fordndringar som behdvs ar si
grundldggande att det 4r mest &ndamalsenligt med en helt ny lagstiftning.

Overgripande principer for ny lagstiftning

Utvecklingen inom datoromrédet visar att lagstiftning som reglerar
anvindningen av datorstod méste vara teknikoberoende och flexibel, for
att inte hindra den effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt
pagér. Samtidigt dr det mycket viktigt att det 1 lagstiftningen hela tiden
tas hansyn till enskildas personliga integritet. I den brottsbekdmpande
verksamheten inom Tullverket hanteras stora méngder information som
manga ganger kan vara av kénslig natur for de inblandade personerna. I
takt med att datorstodet byggs ut och stora uppgiftsmingder gors enkelt
sOkbara, Okar riskerna for att enskilda skall drabbas av oacceptabla
intrdng 1 den personliga sfaren. Det dr med andra ord viktigt att inte
hamna 1 en situation dir den tekniska utvecklingen styr den rittsliga
regleringen eller ddr den sistnimnda onddigt himmar effektiviseringen.
Det maste vara mdjligt att 1 stor omfattning anvinda sig av ny digital
teknik som ett led 1 brottsbekdmpningen, utan att det innebidr att
integritetsskyddet blir eftersatt.

For att garantera sdvidl integritetsskyddet som mojligheterna till
fortlopande effektivisering av verksamheten, dr det enligt var mening
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nodvéindigt med en lagstiftning som tar sikte pa principiellt viktiga Prop.2004/05:164

frdgor, men sd langt som mdjligt ldmnar detaljregleringen dédrhédn. Vi
foresldr darfor att de grundlaggande principerna for behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet skall
regleras sérskilt 1 lag, medan kompletterande bestdammelser skall
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

For behandling av personuppgifter i administrativ verksamhet, t.ex. 1
arbetsgivarfragor, anser vi att det ar tillrdckligt med personuppgiftslagens
bestimmelser och vi foreslar déarfor ingen sérskild reglering inom det
omrédet.

Lagstiftningens systematik och tillampningsomrdde m.m.

Vi foresldr att den nya lagen om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet skall delas in i tre kapitel. I ett
forsta kapitel finns allminna bestimmelser som 1 princip ér tillimpliga
pa all behandling av uppgifter som omfattas av lagen, oavsett om det
géller hantering av enskild e-post, ordbehandling eller registrering 1
centrala register. Det andra kapitlet innehéller sdrskilda bestimmelser
som endast giller automatiserad behandling av uppgifter och handlingar i
en gemensam databas, t.ex. i drendehanteringssystem och centrala eller
regionala underréttelseregister. 1 ett avslutande kapitel samlas
bestimmelser om enskildas rittigheter 1 anknytning till behandlingen av
personuppgifter, ndmligen om information, réttelse, skadestdnd och
overklagande.

Lagstiftningen skall tillampas vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, om behandlingen ér helt eller
delvis automatiserad eller om den utférs 1 manuella register.
Grundldggande bestimmelser i lagen, exempelvis om @ndamalen med
och ansvaret for behandling, skall vara tillimpliga dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Lagen skall gilla i stillet for personuppgiftslagen, vars bestimmelser
skall tillimpas pa behandling av personuppgifter hos Tullverket endast
nédr det anges sérskilt. De bestimmelser 1 personuppgiftslagen som skall
vara allmént tillimpliga 4 de om definitioner, forhéllandet till
offentlighetsprincipen, grundldggande krav pa behandling, sdkerheten
vid behandling, O6verforing av personuppgifter till tredje land,
personuppgiftsombudets uppgifter, upplysningar till allménheten om
vissa behandlingar, tillsynsmyndighetens befogenheter samt straff.

Tullverket skall vara personuppgiftsansvarigt for den behandling som
verket utfor eller som det aligger verket att utfora. For Tullverkets
behandling av uppgifter 1 register som regleras sirskilt 1 annan
forfattning, t.ex. polisens belastnings- och misstankregister, géller
emellertid vad som sédgs dir om personuppgiftsansvar.

Behandling for skilda och uttryckliga andamal

Tullverkets behandling av personuppgifter skall enligt var uppfattning
styras av fyra sdrskilt angivna priméira dndamal.
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Forhindra eller upptiicka brottslig verksamhet

En viktig del av Tullverkets arbete med brottsbekdmpning &r att upptécka
och forhindra brottslig verksamhet som innefattar brott som Tullverket
har befogenhet att ingripa mot. I begreppet brottslig verksamhet ligger att
det inte dr fraga om att klara upp ett konkret begénget brott, utan 1 stéllet
att avsldja om viss brottslighet har forekommit, pagar eller kan forutses.
Utgangspunkten for arbetet dr i huvudsak att ta fram underlag for vilken
inriktning den brottsbekdmpande verksamheten skall ha eller for att
initiera konkreta brottsutredningar.

Andamalet omfattar alltsi frimst det som normalt Kkallas
underréttelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och
analys av information for att komma &t brottslig verksamhet nir det inte
finns konkreta misstankar om att ett brott redan har begatts. Insamling av
information kan ske pa flera sitt, t.ex. genom egna spaningsinsatser,
samarbete med andra brottsbekdmpande myndigheters
underrittelseverksamhet eller tips fran allméinheten. Andamalet omfattar
emellertid mer &n enbart underrittelsearbete. Hiar ryms &dven den
grianskontrollerande verksamheten pa plats i t.ex. ett tullfilter, innan den
situationen har uppstatt att exempelvis ett konkret smugglingsbrott
faktiskt har upptickts eller kan misstéinkas. Aven det urvalsarbete som
utfors av selekteringsgrupper infor kontroller av containertrafik m.m.
omfattas av dndamalet, under forutséttning att det inte finns misstankar
om att ett konkret brott faktiskt har forovats.

Utreda eller beivra brott

Inom Tullverket utreds och beivras 1 stor omfattning brott som Tullverket
har befogenhet att ingripa mot. Med detta avses i forsta hand arbete inom
ramen for en forundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, exempelvis spaning, forhér och
informationsbearbetning. Andamélet omfattar emellertid Aven annat
utredande eller beivrande av ett konkret brott, som forenklade
forfaranden med utfirdande av strafforeliggande eller ordningsbot. 1
dndamalet innefattas ocksé behandling som sker med stod av 23 kap. 3
och 8 §§ rattegdngsbalken, innan férundersokning har inletts samt andra
atgirder som vidtas 1 syfte att samla in underlag for beslut om
forundersokning skall inledas eller inte, s.k. primirutredning eller
forutredning.

Avgorande for om en viss behandling faller in under det angivna
dndamalet &r alltsd om atgirderna sker med anledning av att ett konkret
brott har eller misstinks ha begétts. Det saknar med andra ord betydelse
om forundersdkning har hunnit inledas eller inte eller om ett brott utreds
1 forenklad form.

Fullgora internationella ataganden

Inom Tullverket bedrivs mycket arbete med internationell anknytning. 1
manga fall dr det svért eller ndrmast omojligt att forutse vilka uppgifter
som kommer att aligga Tullverket, inte minst inom ramen for EU-
samarbetet. Att i lag definiera ett &ndamal som garanterar att Tullverket
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kan behandla de uppgifter i internationella sammanhang som kréavs for
att Sveriges dtaganden skall kunna fullgoras, later sig darfor inte goras pa
ett enkelt och sédkert sitt. I lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete finns emellertid samlat de uppgifter som aligger Tullverket
1 sddana sammanhang.

Det é&r enligt var uppfattning inte lampligt att med en
dndamalsbestimmelse i en lag om behandling av personuppgifter riskera
att begransa Tullverkets mojligheter att fullgora det arbete som riksdagen
i en annan lag har alagt verket. Det &r darfor bade enkelt och ldmpligt att
direkt hinvisa till lagen om internationellt tullsamarbete i fraga om
behandling av personuppgifter i det internationella arbetet. Vi foreslar
genomgiende att den nya lagstiftningen skall tillata olika former av
behandling av uppgifter om det dr nédvandigt for att Tullverket skall
kunna fullf6lja sina skyldigheter enligt nimnda lag.

Planera, folja upp och utviirdera verksamheten

Inom ramen for detta &ndamal far uppgifter behandlas om det behdvs for
den administrativa interna tillsynen, kontrollen och uppfoljningen m.m.
av den brottsbekdmpande verksamheten inom Tullverket. Det innebar att
Tullverket har mojlighet att behandla uppgifter for att utveckla
organisationen och de former som den bedrivs i samt planera for atgarder
som behdver vidtas for att t.ex. effektivisera handldggning och annan
verksambhet.

Behandling i databaser och annan behandling

Vid 1 stort sett samtliga myndigheter behandlas i dag personuppgifter
med datorstdd pé 1 huvudsak tva principiellt och tekniskt skilda sétt. For
det forsta anvinds persondatorer av enskilda tjanstemin for att uppritta
promemorior och beslutsunderlag m.m. samt for att skicka och ta emot e-
post. Ofta sker da behandlingen sa att endast en eller ett fatal personer
kan ta del av informationen, t.ex. i personliga filer pa en harddisk eller i
en server. For det andra anvinds i stor utstrickning allmént &tkomliga
dataregister med information som behdvs 1 myndighetens verksamhet
samt — vid vissa myndigheter — dven stora och komplexa elektroniska
drendehanteringssystem.

Den senare formen av datorstdd 1 form av gemensamma system anser
vi bor omgirdas av sérskilda skyddsregler, eftersom integritetsriskerna
Okar nér stora méngder information behandlas gemensamt. Vi foreslar att
sadan behandling skall samlas under det rittsliga begreppet databas.
Behandling av uppgifter som utférs med datorer, men dér uppgifterna
inte dr gemensamt &atkomliga utan anvinds av enskilda tjansteméin,
behdver daremot inte omgéirdas av samma skyddsregler.

Sdarskilt om tullbrottsdatabasen

Nar Tullverket inrdttar centrala eller regionala dataregister f{or
exempelvis underrittelse- eller spaningsdndamal, skall enligt vér
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uppfattning sérskilda regler gélla av integritetsskél. Det behovs sérskilda
bestimmelser om t.ex. direktatkomst, sokbegrénsningar och gallring (se
nedan). Detsamma giller vid anvidndandet av elektroniska
arendehanteringssystem, dir fiardiga handlingar uppréttas eller lagras
efter att de inkommit till myndigheten.

Nir uppgifter behandlas i gemensamma dataregister for dndamalet att
upptécka eller forhindra brottslig verksamhet skall det enligt var mening
finnas en anknytning till allvarlig brottslig verksamhet for att en person
skall fa registreras (se mer om underrittelseverksamhet nedan). Nér
register fors for dndamaélet att utreda eller beivra brott far de personer
registreras som forekommer i det aktuella drendet.

Oavsett for vilket av dessa tva dndamal uppgifter behandlas i
gemensamma dataregister, bor det enligt var uppfattning anges 1 lag vilka
kategorier av uppgifter som far behandlas. Utfirdandet av ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som avses, bor ddremot vara en fraga for
regeringen eller Tullverket. Vi foresldr dock att det i lag anges
uttryckligen att kénsliga personuppgifter far behandlas endast som
komplement till andra uppgifter om en person och endast om det &r
oundgingligen nodvéndigt.

Inom ramen for databasen star det Tullverket fritt att registrera
uppgifter 1 ett eller flera dataregister — det dr saledes mojligt att vilja t.ex.
ett system med ett gemensamt spanings- och underrittelseregister likaval
som att ha tvé eller flera separata register — under forutséttning att all
behandling utfors i enlighet med de i lagen angivna dndamélen. Det
maste emellertid framgd med stod av vilket d&ndaméal uppgifterna i
tullbrottsdatabasen har registrerats. I register som ingar i databasen skall
det dessutom, i enlighet med Europaradets rekommendation om
anvandning av personuppgifter inom polissektorn, framgd om en
registrerad person dr misstdankt for brott eller brottslig verksamhet.

I elektroniska drendehanteringssystem skall samtliga handlingar som i
den brottsbekdmpande verksamheten har kommit in till eller uppréttats
av Tullverket fa behandlas. For inkomna handlingar skall inga
restriktioner gélla 1 friga om innehdll, eftersom Tullverket inte sjélv kan
paverka dessa handlingars innehdll. Integritetsaspekterna far i stéllet
tillgodoses genom bl.a. bestimmelser om sokbegrinsningar. For de
handlingar som Tullverket sjélvt upprattar skall dock géilla att kénsliga
personuppgifter far forekomma endast som komplement till andra
uppgifter och endast om det dr oundgéngligen nodvandigt.

Annan behandling

Nér uppgifter behandlas med datorstod utan att de utgdr en del av ett
gemensamt register eller drendehanteringssystem, t.ex. nédr en enskild
tjdnsteman upprittar promemorior, skall uttryckliga begransningar utéver
de som foljer av dandamélsbestimmelserna gélla endast for behandlingen
av kénsliga personuppgifter samt for behandling av uppgifter om
personer som inte dr misstinkta for brott.

For kénsliga personuppgifter skall samma regler gilla som for
uppgifter och upprittade handlingar i tullbrottsdatabasen, nimligen att de
far behandlas endast som komplement till andra uppgifter och endast om
det ar oundgingligen nodvéndigt. Uppgifter om personer som det inte
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finns ndgon misstanke om brott mot skall f4 behandlas endast om det
genom sérskild upplysning eller pa annat sitt klart framgér att personen
inte dr misstdnkt. Dessutom skall uppgifter om att en person kan antas ha
samband med brottslig verksamhet forses med wupplysning om
uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgiftens riktighet i sak (se ndrmare
om underrattelseverksamhet nedan).

Sarskilt om underrittelseverksamhet

I dag far Tullverket 1 sin underrdttelseverksamhet behandla
personuppgifter antingen i ett underrittelseregister eller, efter sarskilt
beslut, i en sdrskild undersokning. I bagge fallen géller att behandling far
utforas endast om det kan antas att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utovas. Begreppet underréttelseverksamhet
har inneburit vissa tolkningssvarigheter och vi foreslar dérfor att det skall
utmonstras ur lagstiftningen. Underréttelseverksamhet skall 1 stéllet ses
som en bland andra verksamheter — om &n viktig och omfattande — som
bedrivs inom ramen for d&ndamaélet att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet.

Underrittelseregister

Vi anser att Tullverket dven fortséttningsvis maste kunna behandla
personuppgifter 1 ett eller flera centrala eller regionala
underrittelseregister — eller i t.ex. kombinerade spanings- och
underréttelseregister — inom ramen for de bestimmelser som vi foreslar
for tullbrottsdatabasen. For att uppgifter 1 underrittelseverksamhet skall
fa registreras 1 ett gemensamt register foreslar vi att det stills krav pd att
de personer som uppgifterna avser kan antas ha samband med missténkt
allvarlig brottslig verksamhet. Personerna 1 fraga maéste inte sjdlva vara
inblandade 1 verksamheten, utan sambandet kan vara att de t.ex. ar
vittnen eller att de av annan anledning har ldmnat sakuppgifter till
Tullverket. Det kan ocksa rora sig om dgare till fordon eller fastigheter
som har berdring med missténkt allvarlig brottslig verksamhet.

Det bor enligt var uppfattning dessutom stéllas krav pa att uppgifter
om en fysisk person som inte misstinks bedriva brottslig verksamhet
skall forses med upplysning om att sidan misstanke saknas. Vidare skall
uppgifter om en fysisk person som misstinks bedriva brottslig
verksamhet som inte dr allvarlig forses med upplysning om att misstanke
endast avser sadan brottslig verksamhet. Det innebdr i princip att det av
upplysningar i ett register klart skall framga varfor en viss person finns
registrerad, sa att missuppfattningar inte kan uppsta om vem som é&r eller
inte dr misstankt for att sjdlv vara inblandad 1 brottslig verksamhet. Ett
ytterligare krav skall vara att uppgifter om en person skall forses med
upplysning om uppgiftsldmnarens trovardighet och uppgifternas riktighet
1 sak. Av de allmédnna bestimmelser for tullbrottsdatabasen som vi
foresldr foljer dven att endast uppgifter som kan hianforas till vissa 1 lag
uttryckligen angivna uppgiftskategorier skall fa registreras. De ndmnda
kraven ligger 1 linje med Europaradets rekommendation om
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anvandningen av personuppgifter inom polissektorn och syftar till att
skydda enskildas personliga integritet.

Vi fOreslar att wuppgifter om en person 1 ett gemensamt
underréttelseregister skall gallras senast tre ar efter det att den senaste
registreringen gjordes om personen i fraga.

Sdrskilda underrdttelseprojekt m.m.

Det finns ocksa ett stort behov for Tullverket att kunna behandla
uppgifter 1 underrittelseverksamhet pd ett mer fritt sétt &n i centrala och
sarskilt reglerade dataregister. I dag kan sddana andra former av
behandling utféras inom ramen for en sirskild undersokning. Den
rattsliga konstruktionen med sérskilda undersokningar har inneburit vissa
problem for Tullverket och vi anser att det, med bibehallande av ett
tillrackligt integritetsskydd, dr mojligt att tillata behandling av uppgifter 1
underrattelseverksamhet pd annat sdtt dn 1 gemensamma
underréttelseregister och utan alla de krav som 1 dag stills pd en sdrskild
undersokning.

Med utnyttjande av vanligt datorstod i form av ordbehandling, enklare
register och e-post m.m. skall Tullverket enligt vart forslag f4 behandla
personuppgifter om personer som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet. En grundlidggande forutsdttning &ar att de behandlade
uppgifterna inte dr gemensamt tillgdngliga inom Tullverket eller for
andra myndigheter, utan forbehéllna en avgrinsad grupp tjdnstemén

inom Tullverket — och eventuellt inom polisen eller andra
brottsbekdmpande myndigheter vid samarbete — som ingar 1 ett sirskilt
underrittelseprojekt.

En avgorande skillnad i forhallande till behandling som i dag utfors i
sarskilda undersokningar &r att vi inte uppstéller nagot krav pa att det kan
antas att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att
utovas. Det dr tillrackligt att misstanken avser forekomst av brottslig
verksamhet som inte dr allvarlig, t.ex. smuggling av alkohol och tobak 1
mindre miangd. Harigenom blir det mojligt for Tullverket att kartligga
vardagsbrottslighet, s.k. myrtrafik, som inte sdllan utfoérs av ungdomar. 1
och med att uppgifterna dr forbehdllna en mindre och klart avgransad
grupp personer anser vi att detta kan tillitas, eftersom integritetsriskerna
ar sma. Uppgifter som behandlas i ett underréttelseprojekt far i ett senare
skede foras in 1 ett centralt eller regionalt gemensamt
underréttelseregister endast om det finns samband med allvarlig brottslig
verksambhet.

En annan skillnad ar att vi inte foreslar att det uppstélls nadgot formellt
krav. pad beslut av en hogre befattningshavare for att ett
underrittelseprojekt skall f4 inledas, vilket &r fallet med sérskilda
undersokningar 1 dag. Betydelsen av denna skillnad skall enligt var
uppfattning dock inte Overdrivas, eftersom det torde vara uteslutet att
sarskilda underrittelseprojekt paborjas, med efterfoljande systematiserad
behandling av personuppgifter, utan att projekten foregas av ett beslut av
en tjansteman i arbetsledande stéllning.

Av integritetsskdl maste enligt var uppfattning emellertid vissa
ytterligare  krav  stdllas pd behandlingen av  uppgifter 1
underrittelseprojekt. Uppgifter om personer som det inte finns niagon
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misstanke om brott mot skall f4 behandlas endast om det genom sérskild
upplysning eller pa annat satt klart framgar att personen inte &r misstiankt.
Dessutom skall uppgifter om att en person kan antas ha samband med
brottslig verksamhet forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet 1 sak.

Av betydelse frdn integritetssynpunkt dr ocksa att uppgifterna skall
gallras senast ett ar efter att ett projekt dr avslutat.

Direktatkomst

Behandling av personuppgifter genom tillatande av direktatkomst for
andra myndigheter till information i exempelvis dataregister har lange
ansetts sarskilt integritetskénsligt. Vi delar den uppfattningen, men anser
att det finns mycket starka skél for att tillita sddan atkomst mellan de
skilda brottsbekdmpande myndigheterna, dvs. Tullverket,
polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, skattebrottsenheter, Kustbe-
vakningen = och  &klagarmyndigheter. Effektiviteten 1 det
brottsbekdmpande arbete som dessa myndigheter utfor, bor inte bli mer
an nodvindigt lidande av att de brottsbekdmpande uppgifterna 1 Sverige
av historiska, organisatoriska eller andra skil dr uppdelade mellan ett
flertal skilda myndigheter.

Vi foreslér déarfor att brottsbekdmpande myndigheter med polisidra
arbetsuppgifter, genom direktatkomst bor kunna fa tillgdng till samtliga
de register som Tullverket for i den brottsbekdmpande verksamheten.
Déremot bor dessa myndigheter inte ha tillgdng till elektroniska
handlingar som ingér 1 Tullverkets datoriserade drendehanteringssystem.
For éklagarmyndigheter giller att de inte har nagot direkt behov av
uppgifter som finns 1 t.ex. underrittelseregister, utan 1 stillet av
elektroniskt lagrade uppgifter och handlingar som forekommer i
forundersokningar som leds av aklagare, oavsett om informationen
aterfinns 1 ett sarskilt spaningsregister eller 1 ett datoriserat
drendehanteringssystem. Vi foreslar darfor att &klagarmyndigheterna
tillats ha sddan atkomst.

Av integritetsskdl bor det av lagstiftningen uttryckligen framgd att
direktdtkomsten skall vara forbehdllen de personer inom de
brottsbekdmpande myndigheterna som pa grund av sina arbetsuppgifter
behover tillgang till uppgifterna eller handlingarna.

Vi vill ocksa betona att det enligt var uppfattning ar av stor betydelse
for mgjligheterna att bekdmpa allvarlig brottslighet, att samtliga
brottsbekdmpande myndigheter pa ett effektivt sétt kan fa tillgang till
uppgifter hos varandra. Vi har emellertid inte haft mojlighet att inom
ramen fOor vart wuppdrag prova annat &n frdgan om Ovriga
brottsbekdmpande myndigheter bor fa tillgdng till uppgifter hos
Tullverket.
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Sokbegransningar och gallring m.m.

Sokbegrinsningar

Av integritetsskdl skall kénsliga personuppgifter inte fi anvédndas som
sokbegrepp vid sokning efter uppgifter i tullbrottsdatabasen om det inte
ar  absolut nddvindigt. For  elektroniska  handlingar  bor
sOkbegransningarna vara mer begrinsade dn sd, eftersom sadana
handlingar kan innehdlla 1 stort sett vilka uppgifter som helst. Handlingar
skall darfor fa eftersokas endast med hjilp av sdokbegreppen namn och
personnummer, datum d& handlingen kom in eller upprittades,
diarienummer eller annan beteckning péd handlingen, fran vem
handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats samt 1
korthet vad handlingen ror.

Nér uppgifter och handlingar i tullbrottsdatabasen har dverldmnats till
en arkivmyndighet skall de déremot, efter foreskrifter av regeringen, fa
eftersokas utan begriansningar i friga om sokbegrepp.

Gallring

Uppgifter 1 tullbrottsdatabasen skall av bl.a. integritetsskdl gallras vid
olika tidpunkter, beroende pa for vilka @ndamél uppgifterna behandlas.
Uppgifter som behandlas for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, t.ex. 1 ett underréttelseregister, skall gallras senast tre ir efter
att den sista registreringen gjordes av en uppgift om att en person kan
antas ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet. Nar uppgifter
behandlas i brottsutredningar utan att forundersokning har inletts, skall
de gallras senast ett ar efter att drendet avslutades. Uppgifter som
behandlas for att Tullverket skall kunna fullgéra internationella
ataganden skall gallras ndr uppgifterna inte lingre behdvs for sitt
andamaél.

For elektroniska handlingar 1 andra drenden @n forundersdkningar skall
en gallringstid om ett ar efter att det aktuella drendet avslutades gilla,
oavsett for vilka andamal handlingarna behandlas.

Uppgifter som inte ingar i tullbrottsdatabasen och som behandlas
automatiserat i ett drende, t.ex. vid ordbehandling eller e-posthantering,
skall gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades. Uppgifter som
inte kan hanforas till ett sdrskilt drende skall 1 stéllet gallras senast ett ar
efter att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Regeringen eller Riksarkivet skall f4 meddela foreskrifter om att
uppgifter och handlingar, oavsett om behandling sker 1
tullbrottsdatabasen eller inte, skall fa gallras vid en annan tidpunkt eller
bevaras.

Uppgifter och handlingar i forundersokningar behdver av olika skal
vara tillgdngliga under en mycket ldng tid och nagon tidsgrins for
gallring anges darfor inte. Gallring skall 1 stédllet utforas i1 enlighet med
bestimmelserna 1 arkivlagen, oavsett om uppgifterna och handlingarna
behandlas 1 tullbrottsdatabasen eller inte.
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Uppgifter om kvarstiende misstankar

Uppgifter och handlingar 1 forundersokningar dr enligt vart forslag
undantagna fran lagstiftningens gallringsregler. For att undvika den risk
som kan finnas att sddana uppgifter utnyttjas som ett sdrskilt
misstankeregister vid sidan av det som fors av Rikspolisstyrelsen, bor det
finnas begriansande bestimmelser for behandlingen.

Om en forundersokning har lagts ned pa grund av bristande bevisning
skall uppgifter och handlingar i férundersdkningen fa behandlas for
andra dndamal &n lagring endast om det behovs for att
forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt eller om uppgifterna och
handlingarna behdvs 1 en ny forundersokning. Det skall alltsd inte vara
fritt att utnyttja informationen 1 nedlagda forundersokningar dér
misstankar kvarstar.

Motsvarande skall gilla om ett atal har lagts ned eller om den
misstinkte genom en lagakraftvunnen dom har frikénts. Uppgifter och
handlingar i forundersokningen skall da fa behandlas for andra d&ndamal
an lagring endast om det behdvs for att forundersokningen skall kunna
tas upp pa nytt, om uppgifterna och handlingarna behdvs i en ny
forundersokning eller for provning av sirskilt rattsmedel enligt 58 kap.
rattegdngsbalken.

Enskildas réttigheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om information som skall ldmnas
sjdlvmant till den registrerade nér uppgifter har samlats in frdn honom
eller henne sjdlv och om information som skall ldmnas efter ansdkan av
den registrerade, skall i huvudsak tillimpas vid behandling av
personuppgifter i Tullverket brottsbekdmpande verksamhet. Information
om elektroniska handlingar 1 ett &drende, som behandlas i
tullbrottsdatabasen och som den enskilde har tagit del av, behdver inte
omfatta annat dn uppgiften om att handlingarna behandlas 1 databasen.
Om den enskilde begir det skall dock informationen omfatta dven de
handlingar som behandlas.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av personuppgifter
skall tillimpas pa motsvarande sitt vid behandling av personuppgifter i
Tullverkets  brottsbekdmpande  verksamhet. = Detsamma  géller
bestdmmelserna i personuppgiftslagen om skadestand.

Tullverkets beslut om rittelse och om information som skall ldmnas
efter begdran av en registrerad skall kunna Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall krévas vid 6verklagande till
kammarritt.

Anviandning av TDS 1 brottsbekdmpande verksamhet

I Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns det ett mycket stort
behov av att kunna anvédnda uppgifter om import, export och annan
handel m.m. 1 Tulldatasystemet (TDS) och andra fiskala register som
ingdr 1 den tulldatabas som Tullverket anvénder for icke
brottsbekdmpande syften. Dessa fiskala register innehéller till helt
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overvigande del uppgifter om juridiska personer. De integritetsrisker
som kan forknippas med anvidndningen av fiskal information 1
brottsbekdmpande verksamhet ar bl.a. av den anledningen foérhallandevis
sma 1 Tullverkets verksamhet.

Enligt var uppfattning bor Tullverket f& anvinda sig av moderna
elektroniska hjalpmedel for att kunna komma at informationen i fiskala
register, 1 stéillet for att behova vinda sig till de fiskala enheterna.
Tullverket bor darfor i1 sin brottsbekdmpande verksamhet fa ha
direktatkomst till uppgifter 1 TDS och andra fiskala system. I
underrittelseverksamhet skall Tullverkets direktitkomst till de fiskala
systemen i tulldatabasen begrénsas till de fall da atkomsten behdvs for att
bekédmpa allvarlig brottslig verksamhet.

Av integritetsskdl bor emellertid vissa begriansningar gélla for
behandlingen av uppgifter 1 fiskala register 1 brottsbekimpande
verksamhet. Direktatkomst till de fiskala systemen i tulldatabasen skall
enligt vart forslag fa anvindas endast for informationssokning avseende
en viss person eller ett visst objekt samt for spérrlaggning och liknande
atgirder 1 syfte att identifiera kontrollobjekt nédr det dr pakallat 1 ett
drende. Det skall med andra ord inte vara tillitet att med hjilp av
urvalssystem fritt soka efter information 1 fiskala register for att ta fram
intressant information. Vid spérrlaggning e.d. skall inte heller uppgifter
om fysiska personers identitet eller boséttning fa anviandas.
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Prop. 2004/05:164

Tullbrottsdatautredningens forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingéar 1 eller dr avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgiangliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 57 och 10 § samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

I 2 kap. finns sérskilda bestimmelser om behandling av uppgifter i en
tullbrottsdatabas.

2 § Behandling av personuppgifter som ar tilldten enligt denna lag fér
utforas dven om den registrerade motsitter sig det.

Forhallandet till personuppgiftslagen

3§ Om inte annat anges 1 4 § eller 3 kap. géller denna lag 1 stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).

4 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter 1 det @&mne som regleras i lagen géller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,

3. grundldggande krav pa behandling i 9 § med undantag for vad som
sdgs 1 forsta stycket 1 och tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. Overforing av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§,
. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 §§,
. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,
. tillsynsmyndighetens befogenheter i 43 och 47 §§, och

9. straff'149 §.

Nér personuppgifter behandlas pd annat sétt dn 1 tullbrottsdatabasen
enligt 2 kap. géller dven 22 § personuppgiftslagen.
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Andamal

5§ Uppgifter far behandlas 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behdvs for att

1. forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet som innefattar brott
som Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot,

2. utreda eller beivra brott som avsesi 1,

3. fullgora det arbete som aligger Tullverket enligt lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete, eller

4. planera, f6lja upp och utviardera verksamheten.

6 § Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
for tillhandahdllande av information som behdvs i1 forfattningsreglerad
brottsbekdmpande verksamhet hos andra myndigheter d4n Tullverket.

Personuppgiftsansvar

7§ Tullverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor eller som det aligger verket att utfora,
om inte annat framgar av sirskild lag eller forordning. Motsvarande
ansvar géller for behandling av uppgifter om juridiska personer.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i1 fackférening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir det &r
oundgingligen nddvéndigt for syftet med behandlingen.

Nér personuppgifter behandlas i tullbrottsdatabasen géller &ven
bestdmmelserna i 2 kap. 7 §.

Behandling av uppgifter om personer som inte idr misstinkta for brott

9 § Uppgifter om en person som det inte finns ndgon misstanke om brott
mot fir behandlas endast om det genom sirskild upplysning eller pa
annat satt klart framgar att personen inte dr missténkt for brott.

Uppgifter om att en person kan antas ha samband med brottslig
verksamhet skall dessutom forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet 1 sak.

Nér personuppgifter behandlas 1 tullbrottsdatabasen giller 1 stillet
bestdmmelserna i 2 kap. 2—4 och 6 §§.

Gallring

10 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall rensas
eller gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats. Uppgifter som
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inte kan hanforas till ett sérskilt drende skall 1 stéllet rensas eller gallras
senast ett ar efter att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Vad som anges 1 forsta stycket gidller inte uppgifter 1
forundersokningar och hindrar inte heller att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att andra
uppgifter skall gallras vid en annan tidpunkt eller bevaras.

Nar personuppgifter behandlas i1 tullbrottsdatabasen giller 1 stillet
bestdmmelserna i 2 kap. 1417 §§.

2 kap. Tullbrottsdatabasen

Databasens anvindningsomride

1 § 1 Tullverkets brottsbekdimpande verksamhet skall det finnas en
samling uppgifter och handlingar som med hjdlp av automatiserad
behandling anvidnds gemensamt i verksamheten for de i 1kap.5 §
angivna andamalen (tullbrottsdatabas).

Innehall

Personer om vilka uppgifter far behandlas i databasen

2 § For att forhindra eller upptédcka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1 tvd ar eller mer far Tullverket
behandla uppgifter om personer som kan antas ha samband med sédan
misstinkt brottslig verksamhet.

Uppgifter om en fysisk person som inte misstinks bedriva brottslig
verksamhet skall forses med upplysning om att sidan misstanke saknas.
Uppgifter om en fysisk person som misstinks bedriva brottslig
verksamhet som endast innefattar brott for vilket ar foreskrivet lindrigare
straff &n som anges i1 forsta stycket skall forses med upplysning om att
misstanke endast avser sddan brottslig verksamhet.

Uppgifter om en fysisk person skall forses med upplysning om
uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.

3 § Tullverket far behandla uppgifter om personer som forekommer 1 ett
drende om utredning eller beivrande av brott.

Uppgifter om en fysisk person som inte dr misstinkt for brott skall
forses med upplysning om att sdidan misstanke saknas. Nagon upplysning
behdvs dock inte om det av sammanhanget klart framgar varfor
uppgifterna behandlas.

4 § Tullverket far, utéver vad som anges i 2 och 3 §§, behandla uppgifter
om personer om det dr nodvandigt for att fullgora det arbete som aligger
Tullverket enligt lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
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5§ Uppgifter om personer skall behandlas pé ett sddant sétt att det klart Prop. 2004/05:164

framgar om behandlingen sker med stod av 2, 3 eller 4 §.

Uppgifter och handlingar som fdar behandlas i databasen

6 § Foljande uppgifter far behandlas i databasen om fOrutsdttningarna
for behandling enligt 2—4 §§ ar uppfyllda:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behovs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifran en uppgift kommer och om
uppgiftslamnarens trovérdighet,

4. de omsténdigheter och hdndelser som &r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sarskilda fysiska kdnnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjidlpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevdpnad, vdldsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, &drendekoder, drendemening och andra uppgifter
som beskriver ett drende,

9. hiandelser och atgirder i ett drende,

10. uppgifter som ar nddvéndiga for att Tullverket skall kunna fullgéra
det arbete som aligger verket enligt lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, samt

11. hianvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i1 vilka uppgifter om en person som avses i 2—4 §§ ocksa
forekommer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen
enligt forsta stycket.

7 § En handling som har kommit in till eller som upprittas av Tullverket
1 ett drende far behandlas 1 databasen. I en handling som kommit in till
Tullverket far kénsliga personuppgifter behandlas utan den begrinsning
som anges 1 1 kap. 8 §.

Utlimnande av uppgifter pA medium for automatiserad behandling

8 § Uppgifter och handlingar i databasen far ldmnas ut pa medium for
automatiserad behandling till annan 4n en svensk myndighet endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det eller om det behdvs for att
Tullverket skall kunna fullgéra det arbete som aligger verket enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

For utlimnande av uppgifter och handlingar genom direktitkomst
géller bestimmelserna 1 9 och 10 §§.
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Direktitkomst

9 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Kustbevakningen far i den
brottsbekimpande verksamheten ha direktdtkomst till uppgifter som
avses 1 6 § om personer som anges i1 2 och 3 §§.

Riksaklagaren, &klagarmyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten fér
ha direktatkomst till uppgifter och handlingar som avses i 6 och 7 §§ om
personer som anges i 3 §.

Regeringen meddelar nidrmare fOreskrifter om omfattningen av
direktitkomsten.

10 § En utlandsk myndighet far ha direktatkomst till uppgifter som avses
1 6§ om personer som anges 1 4§ om regeringen har meddelat
foreskrifter om det eller om det dr nddvindigt for att Tullverket skall
kunna fullgora det arbete som aligger verket enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Sokbegrepp

11§ Vid sokning efter uppgifter som avses 1 6 § far uppgifter om ras
eller etniskt ursprung, politisk asikt, religids eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv anvidndas som
sOkbegrepp endast om det dr oundgingligen nodvindigt for syftet med
behandlingen.

12 § Vid sokning efter en handling som avses i 7 § far endast foljande
uppgifter anviandas som sokbegrepp:

1. namn samt person- eller samordningsnummer,

2. datum dé handlingen kom in eller uppréttades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har dsatts handlingen,

4. fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats, och

5. 1 korthet vad handlingen ror.

13§ Vad som anges i 11 och 12 §§ hindrar inte att regeringen meddelar
foreskrifter om att andra sokbegrepp skall vara tillatna efter att
uppgifterna eller handlingarna har 6verldmnats till en arkivmyndighet.

Gallring

14 § Uppgifter som avses i 6 § om

1. en person som anges i 2 § skall gallras senast tre ar efter utgdngen
av det kalenderar da den sista registreringen gjordes av en uppgift om att
personen kan antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet,

2. en person som anges 1 3 § skall gallras senast ett ar efter utgdngen av
det kalenderar da drendet avslutades,

3. en person som anges 1 4 § skall gallras nir uppgifterna inte langre
behdvs for sitt andamal.
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15 § Handlingar som avses i 7 § skall gallras senast ett ar efter utgangen
av det kalenderar da drendet avslutades.

16 § Vad som anges i 14 och 15 §§ géller inte uppgifter och handlingar i
forundersokningar.

17 § Vad som anges 1 14 och 15 §§ hindrar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att
uppgifter och handlingar skall gallras vid en annan tidpunkt eller bevaras.

3 kap. Enskildas rattigheter

Information till den registrerade

1§ Vid tillimpningen av denna lag géller bestimmelserna om
information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§ personuppgiftslagen
(1998:204), med den begransning som anges i 2 §.

2 § Information som skall ldmnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta uppgift 1 en handling som avses 1 2 kap.
7 §, om den enskilde har tagit del av handlingens innehdll. Om den
enskilde begir det skall dock informationen omfatta dven uppgift 1 en
sddan handling.

Om informationen inte innehéller en handling som avses 1 forsta
stycket, skall det av informationen framga att handlingen behandlas i
databasen.

Rittelse och skadestand

3 § Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller anslutande forfattningar.

Overklagande

4 § Tullverkets beslut om rittelse och om information som skall l[dmnas

enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004, da lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet skall upphora att gélla.

2. Bestammelser i lagen om grundliggande krav pa behandling av
personuppgifter samt behandling av kinsliga personuppgifter skall inte
borja tillampas forrdn den 1 oktober 2007 i friga om saddan manuell
behandling av personuppgifter som pabdrjats fore den 24 oktober 1998

Prop. 2004/05:164

Bilaga 2

147



eller manuell behandling som utfors for ett visst &ndamal om manuell
behandling for &ndamélet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestind skall tillimpas endast om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har tritt 1 kraft betrdffande den aktuella behandlingen. 1 annat fall
tillimpas dldre bestimmelser.
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Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen

(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§
Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel i sddant mal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller
5. Finansinspektionens
insiderstrafflagen (2000:1086),

verksamhet

som rO0r Overvakning enligt

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som héanfor sig till
sadan underrattelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism giller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda

atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma giller uppgift som
hanfor sig till sadan

underrittelseverksamhet som avses
i 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar ~ samt  sadan
underréttelseverksamhet som avses
i 2§ lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

For uppgift som héanfor sig till
sadan underrittelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism galler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda

atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.
Detsamma géller uppgift som
hanfor sig till sadan

underrittelseverksamhet som avses
1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan 1
brottsutredningar ~ samt  siddan
underrittelseverksamhet som
bedrivs 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet

hos myndighet for att bitrdda &klagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
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utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvisendet for uppgift som angar misstanke om att en gildenér
har begatt brott som avses 1 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géildenirens niringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som hanfor sig till sddan
underréttelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1
hogst sjuttio ar. I friga om uppgift i allmdn handling i Ovrigt giller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

9 kap.
17 §

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat féljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i1 brottmal,

2.1 angeldgenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmin
aklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

9.1 sarskilt drenderegister Over brottmdl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som
avses1 15 kap. 1§,

10.1 register som fors av 10. 1 register som fors enligt
Tullverket enligt lagen (2001:85) lagen (2003:000) om behandling
om behandling av personuppgifter av  uppgifter 1 Tullverkets
i Tullverkets brottsbekdmpande brottsbekdmpande verksamhet eller
verksamhet eller som annars som annars behandlas med stod av
behandlas ddr med stod av samma samma lag,
lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider skada eller men.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande Overlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd forundersokning eller i en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. réittegdngsbalken och som avlutats pd annat sitt &n med beslut att
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vicka atal, med strafforelaggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagdvertradare,
om den skadelidande, eller den som den skadelidande Overlatit sin ratt
till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestind eller pa
battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller nagon nérstdende till

honom att den inte 1dmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut
1. till enskild enligt vad som foreskrivs i1 den sidrskilda lagstiftningen

om unga lagovertradare,

2.till enskild enligt vad som fOreskrivs 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt 1 forordning som har stéd 1 den lagen,

3. enligt vad som fOreskrivs 1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i

brottsutredningar och 1 lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

samt 1 forordningar som har stod 1
dessa lagar,

3.enligt vad som fOreskrivs 1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan 1
brottsutredningar och 1 lagen

(2003:000) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

samt 1 forordningar som har stod 1
dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § réittegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pd begiran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del 1 olyckan. I frdga om uppgift i
allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Tullverkets
verksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Bestimmelserna 1 denna lag  Med undantag for 4 § andra och

gdller inte behandling av uppgifter tredje styckena gdller
1 den brottsbekdmpande bestimmelserna 1 denna lag inte
verksamhet som Tullverket behandling av uppgifter 1 den

bedriver. For sadan behandling brottsbekdmpande verksamhet som
finns det sdrskilda bestimmelser i Tullverket bedriver. For sadan
lagen (2001:85) om behandling av behandling finns det sérskilda
personuppgifter 1 Tullverkets bestammelser 1 lagen (2003:000)

brottsbekdmpande verksamhet. om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Tullverket for
1. bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av tull,
annan skatt och avgifter,
2. overvakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
3. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt d&tagande, och
4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter far ocksd behandlas
for tillhandahdllande av
information som behovs i ett
drende hos Tullverket for att
1. forhindra  eller  uppticka
brottslig verksamhet som innefattar
brott som avses i I kap. 5 § 1 lagen
(2003:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets
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brottsbekimpande verksamhet och
for vilket dr foreskrivet fingelse i
tva ar eller mer, och

2. utreda eller beivra brott som
avses i I kap. 5 § 1 lagen om
behandling  av  uppgifter i
Tullverkets brottsbekdimpande
verksamhet.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om behandlingen av
uppgifter enligt andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till forordning om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1 § Termer och uttryck 1 denna forordning har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i lagen (2003:000) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdampande verksamhet.

Uppgifter som far behandlas i databasen

2 § Tullverket meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i tullbrottsdatabasen.

Uppgiftsskyldighet m.m.

3 § Uppgifter som dr nodvindiga for att framstélla réttsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan statistik.

4 § Tullverket skall pd begéiran av en myndighet som anges 1 8 och 9 §§
lamna ut uppgifter och handlingar i tullbrottsdatabasen.

5§ I lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete finns
bestimmelser om utlimnande av uppgifter till utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer.

Utliimnande av uppgifter pA medium for automatiserad behandling.

6 § Uppgifter och handlingar som med stéd av lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete far 1dmnas ut till en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation, far ldmnas ut pd medium f{or
automatiserad behandling.

7 § Uppgifter och handlingar som skall lamnas ut till en enskild som ett
led i handliggningen av ett drende, far ldmnas ut pa medium for
automatiserad behandling.

Direktitkomst

8 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Riksskatteverket, skattemyndigheter och Kustbevakningen far ha
direktatkomst till samtliga uppgifter som avses 1 2 kap. 6 § lagen
(2003:000) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet.
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9 § Riksaklagaren, en aklagarmyndighet eller Ekobrottsmyndigheten far
ha direktatkomst till de uppgifter och handlingar som avses i 2 kap. 6 och
7 §§ lagen (2003:000) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande  verksamhet och som forekommer 1 en
forundersokning under ledning av en dklagare vid myndigheten.

10 § Direktatkomst enligt 8 och 9 §§ skall vara forbehallen de personer
inom myndigheterna som pé grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgang till uppgifterna eller handlingarna.

Sokbegrepp

11§ Utan hinder av vad som anges i 2 kap. 11 och 12 §§ lagen
(2003:000) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet far uppgifter och handlingar i d&renden som varit avslutade 1
minst tjugofem ar eftersokas vid en arkivmyndighet utan begrinsningar 1
friga om sokbegrepp.

Gallring av uppgifter och handlingar i irenden som avser provning av
om forundersokning skall inledas

12 § Uppgifter och handlingar 1 ett d&rende som avser provning av om
forundersokning skall inledas far behandlas @ven efter den tidpunkt som
anges 1 1 kap. 10 § samt 2 kap. 14 § 2 och 15 § lagen (2003:000) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Uppgifterna och handlingarna skall dock gallras senast vid utgangen av
det kalenderar da péfoljd inte ldngre kan adomas for de brott som
omfattades av provningen av om forundersokning skall inledas.

Behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar

13§ Om en forundersokning har lagts ned péd grund av bristande
bevisning fir uppgifter och handlingar i1 férundersdkningen behandlas for
andra dndamal &n lagring endast

1. om det behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt,
eller

2. om uppgifterna och handlingarna behdvs 1 en ny férundersokning.

14§ Om ett atal har lagts ned eller om den misstinkte genom en
lagakraftvunnen dom har frikdnts fir uppgifter och handlingar i
forundersokningen behandlas for andra andamaél én lagring endast

1. om det behovs for att forundersdkningen skall kunna tas upp pé nytt,

2. om uppgifterna och handlingarna behdvs i en ny forundersokning,
eller

3. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegdngsbalken.

Riksarkivets foreskriftsratt

15 § Riksarkivet fér, efter samrdd med Tullverket, meddela foreskrifter
om att uppgifter och handlingar som skall gallras enligt 12 § eller enligt
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1 kap. 10 § eller 2 kap. 14 och 15 §§ lagen (2003:000) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far gallras vid en
senare tidpunkt eller bevaras.

Riksarkivet far foreskriva att uppgifter eller handlingar som undantas
frén gallring skall 6verlamnas till en arkivmyndighet.

Verkstillighetsforeskrifter

16 § Tullverket far meddela ndrmare foreskrifter om verkstillighet av
bestimmelserna 1 lagen (2003:000) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2004, di forordningen
(2001:88) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet skall upphora att gélla.
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Forslag till forordning om dndring i férordningen (2001:646)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2001:646) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet skall inforas tvé nya paragrafer, 2 a
och 4 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a$

For det dndamal som anges i 1
kap. 4 § andra stycket lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
far uppgifter behandlas endast for
att

1. soka efter information
avseende en viss person eller ett
visst objekt, eller

2. genom spdrrldggning eller
annat liknande forfarande
identifiera kontrollobjekt ndr det dr
pakallat i ett drende.

Vid behandling som avses i
forsta stycket 2 far uppgifter om
fysiska personers identitet och
bosdttning  inte  registreras i
tulldatabasen.

4dag

Uppgifter i tulldatabasen skall
pa begdran Ildimnas ut till de
verksamhetsgrenar inom Tullverket
som arbetar med
brottsbekimpande verksamhet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Promemorians lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess giller 1 myndighets
verksambhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststillande av  underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess giller 1
myndighets verksamhet som avser
forande av  eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet och
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databaserna samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit 1 ett &drende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock ldmnas ut, om
det star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma giller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § fOrsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift 1 mél
hos domstol erhallits fran annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dér, géller dock
denna sekretess hos domstolen, om
uppgiften saknar betydelse 1 malet.

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststidllande av  underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden.
Motsvarande sekretess giller i
myndighets verksamhet som avser
forande av  eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet for uppgift
som har tillforts databasen samt
hos kommun eller landsting for
uppgift som har ldmnats dit 1 ett
drende om forhandsbesked i skatte-
eller taxeringsfraga. Uppgift hos
Tullverket far dock ldmnas ut, om
det star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. Motsvarande sekretess
gdller i myndighets verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databasen. For uppgift 1 mél hos
domstol giéller sekretessen endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhallits fran annan
myndighet och ar den
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sekretessbelagd dir, géller dock Prop.2004/05:164

denna sekretess hos domstolen, om Bilaga 3

uppgiften saknar betydelse 1 mélet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pd inkomst och, med undantag for
arvsskatt och givoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund samt skattetilligg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills,
savida inte beslutet meddelas 1 drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. Dbeskattning av utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nér beslutet har fattats av Forskarskattenimnden.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet
eller lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av kvaveoxider vid
energiproduktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 rddets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande av vissa dtgarder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt finns
bestdmmelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till enskild. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift i drende om revision ldmnas till en
forvaltare i den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
géller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar. Lag (2002:1124).

159



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har fOljande instanser ldmnat yttrande Over
Tullbrottsdatautredningens ~ betdnkande:  Riksdagens ombudsmén,
Hovritten over Skine och Blekinge, Helsingborgs tingsrétt, Norrtélje
tingsritt, Kammarrédtten 1 Goteborg, Lénsrdtten 1 Norrbottens ldn,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Brottsforebyggande  rddet,  Datainspektionen,
Statskontoret, Statistiska centralbyran, Kommerskollegium,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Tullverket, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Statens jordbruksverk, Uppsala universitet, Juridiska
fakulteten, Lunds universitet, Juridiska fakulteten, Riksarkivet, Sveriges
advokatsamfund, Svensk handel, Sveriges domareférbund och Tull-Kust.

Yttrande har vidare inkommit fran Diskrimineringsombudsmannen
(DO).

Svenskt Naringsliv, Foretagarnas Riksorganisation, Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Foretagarforbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges
Transportindustriforbund har avstatt fran att yttra sig.
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Prop. 2004/05:164

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 5

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller vid Tullverkets behandling av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten. Lagen géller bara om behandlingen
avser direktatkomst till tulldatabasen eller i ovrigt ar helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga
1 en strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgangliga for
sokning eller ssmmanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Med Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet avses i1 denna lag
Tullverkets verksamhet med att forhindra eller upptdcka brottslig
verksamhet, att utreda eller beivra visst brott och att fullgéra det arbete
som Tullverket dr skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Med brott avses 1 denna lag endast brott
som Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot.
Med brottslig verksamhet avses i denna lag endast verksamhet som
innefattar sddant brott.

Bestammelserna 1 7-10 och 20-27 §§ samt 28 § andra stycket géller
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

2 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Tullbrottsdatabasen

3§ I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet skall det finnas en
samling uppgifter och handlingar som med hjdlp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i verksamheten (tullbrottsdatabas).

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om de register som ingdr 1
tullbrottsdatabasen.

4 § Atkomsten till tullbrottsdatabasen skall begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5§ Om inte annat anges 1 6§ giller denna lag 1 stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).
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6 § Nér personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra Prop. 2004/05:164

foreskrifter ~som  meddelats med stod av  lagen  giller
personuppgiftslagens (1998:204) bestaimmelser om
1. definitioner 1 3 §,
. forhallandet till offentlighetsprincipen m.m. 1 8 §,
. grundliaggande krav pa behandling 1 9 § forsta stycket a, b och e-h,
. information till den registrerade 1 23 och 25-27 §§,
. rittelse 128 §,
. sikerheten vid behandling 1 30-32 §§,
. personuppgiftsombud, m.m. i 36 § andra stycket och 3841 §§,
. upplysningar till allmdnheten om vissa behandlingar i 42 §,
. tillsynsmyndighetens befogenheter 1 43 §, 45 § forsta stycket forsta
meningen och 47 §, och
10. skadestdnd 1 48 §.
Nér personuppgifter behandlas pa annat sitt dn i tullbrottsdatabasen
giller &ven 22 § personuppgiftslagen.
Bestdmmelser om tillimpningen av personuppgiftslagen finns 1 30 §.

O 00 1N DN W

Andamal

7 § Uppgifter far behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
om det behdvs for att

1. forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgora det arbete som Tullverket &r skyldigt att utfora enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

Uppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas for
att planera, folja upp och utvdrdera verksamhet som avses 1 fOrsta
stycket.

8 § Uppgifter som behandlas 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet enligt 7 § forsta stycket far dven behandlas ndr det &r
nodvéindigt for att tillhandahalla information som behovs 1
forfattningsreglerad brottsbekdmpande verksamhet hos
Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen.

9§ I Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet far uppgifter inte
behandlas for nigra andra &dndamal &n de som anges i 7 och 8 §§.
Uppgifter far dock lamnas ut till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning, till andra.

Personuppgiftsansvar

10 § Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér, om inte annat framgar av
sarskild lag eller forordning. Motsvarande ansvar géller for behandling
av uppgifter om juridiska personer.
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Behandling av kinsliga personuppgifter

11 § Uppgifter om en person féir inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket nir det ar
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver
en persons utseende skall alltid utformas pa ett objektivt sdtt med respekt
for ménniskoviardet.

Dessutom féar uppgifter som avses 1 forsta stycket behandlas om de
forekommer 1 en handling som kommit in till Tullverket 1 ett drende eller,
om uppgifterna dr absolut nddvéndiga for att handldgga ett drende, 1 en
handling som upprittats av Tullverket.

Behandling av uppgifter for att forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

12 § Om det behdvs for att forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet
far sddana uppgifter behandlas som
1. kan hénforas till en person, om de behandlade uppgifterna
a) ger anledning att anta att verksamhet som innefattar brott for
vilket dr foreskrivet fdngelse 1 minst tvd ar eller verksamhet som
innefattar brott och som sker systematiskt utovats eller kan komma att
utdvas, och
b) gor att personen skéligen kan misstinkas for att ha utdvat eller
komma att utova verksamheten, eller
2. inte direkt kan hédnforas till en person, om uppgifterna avser sddana
transportmedel, varor eller hjdlpmedel som kan antas ha samband med
sddan verksamhet som avses i 1.

13§ I ett drende som ror antingen viss preciserad verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1 minst tva ar eller viss
preciserad verksamhet som innefattar brott och som sker systematiskt,
far, om det behovs for att forhindra eller uppticka den brottsliga
verksamheten, behandlas uppgifter i enlighet med vad som sdgs 1 12 §
samt uppgifter om andra personer som kan antas ha samband med den
verksamheten.

Endast de personer som skall arbeta med édrendet far ha direkt tillgang
till uppgifterna.

14§ Om det behovs for att forhindra eller upptidcka brottslig
verksamhet, fr uppgifter som kommit in till Tullverket om passagerare,
importorer, exportdrer och transportorer samt varor och transportmedel
behandlas for planering av kontrollverksamheten och wurval av
kontrollobjekt.
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Behandling av uppgifter for att utreda eller beivra visst brott

15§ I ett drende om utredning eller beivrande av ett visst brott far
uppgifter om den som kan misstidnkas for brottet och om andra personer
behandlas nér det behovs for att utreda eller beivra brottet.

Endast de personer som skall arbeta med arendet far ha direkt tillgang
till uppgifterna.

Regeringen far meddela foreskrifter om att flera far ha tillgéng till
vissa sérskilda kategorier av uppgifter.

Behandling av uppgifter for internationellt tullsamarbete

16 § Under motsvarande forutsdttningar som anges 1 denna lag fér
uppgifter behandlas om det behovs for att fullgéra det arbete som
Tullverket &r skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete.

Endast de personer som arbetar med tullsamarbete far ha direkt
tillgdng till uppgifterna.

Sarskilda upplysningar

17 § Uppgifter om en person som inte dr misstidnkt for brott skall forses
med sérskild upplysning om detta, om det inte pa annat sétt klart framgar
att personen inte &ar registrerad som misstankt for brott. Kan personen
inte heller skiligen misstankas for att ha utovat eller komma att utdva
sadan brottslig verksamhet som avses 1 12 § 1, skall upplysningen
omfatta dven detta.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet skall forses med upplysning om uppgiftslimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet 1 sak.

Behandling av uppgifter om kvarstaende misstankar

18 § Om en forundersokning har lagts ned pé& grund av bristande
bevisning, far uppgifter 1 forundersokningen behandlas for andra
dndamal én arkivering endast

1. om det behovs for att forundersékningen skall kunna tas upp pa nytt,
eller

2. om uppgifterna behdvs 1 en ny férundersdkning.

19§ Om ett atal har lagts ned eller om den misstinkte genom en
lagakraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter i forundersdkningen
behandlas for andra &ndamal 4n arkivering endast
1. om det behdvs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa nytt,
2. om uppgifterna behdvs i en ny forundersokning, eller
3. for provning av sérskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.
Nar uppgifterna behandlas i en ny forundersokning, skall de forses
med sérskild upplysning om atalsnedldggelsen eller domen.
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Uppgifter som fiar behandlas i tullbrottsdatabasen

20 § Om forutséttningarna for behandling enligt 1, 7, 8 och 11-19 §§ ér
uppfyllda, far i tullbrottsdatabasen behandlas handlingar som kommit in
till eller upprittats av Tullverket 1 ett d&rende samt foljande uppgifter:

1. uppgifter om en fysisk persons identitet, arbetsplats och yrke samt
adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter som behdvs for
kommunikation med personen,

2. uppgifter om en juridisk persons identitet, firmatecknare, site och
verksamhet samt adress, telefonnummer och andra liknande uppgifter
som behdvs for kommunikation med personen,

3. upplysningar om varifrdn en uppgift kommer och om uppgifts-
lamnarens trovirdighet,

4. de omstdndigheter och hdndelser som &r orsaken till att uppgifter om
en person behandlas,

5. uppgifter om sarskilda fysiska kdnnetecken,

6. uppgifter om varor, brottshjadlpmedel och transportmedel,

7. varning om att en person tidigare varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbendgen,

8. drendenummer, &drendekoder, drendemening och andra uppgifter
som beskriver ett drende,

9. administrativa dtgérder 1 ett drende,

10. uppgifter som ar nddvéndiga for att Tullverket skall kunna fullgéra
det arbete som verket dr skyldigt att utféra enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete,

11. hénvisning till andra brottsbekdmpande myndigheters databaser
eller register i vilka uppgifter om en person som avses i 12 § 1 ocksa
forekommer, samt

12. upplysningar som avses i 17 § och 19 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om de wuppgifter som fir behandlas 1
tullbrottsdatabasen.

Uppgifter som behandlas enbart med stéd av 14 § far inte behandlas i
tullbrottsdatabasen.

Sokbegrepp

21 § Uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som
ror hilsa eller sexualliv fir inte anvdndas som sokbegrepp. Uppgifter
som beskriver en persons utseende far dock anvdndas som sokbegrepp.

22 § Namn, personnummer och samordningsnummer fir anvdndas som
sOkbegrepp bara om uppgifterna avser en person som misstianks for nagot
visst brott eller {or brottslig verksambhet.

Forsta stycket giller inte vid sokning bara 1 ett visst drende eller en
viss handling. Forsta stycket géller inte heller vid sdkning efter den som
en handling kommit in fran eller expedierats till 1 ett drende.

23 § Vid sokning efter en handling som kommit in eller upprattats i ett
drende far endast foljande uppgifter anvdndas som sokbegrepp:
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1. uppgift om fran vem handlingen har kommit in eller till vem den har
expedierats,

2. datum dé handlingen kom in eller uppréttades,

3. diarienummer eller annan beteckning som har dsatts handlingen, och

4. 1 korthet vad handlingen ror.

Uppgiftsskyldighet

24 § Nar det begirs av den som skall utfirda vitesforelaggande enligt
tullagen (2000:1281), skall Tullverket uppge om det 1 den
brottsbekdmpande verksamheten gors beddmningen att vite enligt
10 kap. 4 § tredje stycket tullagen inte far sittas ut.

25 § Uppgifter som dr nddvédndiga for att framstélla rattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sddan statistik.

Utliimnande av uppgifter pA medium for automatiserad behandling

26 § Enstaka uppgifter fir ldmnas ut pa medium for automatiserad
behandling. Regeringen far meddela foreskrifter om att utlimnande pé
sddant medium far ske dven i andra fall.

Direktatkomst

27 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, ~ Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och  Kustbevakningen 1 den  brottsbekdmpande
verksamheten far ha direktatkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen.

Gallring

28 § Uppgifter som behandlas automatiserat i ett drende skall gallras
senast ett ar efter det att drendet har avslutats. Det géller dock inte
uppgifter 1 forundersokningar. Uppgifter som inte hor till ett drende och
som inte ingdr 1 tullbrottsdatabasen skall gallras senast ett ar efter att de
behandlades automatiserat forsta gangen.

Uppgifter som avses i1 20 § forsta stycket 1-12 skall gallras senast tre
ar efter utgdngen av det kalenderar dd den sista registreringen gjordes
avseende personen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter trots forsta eller andra stycket skall
bevaras.

29 § Uppgifter som behandlas enbart med stod av 14 § skall gallras sé
snart de inte ldngre har betydelse for planeringen av kontrollverksamhet
och urvalet av kontrollobjekt, dock senast sex manader efter att de
behandlades automatiserat forsta gdngen. Om uppgifterna hanfor sig till
en viss transport, skall de dock gallras senast fjorton dagar efter
transporten.
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I 6 kap. 24 § tullagen (2000:1281) och 16 § lagen (1996:701) om Prop. 2004/05:164

Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Bilaga 5

Europeiska unionen, finns bestimmelser om tillgangen till och gallringen
av vissa uppgifter fran transportforetag.

Information till den registrerade

30 § Information som skall limnas enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta en handling som inkommit till eller
upprattats av Tullverket 1 ett drende, om den enskilde har tagit del av
handlingens innehédll. Om den enskilde begir det, skall dock
informationen omfatta dven uppgift i en sdédan handling.

Om informationen inte innehéller en handling som avses i forsta
stycket, skall det av informationen framga att handlingen finns.

Overklagande

31 § Tullverkets beslut om rittelse och om information som skall 1dmnas

enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2005, d& lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet skall upphora att gélla.

2. Bestimmelser 1 lagen om grundldggande krav pd behandling av
personuppgifter samt behandling av kéinsliga personuppgifter skall inte
borja tillampas forrdn den 1 oktober 2007 1 friga om sddan manuell
behandling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998
eller manuell behandling som utfors for ett visst &ndamal om manuell
behandling for &ndamaélet paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Bestimmelsen om skadestdnd skall tilldimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har tritt 1 kraft betrdffande den aktuella behandlingen. 1 annat fall
tillimpas dldre bestimmelser.
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Forslag till lag om éndring av sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att

Skap.1§ och 9kap.1 och

178§

sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvdndning av tvdngsmedel 1 sddant méil
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning 1 frdgor om néiringsforbud eller forbud
att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrade,

4. dklagarmyndighets,

polismyndighets,

Skatteverkets, Tullverkets

eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller
5. Finansinspektionens
insiderstrafflagen (2000:1086),

verksamhet

som ror Overvakning enligt

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som héanfor sig till
saddan underrittelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géller sekretess, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma géller uppgift
som hanfor sig till sddan
underréttelseverksamhet som avses

1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1

brottsutredningar ~ samt  sddan
underridttelseverksamhet som avses
i 2§ lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande

* Senaste lydelse 2003:651

For uppgift som héanfor sig till
saddan underrittelseverksamhet som
avses 1 3§  polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott géller sekretess, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Detsamma giller uppgift
som hanfor sig till sddan
underrittelseverksamhet som avses

1 2§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1

brottsutredningar ~ samt  sddan
verksamhet for att forhindra och
upptdcka brottslig verksamhet som
avses i 7§ forsta stycket 1 lagen
(2005:000) om behandling av
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verksamhet. uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller 1 annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda &klagarmyndighet, polismyndighet,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet 1 konkurs
och inom exekutionsvisendet for uppgift som angdr misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa uppgift
om huruvida han eller hon forekommer i Sékerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med stod av

1. personalkontrollkungdrelsen (1969:446) och de tillaggsforeskrifter
som utfardats med stod av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestimmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning, eller

3. motsvarande dldre bestimmelser.

Sekretess géller inte for uppgift som hinfor sig till sidan verksamhet
hos Sdkerhetspolisen som avses 1 andra stycket om uppgiften har inforts 1
en allmin handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift i allmén
handling som héanfor sig till sdidan verksamhet som avses i1 andra stycket
géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar. I fraga om uppgift 1 allmén handling 1
ovrigt giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

9 kap.
1§

Sekretess géller 1 myndighets
verksambhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststillande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.
Motsvarande sekretess giller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
for uppgift som har tillforts
databaserna. Motsvarande
sekretess géller dven hos kommun
eller landsting for uppgift som har
lamnats dit 1 ett &drende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga samt hos

> Senaste lydelse 2004:1348

Sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska  forhallanden i
myndighets verksamhet, som avser
bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller 1 Ovrigt
faststillande av underlag for
bestaimmande av skatt.
Motsvarande sekretess giller 1
myndighets verksamhet som avser
forande av  eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet for
uppgift som har  tillforts
databasen. Motsvarande sekretess
géiller d@ven hos kommun eller
landsting for uppgift som har
lamnats dit i ett &rende om
forhandsbesked 1 skatte- eller
taxeringsfraga samt hos
Forsdkringskassan for uppgift som
har ldmnats dit 1 ett drende om
sarskild sjukforsakringsavgift.
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Forsdkringskassan for uppgift som
har ldmnats dit 1 ett drende om
sarskild sjukforsikringsavgift.
Uppgift hos Tullverket far dock
lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For
uppgift i mal hos domstol géller
sekretessen endast om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rdjs.
Detsamma giller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dar, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
malet.

Uppgift hos Tullverket far dock Prop.2004/05:164

lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men. /
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur
tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
giller sekretess for uppgift som
har tillforts databasen, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift 1 mal hos
domstol giller sekretessen enligt
forsta—femte meningarna endast
om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande
hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta
stycket 3 eller 4. Har uppgift i mél
hos domstol erhéllits fran annan
myndighet och ar den
sekretessbelagd dir, giller dock
denna sekretess hos domstolen,
om uppgiften saknar betydelse i
malet.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om triangselskatt. Med verksamhet som avser bestimmande
av  skatt jamstdlls verksamhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, om
inte beslutet meddelas 1 4rende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av  utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nir beslutet har fattats av Forskarskattenimnden, eller

3. trangselskatt.

I beslut, varigenom tringselskatt bestdms eller underlag for
bestimmande av sadan skatt faststélls, géller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for
denna passage.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs 1 lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
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lagen (1990:613) om miljoavgift pd utsldpp av kvdveoxider vid
energiproduktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 i1 radets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststdllande av vissa atgéirder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport frin
gemenskapen av varor som gor intrdng 1 viss immateriell dganderitt finns
bestimmelser om att uppgift i vissa fall far [dmnas till enskild. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift 1 drende om revision ldmnas till en
forvaltare i den reviderades konkurs.

I fraga om uppgift i allmin handling géiller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

17 §°

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om inte annat foljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning 1 brottmaél,

2.1 angeldgenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 sddant mal
eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angeldgenhet som avser registerkontroll och
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 éklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet 1 brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas ddr med st6d av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

9.1 sarskilt arenderegister GOver brottmdl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hdnfor sig till registrering som
avses1 15 kap. 1§,

10.1 register som fors av 10.1 register som fors av

sarskild

Tullverket enligt lagen (2001:85)
om behandling av personuppgifter
1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller som annars
behandlas ddr med stod av samma

Tullverket enligt lagen (2005:000)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller som annars
behandlas med stod av samma lag,

lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2 géller hos domstol 1 dess rattsskipande
eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs. Vid forhandling om anviandning av tvangsmedel géller
sekretess for uppgift om vem som &r misstdnkt endast om det kan antas
att fara uppkommer for att den misstinkte eller ndgon nérstaende till

® Senaste lydelse 2004:507
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honom eller henne utsétts for véld eller annat allvarligt men om Prop. 2004/05:164

uppgiften rojs. Av 12 kap. 2 § andra stycket framgér att &ven sekretessen Bilaga 5

enligt forsta stycket 1 dr begrénsad hos domstol.

Sekretessen enligt forsta stycket géller hos tillsynsmyndighet 1 konkurs
for uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande Gverlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd forundersokning eller 1 en forundersokning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. réittegdngsbalken och som avlutats pd annat sitt &n med beslut att
vicka atal, med strafforelaggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertridare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Overlatit sin ratt
till, behdver uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pé
battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till
honom eller henne att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksé lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 den sidrskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stdd i den lagen,

3.enligt vad som fOreskrivs 1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar och 1 lagen
(2001:85) om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet
samt 1 forordningar som har stod i
dessa lagar,

3.enligt vad som foreskrivs i1
lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar och 1 lagen
(2005:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet
samt 1 forordningar som har stod i
dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pd begdran av den som lidit
person- eller sakskada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten
hos en trafikant som haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift ldmnas till
konkursforvaltare, om wuppgiften kan antas ha Dbetydelse for

konkursutredningen.

Sekretess géller inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet

hos Sékerhetspolisen som avses 1 fOrsta stycket 1-4 eller 6 eller
motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har
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inforts 1 en allmidn handling fore ar 1949. I fraga om annan uppgift i Prop. 2004/05:164
allméin handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio &r. Bilaga 5

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ och 2kap. 6 och 8 §§ lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

Denna lag tilldmpas pa internationellt tullsamarbete som
1. f6ljer av en internationell 6verenskommelse med en annan stat eller
mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrétt eller annars ar

forpliktat att f6lja och

2. har till syfte att forhindra, upptéicka, utreda eller beivra dvertradelser

av tullbestammelser.

Lagen tillampas inte pa sadant
samarbete som avses 1 lagen
(1969:200) om uttagande av
utlindsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga eller lagen (1959:433)
om grdanskontrollsamarbete med
annan stat.

Lagen tillimpas inte pa sadant
samarbete som avses 1 lagen
(1969:200) om uttagande av
utlindsk tull, annan skatt, avgift
eller palaga eller lagen (1959:590)
om grdnstullsamarbete med annan
stat.

2 kap.

Behorig svensk myndighet far,
ndr det ar nddviandigt for
genomforande av internationellt
tullsamarbete enligt denna lag, pa
eget initiativ eller efter ansdkan
lamna ut uppgifter till behodrig
utlindsk myndighet, 4ven om en
uppgift dr sekretessbelagd enligt
sekretesslagen (1980:100).

6§

Behorig svensk myndighet fir,
ndr det dr nodvandigt for
genomforande av internationellt
tullsamarbete enligt denna lag, pa
eget initiativ eller efter ansokan
lamna ut uppgifter till behorig
utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, aven
om en uppgift dr sekretessbelagd
enligt sekretesslagen (1980:100).

Forsta stycket géller endast uppgifter som éar tillgdngliga for
myndigheten inom dess verksamhetsomrade.

Har behorig svensk myndighet

oversant uppgift till behorig
utlindsk  myndighet, &4r den
skyldig att pd begiran av den
person  som  uppgiften  ror
underritta denna om  vilken
utlindsk  myndighet uppgiften
oversants till och for vilket
andamaél.

8§

Har behorig svensk myndighet
oversant uppgift till behorig
utldndsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, ér den
skyldig att pa begiran av den
person  som  uppgiften  ror
underritta denna om  vilken
utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation
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Underrittelse  enligt  fOrsta
stycket behover inte ldmnas, om
det ar uppenbart obehovligt eller
om det kan  Dbefaras att
underrittelsen  skulle  forsvara
genomforandet av utlandsk
myndighets utredning eller beslut 1
arendet.

uppgiften Gversdnts till och for
vilket &ndamal.

Underrittelse  enligt  forsta
stycket behdver inte ldmnas, om
det dr uppenbart obehdvligt eller
om det kan  befaras att

underrittelsen  skulle  fOrsvéra
genomforandet av  utlindsk
myndighets eller mellanfolklig

organisations  utredning  eller

beslut i drendet.

Underrittelse behdver inte heller lamnas om uppgiften omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

dels att 2 kap. 6 § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1, 3 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
verksamhet, om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om

uppgifterna ingar i eller dr avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som dr tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning

enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling

av uppgifter om juridiska personer.

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte behandling av uppgifter
1 den brottsbekdmpande
verksamhet som Tullverket
bedriver. For sadan behandling
finns det sdrskilda bestdmmelser i
lagen (2001:85) om behandling av

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte behandling av uppgifter i
den brottsbekdmpande verksamhet
som Tullverket bedriver. For sddan
behandling finns det sirskilda
bestimmelser 1 lagen (2005:000)
om behandling av uppgifter i

personuppgifter 1 Tullverkets Tullverkets brottsbekdmpande
brottsbekdmpande verksamhet. verksamhet.
38

Nar personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra

foreskrifter i det dmne som
regleras i lagen giller
personuppgiftslagens  (1998:204)

bestammelser om

1. definitioner 1 3 §,

2. forhéllandet till offentlighets-
principen m.m. 1 8 §,

3. grundlaggande  krav =~ pa
behandling 1 9 §, med undantag for
vad som sdgs i1 forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i
30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1

Nér personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen giller
personuppgiftslagens  (1998:204)
bestammelser om

1. definitioner 1 3 §,

2. forhéllandet till offentlighets-
principen m.m. 1 8 §,

3. grundlaggande  krav = pa
behandling 1 9 §, med undantag for
vad som sdgs i1 forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sikerheten vid behandling i
30-32 §§,

5. overforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. 1
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36 § andra stycket och 38-41 §§, 36 § andra stycket och 38-41 §8§,

7. upplysningar till allmdnheten 7. upplysningar till allmidnheten
om vissa behandlingar 1 42 §, om vissa behandlingar 1 42 §,

8. tillsynsmyndighetens 8. tillsynsmyndighetens
befogenheter 1 43 och 47 §§, och befogenheter 1 43 och 47 §§, och

9. straff 149 §. 9. straff 149 §.

Vid behandling av personuppgifter som inte sker 1 databasen giller
dven 22 § personuppgiftslagen.

4§
Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som
behovs hos Tullverket for
1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull,
annan skatt och avgifter,
2. odvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
3. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande, och
4. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som behandlas enligt
forsta stycket far dven behandlas
for tillhandahdllande av
information  som  behovs i
Tullverkets brottsbekdimpande
verksamhet  enligt 7§ lagen
(2005:000) om behandling av
uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2005.

Prop. 2004/05:164

Bilaga 5

177



Prop. 2004/05:164

Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2005-05-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, f.d. justitieradet Lars
K Beckman och regeringsradet Goran Schéder.

Behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet

Enligt en lagradsremiss den 21 april 2005 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om dndring i lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete, och

4. lag om dndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter 1
Tullverkets verksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Beata Wiberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet

1§

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. I fOrsta stycket ségs
saledes att lagen géller vid Tullverkets behandling av personuppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten. I andra stycket anges sedan vad
som skall avses med Tullverkets brottsbekimpande verksamhet,
ndmligen verkets verksamhet med att forhindra eller upptdcka brottslig
verksambhet, att utreda eller beivra visst brott och att fullgéra det arbete
som Tullverket dr skyldigt att utfora enligt lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete. Vidare sdgs att med brott avses 1 lagen
endast brott som Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att
ingripa mot och att med brottslig verksamhet avses endast verksamhet
som innefattar sddant brott.

Av 7 § framgar emellertid att uppgifter far behandlas i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet om det behovs for just de dndamal som
nyss ndmnts. Att i forevarande paragraf definiera vad som skall avses
med brottsbekdmpande verksamhet framstar mot den bakgrunden som
overflodigt. Lagradet forordar att definitionen utgér. Lagrddet kan inte
heller se att det finns ndgot behov av att precisera uttrycken brott och
brottslig verksamhet till att endast avse sddana foreteelser som Tullverket
har att ingripa mot. For Lagradet forefaller det uteslutet att verket skulle
inrikta sin verksamhet pa annan brottslighet.

Hela andra stycket bor déarfor utga.
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78§
I paragrafens forsta stycke sdgs, som Lagridet noterat under 1 §, att
uppgifter far behandlas 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om
det behovs for att (1) forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, (2)
utreda eller beivra visst brott eller (3) fullgora det arbete som Tullverket
ar skyldigt att utfora enligt lagen om internationellt tullsamarbete. Enligt
andra stycket far uppgifter som behandlas enligt forsta stycket dven
behandlas for att planera, f6lja upp och utvirdera verksamheten.
Planering, uppfoljning och utvdrdering av verksamhet ar enligt
Lagradets uppfattning en integrerad del av sjdlva verksamheten och inte
nagon fran denna fristaende aktivitet. Att uppgifter som far anvindas i
verksamheten ocksé far anvindas for planering m.m. framstir darfér som
sd sjilvklart att det inte behOver sdgas. Lagrddet forordar att andra
stycket utgér.

8§

I paragrafen anges att uppgifter som behandlas 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt 7 § forsta stycket &ven far
behandlas ndr det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information som
behdvs 1 forfattningsreglerad brottsbekdmpande verksamhet hos vissa
andra myndigheter. Oavsett om Lagradets forslag att stryka 7 § andra
stycket godtas eller ej, bor hdnvisningen till 7 § 1 forevarande paragraf
inte inskrénkas till forsta stycket utan avse paragrafen i dess helhet; 7 §
andra stycket avser ju inte nagra andra uppgifter 4n som avses i forsta
stycket samma paragraf.

12 och 13 §§
Paragraferna innehaller bestimmelser om behandling av uppgifter for att
forhindra eller upptidcka brottslig verksamhet, alltsd det d&ndamal som
anges 1 7 § forsta stycket 1. For att sambandet mellan paragraferna och
vad som dr det egentliga innehdllet 1 13 § skall komma till tydligare
uttryck bor de enligt Lagraddets mening arbetas samman.

Med hénvisning till det anforda foreslar Lagradet att 12 § ges foljande
lydelse:

”For sddant 4andamal som anges 1 7 § forsta stycket 1 far sadana uppgifter
behandlas som

1. kan hanforas till en person, om de behandlade uppgifterna

a) ger anledning att anta att sddan verksamhet utovats eller kan komma
att utévas som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst
tva ar eller som innefattar andra brott, om verksamheten sker
systematiskt, och

b) gor att personen skidligen kan misstdnkas for att ha utovat eller
komma att utova verksamheten,

2. avser en person som utan att vara skéligen misstédnkt kan antas ha
samband med sadan verksamhet som avses i 1 a, eller

3. inte direkt kan hinforas till en person, om uppgifterna avser sddana
transportmedel, varor eller hjdlpmedel som kan antas ha samband med
sadan verksamhet som avses i 1 a.

Uppgifter som avses 1 forsta stycket 2 fir bara behandlas 1 ett drende
som angér viss preciserad sddan verksamhet som avses 1 forsta stycket
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1 a. Endast de personer som arbetar med drendet far ha direkt tillgéng till
uppgifterna.”

14 §

Denna paragraf, som med Lagradets forslag blir 13 §, bor inledas pé
samma sitt som den foreslagna 12 §: "For sddant andamél som anges i
7 § forsta stycket 1 far - - -”.

15§
Denna paragraf, som med Lagradets forslag blir 14 §, bor inledas pa
foljande sétt: “For sddant &ndamal som anges 1 7 § forsta stycket 2 far - .

16 §

Denna paragraf, som med Lagradets forslag blir 15 §, innehaller
bestammelser om behandling av uppgifter som behovs for att Tullverket
skall kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen om internationellt
tullsamarbete. For atgérder enligt den lagen géller enligt 3 § samma
forutsittningar som for en motsvarande atgérd i ett svenskt drende.

I 3 § den lagen anges vidare att tullsamarbete inte far innebéra att en
svensk behdrig myndighet vidtar en atgérd som strider mot svensk lag
eller annan forfattning. Mot denna bakgrund anser Lagradet att
paragrafen bor ges foljande lydelse:

“Utover vad som foljer av 12—14 §§ far Tullverket behandla uppgifter for
sadant andamal som anges i 7 § forsta stycket 3.

Endast de personer som skall arbeta med tullsamarbete far ha direkt
tillgang till uppgifterna.”
Ovriga lagforslag

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om behandling av 38,148,198, 25—

uppgifter i Tullverkets 27 §§

brottsbekdmpande

verksamhet
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