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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker de forslag och bedomningar som fors fram
i betdnkandet.

Det ar rimligt att anta att forslagen 6verlag kommer att ha de forvintade
effekterna, d.v.s. att fler kommer att omfattas av
arbetsloshetsforsakringen, att de negativa effekterna pa de
arbetssokandes sokintensitet, arbetsutbud och arbetsloshetstid
begrinsas och att de mal som kommittédirektiven stéller upp kommer att
uppnas.

Négra forslag som Arbetsformedlingen vill lyfta fram som sarskilt
positiva ar inforandet av ett inkomstvillkor istéllet for ett arbetsvillkor
och den successiva nedtrappningen av ersittningen for alla.

Arbetsformedlingen anser dock att ytterligare fortydliganden behovs i
synnerhet avseende den 6vre aldersgransen for arbetsloshetsersiattningen
och hur vistelser utomlands paverkar ersattningsratten. Darutover har
myndigheten kompletterande synpunkter bland annat kring hur
ersittningsperioden bestdms och ett utokat behov av tillgéng till
uppgifter fran Skatteverket.

Arbetsformedlingens synpunkter

7.3 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen
Arbetsformedlingen vialkomnar de forslag i betdankandet som avser att
forenkla och fortydliga regelverkets uppbyggnad. Den féreslagna
kapitelindelningen och sorteringen mellan vad som aterfinns i lag
respektive forordning bidrar till att regelverket blir mer 6verskadligt.

Arbetsformedlingen Besoksadress Telefon vxI 0771-60 00 00 E-post
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8.2.2 Arbetsloshetsforsdikringens syfte
Det ar ocksa positivt att den grundlaggande principen i forsakringen, att
den ar en omstéllningsforsakring, fortydligas.

9.5.1 Nuvarande villkor bor i huvudsak behdllas i ett nytt regelverk
Arbetsformedlingen foreslas fa bemyndigande att meddela foreskrifter
om hur en sokande ska vara anmaild som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Forslaget ar vilkommet, men det dr onskvirt att
foreskriftsratten overfors fran Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) tidigare 4n 1 januari 2023.
Arbetsformedlingen bedriver ett omfattande utvecklingsarbete och
behover snabbt och sjalvstandigt kunna anpassa regleringen av hur
arbetssokande ska anmala sig som arbetssokande for ratt till ersattning.
Under samma avsnitt foreslas inte ndgon dndring av den 6vre
aldersgransen (65 ar) for ratt till arbetsloshetsersittning, med
hanvisning till det pagdende arbetet med att se Gver aldersgranser inom
ramen for SOU 2013:25. Arbetsformedlingen konstaterar att begreppet
riktalder redan har inforlivats i socialforsakringsbalken.
Arbetsformedlingen hade darfor garna sett ett tydligare resonemang
kring hur utredningen ser pa behovet av en 6vre aldersgrans i
arbetsloshetsforsakringen som relaterar till ett langre arbetsliv och ett
senare pensionsuttag.

9.7.6 Sdrskilda regler for yrkesfiskare bor inte inforas

Yrkesfiskare ska enligt forslaget inte omfattas av sarskilda regler vilket
medfor en enklare och mer enhetlig hantering for Arbetsformedlingen,
béde avseende informationsgivning och kontroll.

9.8.1 Den som deltar i utbildning har som huvudregel inte rdtt till
ersdttning

Arbetsformedlingen har inga synpunkter pa att i huvudsak samma regler
som finns idag foreslas gilla dven framat. De innebir att 4ven den som
gor uppehall i studier for exempelvis ferier anses delta i studier, och kan
darfor inte fa arbetsloshetsersiattning. Myndigheten hade dock girna sett
en tydligare méalgruppsdefinition for denna bestimmelse da begreppet
“deltar i utbildning” 6ppnar for alternativa tolkningar. Ett exempel pa
detta ar att ett betydande antal studenter anda anmaler sig som
arbetssokande och gor ansprak pa arbetsloshetserséttning just vid
ferieuppehall i studier.

9.8.3 Foreskriftsrdtt

Utredningen foreslar att det dven i fortsittningen ska vara mojligt for
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att, vid behov,
meddela foreskrifter om rétt till arbetsloshetsersiattning vid uppehall i
utbildning. Idag finns i 18 § forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakringen, en bestimmelse som anger att ersattning
under uppehall i utbildning far lamnas om det ar frdga om uppehall i en
arbetsmarknadsutbildning inom det reguljdra utbildningsviasendet. For
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Arbetsformedlingen dr denna reglering inte anvandbar, da de
arbetsmarknadsutbildningar som Arbetsférmedlingen anviander sig av
inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program ar upphandlade, och
alltsa inte ingar i det reguljara utbildningsviasendet. Darfor kvarstar
problemet med att en arbetssokande kan mista ritten till
arbetsloshetsersittning under uppehall mellan eller inom studier i
arbetsmarknadsutbildningar som bedrivs som arbetsmarknadspolitiska
program. Arbetsformedlingen vilkomnar darfor att nuvarande
foreskriftsmojlighet kommer finnas kvar men vill patala att dess
utformning bor ses Gver.

9.9 Sokande som vistas utomlands har inte rdtt till ersdtining
Arbetsformedlingen konstaterar att fradgan ar svar att reglera pa ett sitt
som bade tar héansyn till de forhéllanden som rader pa en modern
arbetsmarknad, och till behovet att kunna sékerstélla att den
arbetssokande under tid med arbetsloshetsersattning faktiskt star till
arbetsmarknadens forfogande. Arbetsformedlingen valkomnar darfor
ambitionen att fortydliga, men konstaterar samtidigt att foreslagen
reglering fortfarande lamnar ett tolkningsutrymme och anser att det
skulle underlitta for Arbetsformedlingens och arbetsloshetskassornas
tillampning av drendena om det tydliggjordes ytterligare i vilka fall
utlandsvistelse innebar att sokande inte har ritt till
arbetsloshetsersattning.

10.4.1 Dagens arbetsvillkor bor ersdttas av ett inkomstuvillkor
Arbetsformedlingen anser att den foreslagna modellen for uppfyllande av
kvalificeringsgrunderna i den nya arbetsloshetsforsakringen ar sarskilt
positiv. Ett inkomstvillkor, som i normalfallet grundas pa uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna, bor kunna skapa forutsattningar for en
langtgdende automatisering till skillnad frdn om man har kvar nuvarande
arbetsvillkor. Med tillgang till ratt data bor det i de flesta fall vara majligt
for arbetsloshetskassorna att automatiskt och i forviag avgora om en
person har kvalificerat sig for arbetsloshetsersattning samt ersattningens
storlek och ersittningsperiodens langd. Detta bér 4ven medfora en
mycket storre forutsebarhet for den enskilda arbetstagaren dn vad som ar
fallet idag.

11.5.4 Successiv nedtrappning av ersdttningen

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget om en ny konstruktion for
nuvarande nedtrappningsmodell sé att den blir enhetlig och omfattar
alla, aven de som har haft hogre inkomster. En tydligare nedtrappning
for alla understodjer Arbetsformedlingens insatser for att uppratthélla en
god sokaktivitet, och ar i linje med en starkt omstéllningsprincip.

12.5 Hur ersdttningsperiodens lingd bestdms

Arbetsformedlingen uppfattar att det bakomliggande resonemanget ar
att de arbetssokandes forankring pa arbetsmarknaden ska avgora ratten
till arbetsloshetsersattning, samt att graden av forankring ska aterspeglas
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i ersattningsperiodernas langd. Forankringen mats i inkomstkontinuitet,
och hogre inkomstkontinuitet ska leda till langre tid f6r omstéllning,
alltsa till langre ersiattningsperiod. Resonemanget bygger pa antagandet
att den som har ldg inkomstkontinuitet har en svag forankring pa
arbetsmarknaden, medan den som har en hog inkomstkontinuitet har en
stark forankring pa arbetsmarknaden. Resonemanget har aven att gora
med matchningskvalitet, och att arbetsmarknaden i moéjligaste méan ska
kunna tillvarata den kompetens och de erfarenheter som en
arbetssokande med en stadig forankring pa arbetsmarknaden typiskt sett
besitter, &ven om omstillningen tar nagot langre tid. Detta gynnar
arbetsgivarnas behov av god kompetensforsorjning.

Aven om dessa antaganden kan gilla pa gruppniva, och dirfor kan utgéra
en god grund for forslagen, vill Arbetsformedlingen framhalla att
monstret inte alltid gar att applicera i det individuella fallet. Det dr darfor
viktigt att Arbetsférmedlingen har kvar utrymmet att i samtliga fall
avgora om det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa en person
till insatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program nar ett
sadant behov finns.

15.5.1 Ndr en arbetssokande misskoter arbetssokandet

Att personer som far eller begar arbetsloshetsersiattning aktivt soker
lampliga arbeten ar en central del i arbetsmarknadens funktionssatt och
aven den enskilt viktigaste parametern i Arbetsformedlingens kontroll av
vilka atgirder i syfte att ta sig ur sin arbetsloshet den enskilde redovisar i
sin aktivitetsrapport. Arbetsformedlingen ar darfor positiv till att denna
sanktionsgrund markeras genom en mer framtradande placering i
regelverket

Eftersom kravet pa att aktivt soka lampliga arbeten ar centralt for en
snabb atergang i arbete, kan det ifrdgaséttas om sanktionstrappan ar
tillrackligt brant avseende just denna sanktionsgrund. Det kan g&
avsevard tid for en person som inte aktivt soker lampliga arbeten innan
sanktionerna blir kinnbara, i synnerhet som kontrollen huvudsakligen
sker ménatligen genom aktivitetsrapporterna. Arbetsformedlingen
valkomnar darfor att utredningen forordar ytterligare utredning av om
underlatenheten att aktivt soka laimpliga arbeten ska kunna leda till en
langre tids avstangning 4n idag.

15.5.4 Sammanldggning av sanktionsgrunder

Da det idag inte lamnas ett explicit utrymme for sammanlaggning av
sanktionsgrunder, s.k. buntning, ar det positivt att detta foreslés regleras
ilag. Arbetsformedlingen vill dock i detta sammanhang papeka att
buntning aven tillimpas av Arbetsformedlingen pa
sanktionsbestimmelserna i forordning (2017:819) om ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Det finns darfor skal att
overviaga att infora motsvarande bestimmelse dér, i syfte att i mojligaste
man uppna en samstimmig reglering i bada systemen.
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15.5.6 Lampligt arbete

Arbetsformedlingen konstaterar att utredningen inte foreslar att den s.k.
100-dagarsregeln bor inforas i det nya regelverket. Detta ar positivt da
100-dagarsregeln riskerar att bidra till att arbetssokande initialt blir
mindre aktiva i sitt arbetssokande och att omstillningstiden darmed
forlangs.

17.4 Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten mellan olika relevanta myndigheter och
organisationer foreslas bli mindre detaljreglerad 4n idag, och kommer
inte ange exakt vilka uppgifter som ska ldmnas ut. Det innebar att
Arbetsformedlingen i dialog med exempelvis arbetsloshetskassorna ska
komma 6verens om vilka uppgifter som har betydelse for ett drende hos
arbetsloshetskassan enligt den nya lagen och som darmed ska lamnas ut.
Arbetsformedlingen stéller sig positiv till detta, da det bor ge utrymme
foren storre flexibilitet.

23.3 Reformbehov (fragan berors dven i 23.6.1)

I avsnittet konstateras att det ar Arbetsformedlingen som har ansvar for
att bedoma om en deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har uppfyllt
ett nytt arbetsvillkor och ddrmed ska skrivas ut ur programmet.
Arbetsformedlingen saknar idag savil tillrackliga uppgifter som
upparbetade rutiner for att faststilla detta. Darfor gors provningen
istéllet av arbetsloshetskassan, och da endast nér den enskilde begar
detta, vilket den enskilde inte alltid har incitament att gora. Detta ar ett
problem, da det bidrar till att personer felaktigt ar kvar i garantin, och
diarmed far bade fel ersiattning och kanske ocksa fel insatser.

Lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ger i 2 kap. 8 d § Arbetsformedlingen ritt att ta
del av uppgifter. Idag har Arbetsformedlingen endast ritt att ta del av
uppgifter som behdvs i drenden som ror olika anstillningsstod. Om
ratten utvidgades till att dven omfatta uppgifter som behovs for att
faststélla om en person uppfyller villkoren for en ny ersattningsperiod,
skulle forutsattningarna forbattras att né en mer effektiv och rattssaker
hantering av utskrivningen ur jobb- och utvecklingsgarantin.

Arbetsformedlingen ser dven andra omraden i vilka tillgdngen till
uppgifterna skulle understédja en mer effektiv hantering, exempelvis
som underlag for resultatersittningen till externa leverantorer och for
nollstédllningen av sanktionstrapporna vid uppfyllandet av ett nytt villkor
i arbetsloshetsforsakringen.

23.4 Overgdngen frdn arbetsloshetsforsikringen till ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Bedomningen i betankandet utgar fran att 6vergangen fran
arbetsloshetsforsakringen till jobb- och utvecklingsgarantin ska kunna
ske pa samma sitt som idag, dvs. efter att ersdttningsperioden i
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arbetsloshetsforsakringen har tagit slut. Sammantaget med utredningens
forslag kring differentierade ersattningsperioder, utifran de sokandes
inkomstkontinuitet, forvantas detta kunna leda till att personer kommer
anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin redan efter 100 respektive 200
dagar, jamfort med 300 dagar som giller idag.

Utredningen menar i ssmmanhanget att en sékande som efter 100
ersattningsdagar inte har klarat omstallningen till nytt arbete och som
inte har ratt till fler ersattningsdagar sannolikt har behov av forstarkta
insatser, och att det darfor ar motiverat att en anvisning kan ske till jobb-
och utvecklingsgarantin. Utredningen slar fast att en sddan anvisning
endast ska ske om det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat, och att
Arbetsformedlingen sjilvstandigt ska gora denna bedomning.
Utredningens berakningar utgar dock fran att samtliga som nar slutet pa
sin ersattningsperiod i arbetsloshetsforsakringen anvisas.

Som redan tidigare framforts ar antagandet att inkomstkontinuitet ar ett
bra matt pa en persons férankring pa arbetsmarknaden, och diarmed pa
personens formaga att stélla om till ett nytt arbete, ett antagande som
inte nodvandigtvis giller i det enskilda fallet. Arbetsformedlingen har
svart att bedoma i vilken omfattning myndigheten efter 100 respektive
200 ersittningsdagar skulle se det som arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att anvisa de arbetssokande till jobb- och utvecklingsgarantin.
Det kan dock konstateras att det faktum att en person har forbrukat 300
ersittningsdagar utan att komma i arbete, ar en starkare indikation pa
behovet av forstarkta insatser dn 100 respektive 200 ersattningsdagar.
Det ar darmed inte sjilvklart att Arbetsformedlingen kommer att géra
bedomningen att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa
samtliga dessa personer till jobb- och utvecklingsgarantin i samband
med att deras ersittningsperiod tar slut. I en sddan situation skulle de bli
hénvisade till annan férsorjning.

Utredningen menar vidare att forslaget i det narmaste ar budgetneutralt,
dven om berdkningarna visar pa en merkostnad till f6ljd av ett 6kat
utflode fran arbetsloshetsforsakringen till jobb- och utvecklingsgarantin.
Om merparten av alla som forbrukat en ersittningsperiod med 100, 200
eller 300 ersittningsdagar anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin,
bedomer Arbetsformedlingen att det foreligger en risk for att
programkostnader och kostnader for aktivitetsstod okar, delvis beroende
pa svarigheter att né ett tillrackligt utflode ur garantin. Om
Arbetsformedlingen istillet bedomer att det inte ar
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att arbetssokande redan efter 100
eller 200 dagar ska anvisas att delta i jobb- och utvecklingsgarantin,
kommer en kostnadsokning istillet ske hos kommunerna.

Ett okat inflode i jobb- och utvecklingsgarantin, och en 6kad rorlighet
mellan arbetsloshetsforsakringen och jobb- och utvecklingsgarantin,
okar mangden bedomningar som Arbetsférmedlingen ska gora. De
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differentierade ersattningsperioderna kan ocksa forviantas leda till att de
som gjort av med alla ersattningsdagar i arbetsloshetsforsakringen utgor
en mer heterogen grupp, vilket stiller hoga krav pa noggrant
differentierade insatser inom jobb- och utvecklingsgarantin.
Sammantaget kan detta komma att medfora en 6kad administrativ
belastning pa myndigheten, och dirmed behov av ytterligare resurser.

Ett av utredningens uttalade syften ar att 6ka tickningsgraden i
forsakringen. Arbetstagare med en svagare forankring pa
arbetsmarknaden riskerar en langre tid i arbetsloshet jamfort med
arbetstagare med en stark forankring pa arbetsmarknaden. Det innebar
att &ven om arbetstagare med en svagare forankring pa arbetsmarknaden
lattare kan kvalificera sig for arbetsloshetsersiattning med utredningens
forslag, finns det en risk att de inte kommer att hinna hitta ett nytt jobb
under tiden de erhaller erséttning fran arbetsloshetsforsakringen. Nar
detta sker kommer andra typer av ersattningssystem att ta vid, till
exempel aktivitetsstod eller forsorjningsstod. Det dr redan idag dessa
system som betalar ut ersattning till personer med liten eller ingen
forankring pa arbetsmarknaden. Det finns alltsa en risk att utredningens
forslag ssmmantaget kommer ha begransad effekt vad géller vilken typ
av ersiattning som personer med en svagare féorankring pa
arbetsmarknaden kommer att erhalla vid en langre tid av arbetsloshet.

23.5.2 Nedtrappning av aktivitetsstédet 23.5.2

Utredningen bedomer att nedtrappningen av ersittningsnivan ocksa ska
gélla for de som har aktivitetsstod som baseras pa tidigare
arbetsloshetserséttning eller som pa annat satt utgar fran
arbetsloshetsersittningen. Arbetsformedlingen stiller sig positiv att
efterskyddet for dem med en tidigare hog inkomst, som i praktiken ar
obegransat idag, tas bort. Forskning visar dock att personer med en svag
stillning pa arbetsmarknaden, som ocksa ar de som 16per storst risk att
hamna i langtidsarbetsloshet, inte i sarskilt stor utstrackning paverkas av
sinkta ersattningsnivaer. Starkta ekonomiska incitament att arbeta tycks
oka sannolikheten att fa arbete for dem med bast forutsiattningar, medan
de med samst forutsattningar riskerar att lamna arbetskraften.* Det ar
darfor inte sjalvklart att sdnkta ersattningsnivaer enbart har positiva
effekter.

1 Atkinson & Micklewright (1991), Reed & Zhang (2005) och Rosholm & Vejlin (2010).
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