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Remiss SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att anta beddmningen som sitt eget yttrande och Idmna det som remissvar till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att tillkalla en sarskild utredare att
lamna forslag till en ny effektivare arbetsldoshetsforsakring for fler, grundad pa in-
komster. Syftet med utredningen var att analysera och féresla ett mer andamalsen-
ligt regelverk med 6kad férutsebarhet och minskad administration anpassad till nya
forutsattningar.

Borgholms kommun ar en av flera kommuner, myndigheter och organisationer som
har valts ut for att inhamta synpunkter pa utredningen och det forslag till lagandring
som utredaren har kommit fram till.

Foérvaltningen har som en del av kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning be-
doémt utredningens innehall med sarskild inriktning pa delar som kan komma att
paverka Borgholms kommun och dess invanare och foretagare.

Sammanfattning av utredningen

Utredningen foreslar att lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring, forkortad
ALF, ersatts av en ny lag och att férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsak-
ring, forkortad ALFFo, ersatts av en ny férordning. Manga av dagens bestammel-
ser fors Over till det nya regelverket med mindre redaktionella och sprakliga juste-
ringar. Till detta kommer ett antal nya materiella bestdmmelser.

Utredningen foreslar att ersattningens storlek ska baseras pa den sékandes tidi-
gare inkomster fran férvarvsarbete, pa tiden som medlem i en arbetsléshetskassa
och pa tiden med arbetsloshetsersattning.

Den svenska arbetsloshetsforsakringen ar en omstaliningsforsakring dar ersattning
ldamnas under en begransad tid mellan arbeten. Ett grundlaggande villkor for ratten
till ersattning ar darfor att den sdkande har en foérankring pa arbetsmarknaden. |
dagens forsakring mats férankringen genom arbetad tid, och ett arbetsvillkor maste
vara uppfyllt fér att den sdkande ska ha ratt till ersattning. Utredningen féreslar att
arbetsvillkoret ska ersattas med ett inkomstvillkor som mater den sékandes ar-
betsmarknadsférankring med utgangspunkt fran hans eller hennes inkomster fran
forvarvsarbete. Grunden for ratten till ersattning ar alltsa oférandrad, men arbets-
marknadsforankringen mats pa ett annat satt.
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| utredningen foreslas vidare att ersattningsperiodens langd ska vara differentierad
utifran den s6kandes forankring pa arbetsmarknaden, matt med forvarvsinkomster,
och att ersattningens storlek ska bestdmmas utifrdn den sdkandes tidigare inkoms-
ter och medlemskap i eller anslutning till en arbetsldshetskassa. Utredningen fore-
slar aven att ersattningen ska trappas ned med tiden i arbetsldshet.

Det foreslas ocksa att berakningsreglerna ska andras fran en dag- och veckobase-
rad forsakring till en manadsbaserad forsakring.

Inkomstvillkor

Ett inkomstvillkor ar uppfyllt om den sdkande bade har haft en sammanlagd minsta
totalinkomst fran forvarvsarbete och en inkomst motsvarande en minsta manadsin-
komst under minst fyra manader inom en ramtid motsvarande tolv manader.

Utredningens forslag underlattas av att det sedan 2019 finns tillgang till manatliga
arbetsgivardeklarationer med inkomstuppgifter pa individniva. Det gor att det finns
tillforlitliga uppgifter som bade underlattar for arbetsldshetskassorna att bedéma
ratten till ersattning och for den enskilde att forutse sitt forsakringsskydd. Till-
gangen till dessa uppgifter underlattar ocksa arbetsldéshetskassorna administration,
de majliggdr automatisering och digitalisering och goér det majligt att battre kontrol-
lera de uppgifter som ligger till grund for ratten till arbetsléshetsersattning.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa

Utredningens forslag innebar att det ar frivilligt att vara medlem i en arbetsloshets-
kassa. Medlemskap paverkar inte ratten till inkomstrelaterad ersattning, men det
paverkar ersattningsnivan, dvs. ersattningens andel av den ersattningsgrundande
inkomsten.

Enligt nuvarande ordning maste en sékande ha varit medlem i en arbetsloshets-
kassa under tolv manader for att ha ratt till inkomstrelaterad ersattning. Dagens re-
gelverk innebar att sbkande som har uppfyllt medlemsvillkoret har en dagpenning
som motsvarar 80 procent av dagsfortjansten under de 200 forsta ersattningsda-
garna.

Utredaren anser att bli medlem i en arbetsléshetskassa behdver bli mer attraktivt
och ett starkare férsakringsskydd upplevas som nabart aven fér den som har kor-
tare anstallningar eller en svagare forankring pa arbetsmarknaden. For att 6ka
sannolikheten att fler ska vilja bli och kvarstd som medlemmar i en arbetsloshets-
kassa bor det finnas en betydande skillnad i ersattningsnivan mellan den som valt
att bli medlem och den som har valt att sta utanfoér, och mellan sokande som varit
medlemmar en Kkortare eller langre tid.

Arbetsldshetsersattningen ska bestdmmas till 80 procent av den ersattningsgrun-
dande inkomsten om den sGkande varit medlem i eller ansluten till en arbetslds-
hetskassa under minst tolv manader inom ramtiden. Ersattningen ska bestdmmas
till 65 procent av den ersattningsgrundande inkomsten om den sdkande har varit
medlem i eller ansluten till en arbetsléshetskassa under minst sex men inte mer an
tolv manader inom ramtiden. Ersattningen ska bestammas till 50 procent av den
ersattningsgrundande inkomsten om den sdkande inte uppfyller kraven pa med-
lems- eller anslutningstid enligt ovan.
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Langden pa ersattningsperiod

Utredningen foreslar vidare att ersattningen ska trappas ned for alla som far ar-
betsldshetsersattning. Ersattningen ska, enligt utredningens férslag, trappas ned
med 10 procentenheter efter de forsta 100 ersattningsdagarna. Darefter trappas
ersattningen ned med 5 procentenheter efter ytterligare 100 ersattningsdagar.

Foretagare

Utredningen foreslar att det ska finnas sarskilda berakningsregler for foretagare
och kombinatoérer vid provning av inkomstvillkoret. Utredningen anser att koppling-
en mellan det som ska ersattas och ersattningens storlek boér starkas for alla for-
varvsarbetande, dvs. aven for féretagare och kombinatérer.

Inkomstvillkoret kan antingen baseras pa de inkomster av forvarvsarbete fran verk-
samheten som framgar av det senaste beslut om slutlig skatt (i stallet for de in-
komster han eller hon haft fran samma verksamhet under ramtiden) eller — om det
ar mer férmanligt — pa den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de
tva ar som féregar beskattningsaret i senaste beslut om slutlig skatt.

For foretagare som tillfalligt upphér med sin verksamhet och far arbetsléshetser-
sattning ska en begransningsregel finnas for att forhindra att verksamheten (gang
pa gang) bara ar vilande och systemet 6verutnyttjas. Dock menar utredningen att
den nuvarande tidsgransen pa fem ar ar oproportionerligt lang och féreslar darfor
att tidsfristen sanks till tre ar.

Deltidsforetagare

Utredningen beddmer att det aven i fortsattningen ska vara majligt fér en sdkande
att, under liknande omstandigheter som i dag, fa fortsatta en verksamhet som be-
drivits pa deltid vid sidan av en anstallning.

Dock ska det kravas att den stkande ska sta till arbetsmarknadens forfogande, pa
samma satt som galler fér alla arbetssékande. Det ar alltsa inte mojligt for en s6-
kande att hanvisa till att han eller hon ar foérhindrad att ata sig arbete p.g.a. verk-
samhet i foretaget.

Yrkesfiskare

| det nya regelverket for arbetsloshetsforsakringen bor det inte finnas sarskilda reg-
ler om yrkesfiskares arbetsloshet. Dagens branschspecifika bestammelser om ratt
till arbetsloshetsersattning i vissa fall for foretagare som ar yrkesfiskare frangar en-
ligt utredningens uppfattning den grundlaggande principen om att arbetsléshetsfor-
sakringen ar en allman omstallningsférsakring, dvs. inte en omstallning mellan ar-
beten inom ett specifikt yrkesomrade, utan omstallning till vilket (lampligt) arbete
som helst.

Beslutsunderlag
Remissmissiv SOU 2020 37 ett nytt regelverk for arbetsléshetsférsakringen.

SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen.
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Bedémning

Innebérden av att arbetsldshetsférsakringen ar en omstaliningsférsakring for indivi-
der som har mist en anstallning och som ar pa vag till en ny anstallning lyfts fram i
utredningens forslag. Att ersattningen ar tillfallig ar viktig for att motivera individer
till att s& snart som mgjligt sdka sig till en ny anstalining eller féretagande.

Dock kan en person som har en langvarig arbetsléshet da bli n6dsagad att sdka
férsorjning genom Socialtjanstlagens férsérjningsstdd. Det ar inte enbart vilken er-
sattning som betalas ut fran arbetsloshetsforsakringen som avgor hur lang tid som
en person ar arbetslos. Utbudet pa arbetsmarknaden, familjesammanséattning och
bosattning kan vara strakt begransande for att en person ska kunna stalla om till
en ny anstallning inom annat yrke eller pa annan ort. En minskad ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen kan i stallet for att motivera, medféra hdmmande effek-
ter. Kansla av otillracklighet kan 6ka om man tvingas till att s6ka férsoérjningsstéd
for att klara sin forsérjning och livsforing i dvrigt.

Den minskade ersattningen fran arbetsloshetsférsakringen éver tid kan medféra
Okade kostnader for kommunerna genom ett 6kat behov av forsoérjningsstéd. Dock
kan kommunens eventuellt dkade kostnader fér forsérjningsstdéd uppvagas. Detta
genom att fler an i dag kan komma i fraga for att erhalla ersattning fran arbetslos-
hetsférsakringen.

Den framsta paverkan som féreslagen férandring av lagstiftningen och férordning-
en ar att fler individer kan komma att omfattas av arbetsloshetsforsakringen och
erhalla ersattning darifran till sin férsorjning. Handlaggningen av ansdkningar bli
forenklad vilket medfor att ersattning fran arbetsloshetsforsakringen kan beviljas
och betalas ut betydligt snabbare &n i dag. Férandringen kan aven locka fler till att
ga med i arbetsloshetskassan. Sammantaget ar detta positivt da behovet av for-
sdrjningsstdd kan minska.

Den férenklade handldggningen kommer att medféra en minskad arbetsborda for
arbetsgivarna vilket kan ha en stor betydelse fér mindre foretag. Ur foretagarsyn-
punkt ar det ocksa en fordel att man redan efter tre ar, i stallet for i dag fem ar, kan
ateruppta verksamheten igen.

Borgholms kommuns sammanfattade bedémning ar att de féreslagna férandring-
arna av lagstiftningen gallande arbetsloshetsférsaringen kommer att gynna bade
de som blir arbetslésa och féretagarna. Forbattringarna kommer av enklare hante-
ring, 6kad forutsagbarhet och 6kad majlighet for fler att ta del av arbetsloshetsfor-
sakringen.

Konsekvensanalys

Om féreslagna férandringar av lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsférsakring genomférs bedéms detta ha
en positiv inverkan fér kommunens invanare och kommunens ekonomi genom
minskade kostnader for forsorjningsstod.

Skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
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